Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Bekata; RIO w Poznaniu
dnia 15 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr SO-16/0952/257/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 15 grudnia 2022 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowe;j

Gminy Sroda Wielkopolska na 2023 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 r., w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Bekata
Cztonkowie: Aldona Pruska

Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pézn. zm.), wyraza o przedtozonym
przez Burmistrza Miasta Sroda Wielkopolska projekcie uchwaly budzetowej Gminy Sroda Wielkopolska
na 2023 rok

opini¢ pozytywng z uwaga

zawarta w pkt IL.5. uzasadnienia.

Uzasadnienie

I

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Sroda Wielkopolska na 2023 rok zostat przedtozony tut. Izbie w celu
zaopiniowania w dniu 15 listopada 2022 roku. Wraz z projektem przedlozone zostalo uzasadnienie
do uchwaty oraz materialy informacyjne.

Szczegdlowos¢ projektu oraz uzasadnienie i materiaty informacyjne zataczone do projektu odpowiadaja
wymogom okreslonym w uchwale Nr XLIV/704/2010 Rady Miejskiej w Srodzie Wielkopolskiej
z dnia 26 sierpnia 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, zmienionej
uchwaltg Nr XLV/731/2010 z dnia 29 wrze$nia 2010 roku oraz uchwatag Nr XLII/577/2021
z dnia 16 grudnia 2021 roku.

II.
1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:
a) dochody w wysokosci 173.877.495,41 zt, z tego:
— dochody biezace w kwocie 165.487.495,41 zi,
— dochody majatkowe w kwocie 8.390.000,00 zt;



b) wydatki w wysokosci 200.816.378,89 zt, z tego:

— wydatki biezace w kwocie 168.439.253,22 zi,

— wydatki majatkowe w kwocie 32.377.125,67 zt.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace powickszone o wolne $rodki z lat ubieglych,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych sg wyzsze od planowanych
wydatkéw biezacych, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych w zwigzku z art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1964).
. Projektowany deficyt budzetu w wysokosci 26.938.883,48 zt zostanie sfinansowany przychodami
z tytutu wolnych $rodkéw oraz wyemitowanych obligacji (§ 3 projektu uchwaty budzetowej).
. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano przychody ze sprzedazy innych papierow
wartosciowych (§ 931) w wysokosci 27.200.000,00 zt oraz przychody z tytutu wolnych $rodkow,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w wysokosci 9.178.847,87 zl, a takze rozchody
z tytulu wykupu innych papieréw wartosciowych (§ 982) w wysokosci 1.500.000,00 zt, rozchody
z tytutu splat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w wysokosci 3.339.964,39 zt
oraz rozchody z tytulu wczesniejszej splaty istniejacego dlugu jednostek samorzadu terytorialnego
(§ 965) w wysokosci 4.600.000,00 zt.
Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2021 r.,
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku
2022 oraz uchwaly budzetowej na 2022 rok (po zmianach dokonanych uchwatg Nr LVII/733/2022
Rady Miejskiej w Srodzie Wielkopolskiej z dnia 24 listopada 2022 roku), Sktad Orzekajacy ustalit,
7e na dzieh wydania niniejszej opinii Gmina Sroda Wielkopolska posiada niezaangazowane
w budzecie roku 2022 wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 9.601.715,82 zt, ktére moze zaangazowaé w budzecie roku 2023.
Sktad Orzekajacy jednoczesnie zaznacza, ze rzeczywisty poziom wolnych srodkéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych na koniec 2022 roku bedzie mozliwy
do wustalenia dopiero po zakonczeniu roku budzetowego, zamknieciu ksiag rachunkowych
oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2022 rok.
. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok oraz w projekcie uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sroda Wielkopolska wynika,
ze w 2023 roku i latach nastgpnych spelniona bgdzie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.
. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogodlnej oraz rezerw celowych,
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych.
Rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zaplanowana
zostata na poziomie 0,49809% wydatkow budzetu gminy pomniejszonych o wydatki inwestycyjne,

wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu, a zatem jest nizsza
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niz minimalna wielko$¢ tej rezerwy okreslona w przepisie art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261, z pdézn. zm.), ktory stanowi,
ze: ,,W budzecie jednostki samorzqdu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowg na realizacje zadan
wlasnych z zakresu zarzqdzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu
jednostki  samorzqdu  terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne,  wydatki
na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge diugu.”.

W zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy formuluje w tym zakresie uwage.

6. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczego6lno$ci art. 212, art. 214 pkt 1 oraz art. 215 tej ustawy. Projekt
uchwaly jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spdjny, za wyjatkiem nieprawidtowosci
wymienionych w pkt [11.4.-111.7. uzasadnienia.

7. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu,
nie wykracza poza dyspozycje wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach publicznych.

8. Planowane w projekcie uchwaly budzetowej na 2023 rok wydatki zapewniajg realizacje przedsigwzie¢,
ujetych w wykazie przedsigwzig¢ zalgczonym do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej dla roku 2023, co spelnia wymag art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

9. Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowane zostaly
w wysokosciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 — 12.704.670,41 zt (w tym § 0490 —
12.664.670,41 zt) i wydatki w rozdz. 90002 — 12.704.670,41 zt. Z powyzszego wynika, ze system

gospodarowania odpadami komunalnymi samobilansuje sig.

I11.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej wystapily nizej

wymienione nieprawidlowosci:

1. W postanowieniu § 12 projektu uchwaty zapisano: ,, Ustala si¢ kwote 3 000 000,00 zi, do ktorej
Burmistrz moze samodzielnie zaciggac¢ zobowigzania”. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z p6zn. zm.), do wylaczne;j
wlasciwosci rady gminy nalezy okreslenie wysokosci sumy, do ktérej wojt (tu Burmistrz) moze
samodzielnie zaciagga¢ zobowigzania. Zatem powyzsze postanowienie winno brzmie¢ ,, Ustala si¢ sume
3 000 000,00 zi, do ktorej Burmistrz moze samodzielnie zaciggac zobowigzania ™.

2. W zalaczniku Nr 2 pn. ,,Wydatki” do projektu uchwaty w rozdz. 80146 /Doksztalcanie i doskonalenie
nauczycieli/ zaplanowane zostaly wydatki na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli w lacznej
kwocie 121.400,00 zt, co stanowi 0,70% planowanych w dz. 801 /Oswiata i wychowanie/ wydatkow
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (planowanych w kwocie 17.276.308,00 zt).
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762, z p6zn. zm.) w budzetach organéw prowadzacych szkoty

wyodrebnia si¢ srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem



szkolen branzowych — w wysokosci 0,8% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych
na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, z zastrzezeniem ust. 2.

. W projektowanych wydatkach budzetu w rozdz. 85295 zostaly zaplanowane wydatki z tytulu
wynagrodzen, tj. wydatki w § 4010 /Wynagrodzenia osobowe pracownikow/. W prognozowanych
dochodach budzetu w wymienionym rozdziale nie sg planowane dochody z tytutu dotacji. Zatem
stosownie do Systemu Monitorowania Ustug Publicznych, brak jest podstaw do planowania wydatkow
w paragrafach dotyczacych wynagrodzen ze stosunku pracy w wymienionym rozdziale klasyfikacji
budzetowe;j.

. W zalaczniku Nr 6 do projektu uchwaty, zawierajacym zestawienie dotacji udzielanych z budzetu

Gminy w 2023 roku dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz dla jednostek spoza sektora

finanséw publicznych, wykazano dotacj¢ podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu

oswiaty w rozdz. 80101 /Szkoty podstawowe/ w kwocie 9.700.000,00 zt oraz w rozdz. 80104

/Przedszkola/ w kwocie 16.000.000,00 zt, natomiast w zatgczniku Nr 2 pn. ,,Wydatki” do projektu
uchwaty zaplanowano wydatki w § 2540 /Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki

systemu o$wiaty/ odpowiednio w rozdz. 80101 w wysokosci 10.000.000,00 zt oraz w rozdz. 80104

w wysokosci 17.000.000,00 zt.
. W zalaczniku Nr 7 pn. ,,Plan wydatkéw na przedsigwzigcia realizowane w ramach funduszu soteckiego

w roku 2023 do projektu uchwaty, wydatki na realizacj¢ zadania pn. ,, 'S Rumiejki - montaz wiaty

przystankowej” wykazano w rozdz. 60004 /Lokalny transport zbiorowy/, a winno by¢ — zgodnie

z zatacznikiem Nr 4 pn. ,,Wydatki majatkowe” do projektu uchwaty w rozdz. 60020 /Funkcjonowanie

przystankow komunikacyjnych/, w ktorym od dnia 1 stycznia 2021 roku klasyfikuje si¢ dochody

i wydatki z tytulu funkcjonowania zarzadzanych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego

przystankow komunikacyjnych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.

0 publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1343), bezposrednio zwigzane

ze $wiadczeniem ustug publicznych.

. Informacje zamieszczone w uzasadnieniu do projektu uchwaty sa niespojne z tre$cig normatywng
projektu uchwaty oraz z zalgcznikami do projektu uchwaty, a mianowicie w uzasadnieniu do projektu
podano, Ze:

— w ramach wydatkow biezacych planuje si¢ wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w kwocie
55.277.959,86 zt oraz dotacje w kwocie 43.513.776,00 zt, a z zalacznika Nr 2 pn. ,,Wydatki”
do projektu uchwaty wynika, ze przedmiotowe wydatki zostaly zaplanowane odpowiednio
w wysokosci 55.021.159,86 zt (wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen) oraz 44.813.776,00
zt (dotacje);

— wydatki majatkowe zaplanowano w wysokosci 32.609.125,67 zl, natomiast z zalacznika Nr 2
pn. ,,Wydatki” do projektu uchwaty oraz z zatgcznika Nr 4 pn. ,,Wydatki majatkowe” do projektu
uchwaty wynika kwota 32.377.125,67 zt, i w takiej tez wysokosci zostaly ustalone wydatki

majatkowe w postanowieniu § 2 ust. 1 pkt 2 projektu uchwaty;



— przychody na rok 2023 planowane sa w wysokosci 29.650.272,12 zt z tytutu sprzedazy papierow
warto§ciowych 1 wolnych srodkéow, a rozchody zwigzane ze splatami kredytéw, pozyczek
oraz wykupem obligacji wynoszg 11.136.362,56 zl, z kolei z zalacznika Nr 5 pn. ,,Przychody
i rozchody budzetu w 2023 r.” wynika, ze przychody zaplanowano w tacznej wysokosci
36.378.847,87 zt (§ 931 i § 950), natomiast rozchody stanowig acznie kwote 9.439.964,39 zi
(§ 965, § 982 1 § 992), i w takich wielkoSciach zostaly ustalone przychody i rozchody budzetu
w czgéci normatywnej projektowanej uchwaty budzetowej (§ 4 1 § 5 projektu uchwaty).

7. W cze$ci tabelarycznej uzasadnienia do projektu, przedstawiajacej planowane wydatki
wraz z komentarzem, dla wydatkéw zaplanowanych w rozdz. 60020 /Funkcjonowanie przystankow
komunikacyjnych/ § 6050 /Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych/ w kwocie 25.000,00 zt
wskazano zadanie pn. ,,Montaz parkomatéw w Strefie Platnego Postoju”, na realizacj¢ ktorego zgodnie
z zalacznikiem Nr 4 pn. ,,Wydatki majatkowe” do projektu uchwaty, wydatki zostaty zaplanowane
w rozdz. 60019 /Ptatne parkowanie/. Z zatacznika Nr 4 pn. ,,Wydatki majatkowe” do projektu uchwaty
wynika, ze w rozdz. 60020 w /Funkcjonowanie przystankow komunikacyjnych/ § 6050 /Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych/ wydatki w kwocie 25.000,00 zt zaplanowano na realizacje
zadania pn. ,,Dostawa i montaz zabudowy wiaty przystankowe;j”.

8. Z zalacznika Nr 7 pn. ,,Plan wydatkow na przedsiewzigcia realizowane w ramach funduszu soteckiego
w roku 2023” wynika, ze wydatki zwiazane z pielegnacja terenéw zielonych oraz wykonaniem
nasadzen zieleni (solectwo Koszuty i Zabikowo) zaplanowano w rozdz. 90095 /Pozostata dziatalno$¢/,
podczas gdy zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow 1 rozchoddéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z p6zn. zm.) przedmiotowe wydatki
winny zostac sklasyfikowane w rozdz. 90004 /Utrzymanie zieleni w miastach i gminach/.

9. W zalaczniku Nr 4 pn. ,,Wydatki majatkowe” do projektu uchwaty, w dz. 851 /Ochrona zdrowia/
rozdz. 85154 /Przeciwdziatanie alkoholizmowi/ § 6050 /Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych/ wykazano zadanie pn. ,,Miasteczko Rowerowe - zielen” oraz ,,Miasteczko Ruchu
Drogowego”. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze uzyte nazewnictwo w odniesieniu do zadnia powinno by¢
adekwatne do zakresu prac skladajacych si¢ na dane zadanie, a nast¢pnie powinno znalez¢é
odzwierciedlenie w zastosowanej klasyfikacji budzetowe;.

10.W uzasadnieniu do projektu uchwaty podano prognozowane zadluzenie Gminy na koniec 2023 roku
w wysokosci 111.782.561,80 zt, a winno by¢ w kwocie 110.582.561,80 zt.

11.W czeéci tabelarycznej uzasadnienia do projektu, przedstawiajagcej planowane wydatki
wraz z komentarzem, wystapit btad redakcyjny polegajacy na tym, iz wydatkom zaplanowanym
w rozdz. 75023 w § 4170 przypisano komentarz dotyczacy wydatkoéw klasyfikowanych w § 4140,
ktore nie zostaty zaplanowane w wymienionym rozdziale zgodnie z zatacznikiem Nr 2 pn. ,,Wydatki”
do projektu uchwaly, i nastgpnie kolejnym paragrafom az do § 4610 wilacznie, przypisano biedny

komentarz, tj. dotyczacy wydatkéw zaplanowanych w paragrafie poprzedzajgcym.



Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentenc;ji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Malgorzata Bekata

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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