Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Bekata; RIO w Poznaniu
dnia 7 pazdziernika 2022 r.

Uchwala Nr SO-16/0950/114/2022

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 7 pazdziernika 2022 roku

W sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji komunalnych

przez Gming Sroda Wielkopolska

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r. (ze zm.),

w osobach:
Przewodniczaca: Malgorzata Bekata
Czlonkowie: Aldona Pruska

Edyta Zastrow

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 1. poz. 1668), w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), po rozpoznaniu przedtozonego
w dniu 9 wrzesnia 2022 roku, przez Burmistrza Miasta Sroda Wielkopolska, wniosku o wydanie opinii
o mozliwosci wykupu przez Gmine Sroda Wielkopolska obligacji komunalnych w wysokosci

13.000.000,00 zl, wyraza

opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Sroda Wielkopolska wystapil z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci
wykupu przez Gming Sroda Wielkopolska obligacji komunalnych w kwocie 13.000.000,00 zi,
planowanych do wyemitowania w 2022 roku z przeznaczeniem (zgodnie z uchwala Rady Miejskiej
w Srodzie Wielkopolskiej Nr LIII/695/2022 z dnia 25 sierpnia 2022 roku) na splate wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan z tytulu zaciggnietych pozyczek i kredytow oraz wyemitowanych obligacji,
a takze sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.

Analizujac zdolnoé¢ Gminy Sroda Wielkopolska do wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych
z opiniowanej emisji obligacji Sktad Orzekajacy ustalil, co nastgpuje.

W uchwale budzetowej na 2022 rok, po zmianach wprowadzonych uchwata Nr LIV/702/2022
z dnia 29 wrzesnia 2022 roku, Rada Miejska w Srodzie Wielkopolskiej zaplanowata dochody budzetu
w wysokosci 203.520.647,96 zt oraz wydatki budzetu w wysokosci 231.129.752,53 zt. Planowany deficyt
budzetu wynosi 27.609.104,57 zt.

W budzecie zaplanowane zostaly przychody w tacznej wysokosci 38.745.467,13 zt, z tego:

— przychody ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych (§ 931) w kwocie 13.000.000,00 zt,



— przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkow pienieznych
na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i1 wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 2.004.428,06 zt,

— wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie 23.741.039,07 zt,

a takze rozchody w tacznej wysokosci 11.136.362,56 z1, z tego:

— rozchody z tytulu wczesniejszej splaty istniejgcego dtugu jednostek samorzadu terytorialnego (§ 965)
w kwocie 2.500.000,00 zt,

— wykup innych papierow wartosciowych (§ 982) w kwocie 4.770.000,00 zt,

— splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 3.866.362,56 zt.

W dniu 25 sierpnia 2022 roku Rada Miejska w Srodzie Wielkopolskiej podjeta uchwate
Nr LIII/695/2022 w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania
i wykupu. W § 1 ust. 1 tej uchwaly postanowiono wyemitowaé¢ 10.000 sztuk obligacji, o wartosci
nominalnej 1.300,00 zt kazda, na taczng kwote 13.000.000,00 zt. Emisja obligacji ma na celu splate
wczesdniej zaciggnictych zobowigzan z tytulu pozyczek i kredytdw oraz wyemitowanych obligacji,
a takze sfinansowanie planowanego deficytu budzetu (§ 2)

Obligacje zostang wyemitowane w jednej serii A22 na kwotge 13.000.000,00 zt nie pozniej,
niz do 31 grudnia 2022 roku.

Wykup obligacji serii A22 (wg ceny nominalnej) nastapi:

- w2023 roku — 100 zt z kazdej obligacji serii A22 (warto$¢ wykupu — 1.000.000,00 zt),

- w2026 roku — 100 zt z kazdej obligacji serii A22 (warto$¢ wykupu — 1.000.000,00 zt),

- w2027 roku — 100 zt z kazdej obligacji serii A22 (warto$¢ wykupu — 1.000.000,00 zt),

- w2028 roku — 100 zt z kazdej obligacji serii A22 (wartos¢ wykupu — 1.000.000,00 z}),

- w2029 roku — 140 zt z kazdej obligacji serii A22 (wartos¢ wykupu — 1.400.000,00 z}),

- w 2030 roku — 140 zt z kazdej obligacji serii A22 (wartos¢ wykupu — 1.400.000,00 z}),

- w2031 roku — 200 zt z kazdej obligacji serii A22 (wartos¢ wykupu — 2.000.000,00 z}),

- w2032 roku — 200 zt z kazdej obligacji serii A22 (wartos¢ wykupu — 2.000.000,00 zt),

- w2033 roku — 220 zt z kazdej obligacji serii A22 (wartos¢ wykupu — 2.200.000,00 z1).

Oceniajac mozliwos¢ wykupu planowanych do emisji obligacji komunalnych Sktad Orzekajacy
zapoznal si¢ rowniez z przedtozonym sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2021 roku i ustalit, ze zadluzenie Gminy
na dzien 31 grudnia 2021 roku wyniosto 91.147.982,62 zt i obejmuje zobowigzania z tytutu zaciggnigtych
kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papierow wartos§ciowych w wysokosci 90.940.533,59 zi,
a takze zobowigzania z innych tytutéw dtuznych w kwocie 207.449,03 zt.

Po dokonaniu w 2022 roku opiniowanej emisji obligacji w wysokosci 13.000.000,00 zi,
a takze po dokonaniu planowanych sptat rat pozyczek i kredytow, wykupu obligacji oraz wczesniejszej
splaty istniejacego dhugu jednostek samorzadu terytorialnego w lacznej wysokosci 11.136.362,56 zt
zadluzenie Gminy z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papierow

warto$ciowych na dzien 31 grudnia 2022 roku wyniesie 92.804.171,03 zt (warto$¢ nominalna).



Na podstawie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Sroda Wielkopolska,
zmienionej uchwata Rady Miejskiej w Srodzie Wielkopolskiej Nr LIV/703/2022 z dnia 29 wrzesnia
2022 roku, Sktad Orzekajacy ustalil, ze relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2022-2033,

tj. w okresie sptaty zobowigzan wynikajacych z planowanej emisji obligacji, w tym odsetek, ksztaltowac si¢

bedzie nastepujaco:
. . . . D Iny limit sptaty zobowigzan okresl
Relacja okreslona po lewej stronie nierdwnosci opuszeza n.y 1m1. P .a y 2 O’W'IE}ZEIII oxresiony
] po prawej stronie nierdwnosci we wzorze,
we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 , ..
.. ., o ktérym mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu
ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku , . .
. . ustawowych wylaczen, obliczony w oparciu
wspoltworzonego przez jednostke samorzadu ; . .
Rok . . o wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok
terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych , . L, .
, . prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o $rednia
wylaczen przypadajacych na dany rok) .
oz. 8.1 zat. Nr 1 do WPF arytmetyczng z poprzednich 7 lat)
poz. o . poz. 8.3.1 zat. Nr 1 do WPF
’ [w %]
2022 7,95 15,45
2023 6,23 13,40
2024 8,64 11,96
2025 9,27 12,73
2026 8,67 13,51
2027 8,78 14,15
2028 8,51 14,51
2029 7,75 14,02
2030 5,57 15,94
2031 4,77 16,50
2032 2,70 16,49
2033 2,62 16,15

Z powyzszego wynika, ze w latach 2022-2033 poziom splat zobowigzan Gminy Sroda
Wielkopolska ksztattowac¢ si¢ begdzie ponizej dopuszczalnego limitu, wyliczonego w oparciu o przepis
art. 243 ustawy o finansach publicznych, a zatem relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w latach 2022-2033 zostanie zachowana.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz warunki te zostang spelione w przypadku osiggnigcia
w poszczegolnych latach (2022-2033) prognozowanych dochodow, w tym: dochodéw biezacych
oraz przy zatozeniu, ze nie wzrosng planowane wydatki biezace, a takze ze w okresie tym nie wzro$nie
W sposob znaczacy zadtuzenie Gminy.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ statego monitorowania prognozowanych
wielkosci budzetowych, w szczegdlnosci dochodéw i1 wydatkow biezacych, a w razie potrzeby
dokonywanie korekt tych wielko$ci, z zachowaniem zasady realizmu prognozowania. W przypadku
nieosiggniecia w danych latach zaktadanych dochodow budzetu oraz znacznego wzrostu zadluzenia
konieczna bedzie weryfikacja przysztych potrzeb pozyczkowych (kredytowych) Jednostki, badz termindéw
sptat zobowiazan tak, zeby zostaly zachowane wymogi z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Niewielkie nawet odstgpstwa od przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej zatozen, moga bowiem



doprowadzi¢ do naruszenia relacji wynikajacej z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Oceniajac natomiast wpltyw opiniowanej emisji obligacji na realizacj¢ zadan publicznych, Sktad
Orzekajacy uznal, ze wyemitowanie obligacji nie zagrozi realizacji zadan publicznych przez Gmine Sroda
Wielkopolska w roku 2022 i latach nastgpnych, pod warunkiem osiggnigcia - w poszczegélnych latach -
prognozowanych w uchwale budzetowej Gminy Sroda Wielkopolska na rok 2022 (po zmianach)
oraz w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Sroda Wielkopolska (po zmianach)
dochodow, utrzymania planowanego poziomu wydatkow (w szczegolnosci wydatkéw biezacych,
w tym na obstuge dtugu), a takze przy zatozeniu osiggniecia zaktadanych nadwyzek dochodow biezacych

nad wydatkami biezacymi.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Malgorzata Bekata

Pouczenie: Od opinii zawartej] w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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