Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Bekata; RIO w Poznaniu
dnia 29 wrzes$nia 2022 r.

Uchwala Nr SO-16/0953/245/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 29 wrzes$nia 2022 roku

w sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Sroda Wielkopolska
za pierwsze potrocze 2022 roku

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r. (ze zm.),
w osobach:

Przewodniczaca: Matgorzata Bekala
Cztonkowie: Aldona Pruska
Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pézn. zm.), wyraza o przedlozonej
przez Burmistrza Miasta Sroda Wielkopolska informacji o przebiegu wykonaniu budzetu Gminy Sroda
Wielkopolska za pierwsze péirocze 2022 roku

opini¢ pozytywna
z uwagg zawarta w pkt I1.2. uzasadnienia.

Uzasadnienie

Na podstawie przedtozonych przez Burmistrza Miasta Sroda Wielkopolska:

— Informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Sroda Wielkopolska za I potrocze 2022 r.,

— Informacji o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sroda Wielkopolska
za | potrocze 2022 r.,

— Informacji o przebiegu wykonania planow finansowych samorzadowych instytucji kultury (O$rodka
Kultury im. Marszatka Jozefa Pilsudskiego w Srodzie Wielkopolskiej, Biblioteki Publicznej
im. R.W. Berwinskiego w Srodzie Wielkopolskiej oraz Muzeum Ziemi Sredzkiej L, DWOr
w Koszutach”) za I potrocze 2022 r.,

Sktad Orzekajacy ustalit, ze Informacje przedlozone zostaly w terminie okre§lonym w art. 266 ust. 1

ustawy o finansach publicznych oraz zawieraja dane wymagane uchwatag Nr XLIII/701/2010 Rady

Miejskiej w Srodzie Wielkopolskiej z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie okre$lenia zakresu i formy

informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za I péirocze danego roku budzetowego, za wyjatkiem

danych wymaganych § 3 ust. 1 ww. uchwaty (vide uwaga w pkt I1.2. uzasadnienia).

I. Sktad Orzekajacy opiniujac Informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Sroda Wielkopolska
za | potrocze 2022 r. zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa na 2022 rok (po zmianach), uchwata
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Sroda Wielkopolska (po zmianach)
oraz sprawozdaniami budzetowymi dotyczacymi pierwszego potrocza 2022 roku. Na tej podstawie
ustalil, co nastepuje:
1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych zawarty w Informacji jest zgodny z uchwalonym



budzetem na 2022 rok (po zmianach).

. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za I poétrocze 2022 roku ksztattowato si¢ nastgpujgco:

a) dochody budzetu w wysokosci 108.954.537,00 zt, co stanowi 56,77% planu, z tego:

— dochody biezace w kwocie 107.501.532,17 zt, co stanowi 59,67% planu,
— dochody majatkowe w kwocie 1.453.004,83 zt, co stanowi 12,37% planu;

b) wydatki budzetu w wysokosci 102.908.869,08 zt, co stanowi 47,21% planu, z tego:

— wydatki biezace w kwocie 94.756.072,05 zt, co stanowi 53,18% planu,
— wydatki majatkowe w kwocie 8.152.797,03 zt, co stanowi 20,50% planu.

. W I poétroczu 2022 roku Gmina osiggngta nadwyzke budzetu w kwocie 6.045.667,92 zi,

przy planowanym deficycie budzetu w wysokosci 26.060.349,15 zt. Wykonane dochody biezace

przewyzszyly zrealizowane wydatki biezace o kwote 12.745.460,12 zt.

. W okresie sprawozdawczym nie zrealizowano przychodéw ze sprzedazy innych papierow

warto$ciowych zaplanowanych w wysokosci 22.973.785,40 zt.

Gmina dysponowata natomiast:

— niewykorzystanymi $rodkami pienieznymi na rachunku biezacym budzetu, wynikajacymi
z rozliczenia dochodéw i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi zasadami
wykonywania budzetu okres§lonymi w odrebnych ustawach w wysokosci 2.114.104,73 zi,
ktore zostaty zaangazowane w budzecie roku 2022 w kwocie 1.794.663,27 zt,

— wolnymi $rodkami, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w  wysokosci 31.312.292.34 zl, ktére zostaly zaangazowane w budzecie roku 2022
w kwocie 12.428.263,04 zi.

Powyzsze wielkosci potwierdzaja dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie

jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022.

Ponadto w I potroczu 2022 roku — jak wynika ze sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie

jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022 —

Gmina zrealizowata rozchody z tytulu sptat rat kredytow i pozyczek oraz wykupu papierow

warto$ciowych w wysokosci 1.868.731,28 zt, co stanowi 16,78% planowanych rozchodow z tego

tytuhu.

. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022 wynika, Ze na koniec

okresu sprawozdawczego Gmina posiadata zobowigzania niewymagalne w kwocie 3.057.036,07 zt.

. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytuldéw dtuznych oraz poreczen

i gwarancji wg stanu na koniec II kwartatu 2022 roku Sktad Orzekajacy ustalit, Ze:

— Gmina nie posiadata zobowigzan wymagalnych;

— zadluzenie Gminy z tytulu zaciggnigtych kredytow 1 pozyczek dlugoterminowych,
wyemitowanych obligacji komunalnych oraz innych tytulow dluznych wyniosto 89.228.827,44 zi,
co stanowi 46,49% planowanych dochodow.

. Ze sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych wg stanu na koniec

II kwartatu 2022 r. wynika, ze Gmina posiadata naleznos$ci wymagalne w wysokosci 15.309.845,31 zt.

. Dane wykazane w Informacji sa zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych

przedtozonych za okres od 01.01.2022r. do 30.06.2022r., za wyjatkiem rozbiezno$ci wymienionych

w pkt. [.12. uzasadnienia.

. Analiza wydatkow budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca

roku 2022 wykazata, ze:



— nie wystgpily przypadki przekroczenia planowanych wydatkow;

— suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan nie przekroczyta planu ustalonego w budzecie;

— poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyplata odsetek oraz kar i odszkodowan
w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

Dziat Rozdziat Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

Kary i odszkodowania wyptacone na rzecz

700 70005 4590 ; 400.000,00 86.168,00
0soOb fizycznych
Kary, odszkodowania i grzywny wyptacane

700 70095 4600  |narzecz 0s6b prawnych i innych jednostek 55.000,00 8.172,52
organizacyjnych
Kary, odszkodowania i grzywny wyptacane

921 92109 4600  |na rzecz 0sob prawnych i innych jednostek 300,00 79,20
organizacyjnych

W zakresie ww. wydatkéw Burmistrz w Informacji wskazat, iz:

— w dz. 700 rozdz. 70005 § 4590 poniesiono wydatki na , wyplaty odszkodowan z tytutu
nabywania gruntow pod drogi od 0sob fizycznych w oparciu o decyzje zatwierdzajgce projekty
podziatu nieruchomosci oraz za nieruchomosci przeznaczone do nabycia na podstawie
podjetych uchwat Rady Miejskiej”;

— w dz. 700 rozdz. 70095 § 4600 , srodki wydatkowano na wyplate odszkodowan osobom
prawnym z tytutu niezapewnienia lokali z najmem socjalnym dla rodzin uprawnionych
na podstawie prawomocnego wyroku sqdu”.

W odniesieniu natomiast do wydatkéw wykonanych w dz. 921 rozdz. 92109 § 4600 w wysokos$ci

79,20 zt podano jedynie, ze ,,wyplacono odszkodowanie”.

10. Gmina we wlasnym zakresie realizuje zadania okre$lone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r.

11.

0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297, z p6zn. zm.), dotyczace
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W [ poétroczu 2022 roku
dochody i1 wydatki zwigzane z finansowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wykonane zostaly w wysoko$ciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 — 5.860.227,77 zt
(w tym § 0490 — 5.839.898,07 zt) i wydatki w rozdz. 90002 — 6.272.915,52 zt (w tym § 4300 —
5.167.164,07 zl). Zaleglosci w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wyniosty
1.221.459,29 z1, natomiast zobowigzanie niewymagalne 5.956,69 zt.

Ponadto w celu realizacji ww. zadan Gmina zaangazowata w budzecie roku 2022 niewykorzystane
srodki z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi z lat poprzednich w wysokosci
1.000.000,00 zt ($rodki zaplanowane w przychodach budzetu roku 2022 w § 905).

Z powyzszego wynika, ze uzyskane w [ polroczu 2022 roku dochody z oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, powigkszone o niewykorzystane §rodki z tego tytulu z lat ubieglych,
pokrywaja w cato$ci wydatki poniesione na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

W czesci opisowej Informacji Burmistrz przedstawit planowane i wykonane dochody oraz wydatki
budzetu. Wskazal przyczyny odchylen w realizacji dochodow oraz wyjasnit niski poziom
wykonania wydatkéw, w tym wydatkéw majatkowych. Poinformowat o stanie naleznosci budzetu
(w tym o zaleglosciach) oraz o dziataniach, jakie zostaly podjete w celu wyegzekwowania
dochodéw naleznych Gminie. Przedstawil skutki dla budzetu Gminy z tytutu obnizenia gérnych
stawek podatkow, zastosowania ulg i zwolnien oraz decyzji wydanych na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa (umorzenia zaleglo$ci podatkowych). Omoéwit przychody i rozchody budzetu
oraz stan zadtuzenia Gminy na dzien 30 czerwca 2022 roku.
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12.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w Informacji wystapily nieliczne omytki pisarskie, btedy

1 rozbieznosci, przyktadowo:

— w tabeli pn. ,,Stan budzetu”, zamieszczonej na str. 1, wykazano nadwyzke budzetowa z lat
ubieglych odpowiednio w wysokosci 1.794.663,27 zt (plan wg stanu na dzien 30.06.2022)
oraz 2.114.104,73 zt (wykonanie I poétrocze 2022), podczas gdy ze sprawozdania Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego wynika, ze wymienione wielkosci
dotycza niewykorzystanych §rodkéw pienieznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych;

— na str. 1 poinformowano, ze naleznosci wymagalne na dzien 30 czerwca zgodnie
ze sprawozdaniem Rb-N — kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych wyniosty 11.710.079,60 zl, natomiast z ww. sprawozdania wynika kwota
15.309.845,31 zt.

II. W odniesieniu do Informacji o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sroda

Wielkopolska za I potrocze 2022 r., Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

1.

1.1

Przedstawiono stopien zaawansowania i przebieg realizacji w I potroczu 2022 roku przedsigwzigé
ujetych w wykazie przedsigwzig¢ zatagczonym do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Sroda Wielkopolska (po zmianach dokonanych uchwata Nr L1/671/2022 Rady
Miejskiej w Srodzie Wielkopolskiej z dnia 29 czerwca 2022 1.).

W  Informacji przedstawiono dane dotyczace dochodow, wydatkow, wyniku budzetu,
a takze przychodow i rozchodéw budzetu.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze Rada Miejska w Srodzie Wielkopolskiej w § 3 ust. 1 uchwaty
Nr XLIII/701/2010 z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie okreS§lenia zakresu i formy informacji
o przebiegu wykonania budzetu gminy za I potrocze danego roku budzetowego postanowita,
iz, Informacja o ksztaftowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej winna zawieraé
w szczegolnosci informacje o wyniku budzetu, wielkosci zadtuzenia, ksztattowania sig relacji tgcznej
kwoty splaty kredytow, pozyczek oraz wykupu papierow wartosciowych, sptat kwot wynikajgcych
z udzielonych poreczen i gwarancji do dochodow ogotem.”.

W  przedlozonej Informacji nie zamieszczono danych dotyczacych wielkosci zadluzenia
oraz ksztaltowania si¢ relacji tacznej kwoty sptaty kredytow, pozyczek oraz wykupu papieréw
wartosciowych, sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancji do dochodéw ogotem.
W ocenie Sktadu Orzekajacego powyzsze stanowi podstawe do sformutowania uwagi.

Wykazane w Informacji dane dotyczace roku 2022 zgodne sa z danymi wynikajacymi
z przedtozonych przez Jednostke sprawozdan budzetowych za I poétrocze 2022 roku, z uchwata
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Sroda Wielkopolska (po zmianach)
oraz z uchwatg budzetowa na 2022 rok (po zmianach).

Z Informacji o przebiegu wykonania planow finansowych samorzadowych instytucji kultury

za I potrocze 2022 r. wynika, ze na dzien 30 czerwca 2022 roku:

— Oérodek Kultury im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego w Srodzie Wielkopolskiej nie posiadat
zobowigzan wymagalnych, a zobowigzania niewymagalne wyniosty 23.357,51 zi,
a takze posiadal naleznosci wymagalne z tytulu dostaw ustug w wysokosci 3.498,43 zt
oraz niewymagalne odpowiednio w kwocie 5.722,93 zt (z tytulu dostaw ushug) i w kwocie
4.886,78 zt (inne naleznosci);

— Biblioteka Publiczna im. R.W. Berwinskiego w Srodzie Wielkopolskiej nie posiadata
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nalezno$ci, w tym wymagalnych oraz nie posiadata zobowiazan wymagalnych, a zobowiazania
niewymagalne wyniosty 1.684,93 zt;

— Muzeum Ziemi Sredzkiej ,Dwér w Koszutach” nie posiadalo zobowiazan i naleznosci
wymagalnych.

Powyzsze jest zgodne ze sprawozdaniami jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie

operacji finansowych dotyczacych jednostek posiadajacych osobowo$¢ prawna.

2. Wykazane w planie finansowym Osrodka Kultury im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego w Srodzie
Wielkopolskiej, Biblioteki Publicznej im. R.W. Berwinskiego w Srodzie Wielkopolskiej
oraz Muzeum Ziemi Sredzkiej ,,Dwor w Koszutach” kwoty planu i wykonania dotacji otrzymanych
z budzetu Gminy Sroda Wielkopolska zgodne sa z danymi wykazanymi w Informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy Sroda Wielkopolska za I potrocze 2022 r. oraz w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Matgorzata Bekala

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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