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ROZSTREIVGNILCIE NADZORCZE

Na podsiawic art, 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie grminnym (Dz U.'z2022r.

gz, S5 ze )

orzekam 41
rewainodt § 1 pkt4 wzakresie wyravdw "5} odpadows papa wilosci do 150 kg/rok! oraz §3

wzakresie wyraxbw "po uplywie 14doi od dnia jej ogloszenia w Dzienniku -Urzedowym
Wojewadziwa Wielkopolskiege, z moca obowigzujacg od” uchwaly nr LIV/708/2022 Rady Miejskiej
w Srodzie Wielkopolskic} z dnia 29 wrzednia 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty nr Li/676/2022 Rady
Miejskic] w Srodzie Wietkopolskie] z dnia 29 cxerwea 2022 r. w sprawie szczega%owego sposobu
Prabresu  Swiadezenia  ustug  wzakresie  odblerania  odpaddw  komunalnych od  wiadcicieli
nieruchomodct | zagospodarowania tych odpaddw, wrzamian za uiszerong przez wiadciciela
nigruchomaodol oplate 2 gospodarowaniz  odpadami %:i}rfaa;raaifwynyi - ze wzgledu naistotne
naruszenie prawa, - ; o ‘157 2022 1

Lizasadnienie

Wdniu 29 wrzedinia 2022 r. Rada Miejska w Srodzie Wialkopolskie] uchwala nr LIV/708/2022
dokonata zeiany uchwaly nr LI/676/2022 Rady Miejskie] w gmdzs e Wielkopolskiej .z dnia;29 SERIWLY
2022 v, wesprawie szozesolowego sposobu | zakeesu swsadcwmd .ustug wgakresae cgimeram:;
odpaddw komunalnyeh od wiadciciell nieruchomoded | zag m&pqggrpwan;@Ety:gh,gdpddgxg,:j\.gx‘{,gg]m_a;}
ra uiszezang przez whasciciela nieruchomodcl oplate za gospodarowanie odpadami ;karm;pg!_gymiw_ !
Uchwate podieto na podstawie “art. 18 usc 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 iart. 42 ystawy,z.d ia
8 marca 1990 r. o semorzgdiie gminnym (Dz. U. z 2022 r,, poz, 559 ze 21, ) oraz, a;t.lﬁtr;.{istd‘gg 24d;

AR I

ust, 3, ust. 3a lust. 30 ustawy zdnia 13 wizednia 1886 r. 0 ut;‘zqunig zczygtgggi i porzadkuy
w gminach {Dz, U, 2 2022 r,, poz. 1297 ze z2m.}". Ry R T
Uchwala zostala dorgezona Wolewodeie Wictkopolskiomu w dmu f% pazd,ﬁmmm 2{}212 £,

Dokongjgr oveny zgounciel 2 prawem prredmiotowe] uchwaly, organ nadzoru  stwierdzit,

SO na :;;f‘%pu‘;x.’:

al. Micpodisglodet 16/18, 61-712 Pounad, tol, §1-854-14-51, fax, 61-854-18-36 - i rp08/0055
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Zgodhie zzasady wyrazong -w Konstytucji Rreczypospolitel Polskie) zdnia & kwistnta 1997 1.
(Dz:U:NE78, poz. 483 ze zm.) organy:wiadzy publicang driatajg na podstawie I w pranicach prawa.
Poprzez dziatenie na podstawiedw granicach prawa w zakresie nodejmowsania uchwal przez organy
jednostek samorzgdu. terytorialnego rozumiec naiezy driatanie zpodne z przepisami reguitjgeymi
podstavey. (prawne. - podejmowania uchwat: przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa
materialnego oraz zgodne z przepisami regulujacy i procedure podejmowania uchwat {por. wyrok
WSAw kodzi z 21 stycznia 2009 r., i SA/Ld 564/03; wyrok NSA oz, we Wrodlawiu 2 20 hwietnia 1889
r. 4LSASWr 364/98; CBOSA). ..oty

W-szezegdlnosci  ograniczeniom:. powyiszyrm  podiena  materia stanowicnia  akiow  prawa
miejscowego. Priepis @ art. g4.. Konstytucii RF stanowi, [z organy samorzgdy  terytoriainego,
wylacznie na podstawie. i w.granicach upowainien zawartych w ustawie morg ustanawial akly
prawa miejscowego ohowigzujace na ebszarze dziatania tych organdw. Powyisza rasadg potwierdza
takze norma art. 40 ust. 1 astawy z.dnia 8 marca 1990 1. ¢ sarnorzadzie gminnym {Dz. U, 22022 1.
poz:559+2e zmi} stanowiac, 2e gminie proysiuguic prawo stancwienia aktow prawa minjscowegn
bbowigzuiacych . na.  obszarze . gminy - wylacznic na  podstawie upowainied  ustawowyeh,
Upowaznienie 10 musi byé jednak wyraine, a wezeikie uchwaly podelmowane praez radg gminy
musszacnie tytko .mied urnocowanie w obowigzujgoych prepisach prawa, ale tel rapisy zawario
w. tichwatach. nie. mogy i przepisow. tych maruszal. Repulacje zawarte w akcie prawa miejscOwWego
majg < bowiem . na . celu jedynie ‘uzupeinienie przepiséw powszechnie obowigzuigoych  rangl
ustawowel, : ksztattujgcych prawa i obowigzki ich adrocatéw {por. wyrok W3A w Krakowie 127
pazdziernika 2015 1., | SA/Kr 1389/15, CBOSA).

Stosownie do art. 6r ust. 3 ustawy:z dnia 13 wriednig 199671, 0 utrzyrnaniu czystosc i porzgdka
w gmidach:(Dz. U. 22022 . cpoziil297 e am.) - IWang dalej "we.cp” - rada groiny, okredla
wdjﬁoﬁze'uchv\?a%y'stanowi:;cej aktiprawa Migiscowegs, szezegdtowy spostb izakres Swiadezenia
ustug h-w zakresie  odbierania pdpadéw  komunainych  od whascicieli  nisruchomaosc
Lzagospodarowania tych cdpaddw, w zamian g wiszCIong przez wiasciciela nieruchomeoscl oplate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczepoinoécl czostotliwosd cdbierania celpadow
komunalnych od wiasciciela nieruchormosci i sposob $wiadezenia ustug prees purtkty selekiywneso
zbierania ﬂdpadéw !ﬁbrhunainyg;?'{,: "é%éwnm:;r:rzfirﬁ':e e, uchwale ustowodawea  dopuszeza
pgraniczenie ilodcl rulytych opon, odpaﬁt}w wictogabarytowych | odpeddw stenowiieych gzese
rodlin pochodegeych z pielggnac terenaw ziclonych, oproddw, parkow tomentany, stangwianyeh
pdpady - komunaine, oraz odpaddw budowianyth i rozbidrkowyeh 1 gospodarstw domowych,
odbieranych fub przyimowanych przez punkly selekiywnego zbierania odpaddw komunalnych ou
wiadcicieli nieruchomascl w zamian za pobrang oplats 28 cospodarowania odpadami komunainymi
{art. 61 ust. 33 u.0.c.0. 5 Ggs-aniczemu pOwyZsze moie dotyozyt takie ot innych nik wyrmieninne
wart. Br  ust. 32 u.o.Cp bicodpaddw  stanowiacych  odpady Lomunaine  oadbisranyen lub
przyimowanych przez punkty selekiywnepo abiaranis adpaddw  komunalnych od  wiaseiciel
nieruchomosel, na ktoryeh nie zamieszkuja miesziancy a na kidrych prowadzona jest dzialalnedd
w zakresie gastronomii, w tym restauracie. stofdwid | zakdady zblorowego iywienia, hurtownie,
jednostki handlu detaticznege, atakze podobaych odpadow 2z zakladow produkujacych fub

2t Niepodieghoscl 16/18, £1-713 Foread, tel. & .95 1451, jax. 61-050-10.36
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wiprowadzajacych do obrotu Zywnosé, W uchwale, ¢ kidre] mowa w art. 6r. ust. 3 u.0.C.p. gmina
olredh woweras rodzaje dziglelnosd prowadeong na ﬂéérucmwméciach, na kidrych nie zamieszkuiy
mieszkaioy, ktdryeh dotyezy to ograniczenie {art. 67 ust. 3aa v.0.¢.0.}. A
Zpriywatanyeh norm prawnych nie wynika zatem upowainienie rady gminy do ograniczania
wdrodze  akiu  prawa miejscowege iosa odbioru papy wzamian za pobrang oplate
za gospodarowanie odpadami komunalnyrmi, jak te zrobita w § 1 pkt 4 przedmiotowej uchwaty Rada
Micjska w Srodzie Wistkopolskiel. W ocenie organy nadzoru postanowienia uchwaty wyddnej na
podstawie art. 6r ust. 3 u.o.c.p, Jako akiu prawa miejscowego nie moga wykraczaé poza zakres
ustawoweso upowainienia, by ndezgodne z innymi powszechnie chowigzujgeymi przepisami prawa
oraz powtarzal regulacii zawartych wtyeh preepisach ani te? formutowaé ustanawianych w nim
aakardw lub 2akazéw wsposoh niejasny lub niejednoznaczny. Naruszenie ktdregokolwiek z tych
wymogdw bedzie, <o do zasady, skutkowal niewainodciy wadliwego przepisu {por. wyrok NSA
z 30 wrzednia 2003 r., 1 OSK 1077/09, CBOSA).

Womyst art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych:i niektérych
nyeh aktow prawnyeh (D2 U2 2019 1. poz. 1461}, zwanej dalej "wo.a.n.”, aktyinosmatywne;
zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujaee, opfaszane wedziennikach urzedowych wehodzg
w zycle po uplywie czternasty dnl od dnia ich oglosienia, chyba e dany akt normatywnyiokredli
termin diuiszy. Tym samym prawodawca miejscowy ma mozliwoél okreslenia wejscia wizycie aktu
prawa miejscowego w terminie diuiszym niz po uplywie 14 dniiod dnia ogitoszenia: takiego kit
w dziennikuy urzedewym, GofEndanowienis irhwaly wydanel na
W § 3 przedmiotowe] uchwaly Rada Migiska w Srodzie Wielkopolskie] postanowita; 20" Uchwala
wehodzi w kycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Bzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielopolsikiego, 2 mocy obowigzujges od dnia 1 stycznia 2023 ¢ 0 N dnnyeht e i
Woocanic  grganu padiory,  powviszy  prisnis umwawa zastat - zredagowany -»‘Ew’.'spcjséb
wadiiwy, 2 naruszeniem  regut  prawidtowe] legisiac)i- | zasady’ okredlonosci przepiséw opraiia
viynikajgeej z art. 2 Konstytucll Rzeczypospolite} Polstde]. Przedmiotowa uchwala, jako akt prawa
miejscowego, powinna byc zredagowana wiaki sposob, by ~dla przecistnego - ddiesatashyla
irozumiata, tin. by jej adresat wiedzial, wjali sposdb ma sie zachowaé iries miabizadnych
watpliwosel, co do tege jaka reguie postepowania wyznacza dany: przepis, a orgam stosujgey
ten priepls wiedzist, w joki sposdb go zinterpretowad. Wojewddzki Sad Administracyiny:wGdanski
wwyroku 724 czerwea 2020 r, (0 SA/Gd 424719, CBOSA); zajgt istanowisko, iwedtag kidrego
‘uchwala, jako akt praws miejscowego, powinnz by¢ sformutowana w sposdb. precyzyjnyzijasny;
unizmoziiwiaigey stosowanie sprzecznego z prawem juzu interpretacyjnegs”.

Powyisze reguly redegowania uchwal bedacych aktami prawa misjscowege. wynikajg"z"Zasad
techniki prawodawcze]”, stanowigoych zatgeanik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw? 2:dnia
20 crerwea 2002 v, wsprawie "Zasad technild prawodawcie)” (Dz. U. z 2016 r. poz 283), zwanych
dalej "ZT9”, w siczecdinodci 2 § 61§ 25 waw. 2 § 143 ZTP; ale réwniei ¥ ogdlinej zasady okreslonoédi
przepisow prawnych {art. 2 Konstytucj Rzeczypospolite] Polskiej). Wspomniana zasada wymaga; aby
preepisy prawa byty jasne, to naczy precyzyjne | komunikatywne, W konsekwencji z treddittakiego
przepisu powinno jasno wynikad od kiedy akt prawa mieiscowego ’lubjego poszczegoine przepisy)

1. Micpudieplosol 16/18, 61713 Pozned, t2). 61-854-14-5, fax. 61-854- ;‘a ’}6 b
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wchotzi whiycie, wsKazujge w sposéhb jasny, czytainy i precyzyjny czas, od kidrago adresaci nornm
w;ﬁimﬂaWérw‘ch-:bedq:nirn-?‘,wiaz'a-r-ﬂ iwinni je stosowad, '
Powyiszego; Wymogu. nie. spetnia - kwestionowany przepis § 3 przedmiotowe] uchwaly. Wyczytad
zniego moina howiem . dwie dyspozycje: pierwszy - wedtug ktérej uchwala wehodzi w Iyci2 po
uptywie 14.dni od dnia ogtoszenia.w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego | drugg -
wedhigktorej obowiazuje ona od 1.stycznia 2023 1.

Padnipéérnaledy, iz w mysi§ 45 ust. T waw. z § 143 7P przepisowt 0 wejsciu w 2ycie moina nadad
brzrhienie: 1) "Ustawa wehodzi wzycie po uplywie 14 dri od dnia ogloszenia®; 2} “Ustawa wehodzi
w:zycie po uplywie... {dni, tysodni, miasiecy, lat) od dnia ogloszenia’; 2a) "Ustawa wehodzl w bylie
sidniem nastepujgcym po- dnid ogloszenia”; 3} "Ustawa wehodzl w zycia plerwszego dnig riesigoa
nastepujacégo. po. riesigcu ~ogloszenia”  aibo . “Ustawa wehodzi w zycie.. dniz.. miesigea
nastepujgcego. po miesigcu ggioszenia”; 3a) "Ustawa wehodzi w iycie picrwszego dnia miesigea
pastepujacego po uplywie.. {dni, tygodni, miesigey, iat) od dnia ogloszenia™; 4} "Ustawa wehodsi
wzycie 2z dniemu. {dzien: . oznaczony kalendarzowo)™ 8) "Ustawa wchodzi waycie 2 dniem
ogioszenia’’; 6} "Ustawa wehodzi woaycie., 2 wyjgtkiem art. .., Ki6ry wehodzl w zycia,”; 71 "Ustawa
Wwehodzi w iycie witerminie okredlonym w ustawie 2z dnia.. - (tyiul ustawy wprowatdzajacej)
(Dz":«Uﬁﬁ'32-.:-}".:,_Wojewédzki~SQd:.ﬁdministracy§51\: w Opolu w wyroku z 28 stycznia 2013 r, {1 SA/0Op
556/12; CBOSA}, -uznai, ze: “wyliczenie zawarie w45 ust. 1 zasad techniki prawodasweze] ma
charakter wyczerpujacy, tzn, ie przepisowi 0 wejiciu w ycie aktu prawnego moina nadal tyiko
takie brzmienie, jakie odpowiada jednemu spodrad schematow wymienionych w § 45 ust. 1. Data
wejécia w zycie danego akty normatywnego musi byd tak wyznaiions, raby nie budzite Zadnych
watpliwosci”.

Nalezy przy tym wyrainie podkredlié, ke prredmiolows uchwata stanow! 3kt prawa migjscoweno,
zatein podlesa ogloszeniu we wiadciwym dzienniku promulgacyinym. przedrmiotows  uchwaty
sostataopublikowana w Dzienniki Urzedowym Wojewodziwa Wielkopoiskiezo dnia 12 paidziernikd
2022 hepod: pozycja 7233, tym samym zostal wypeiony ohowiazek wynikajgey zart. 13 pki2
u.0.a.n. W zwiazku z publikacjg ww. uchwaly w wojowodzkim dzienniks urzedowym, a takze wolg
organu stanowiacego wynikajgea z tredei 83 nezediniotowe} uchwaly, 7ely uchwala weszta w Zycie 2
dniem 1 stycznia 2023 r,, dia uporzgdkowania tarminy wejdcia w Zycie przadmictowego akty oraz
jego dalszego funkcjonowania w obrogie prawnym Loniecanyrm, @ zarazem wystarcaajacym, jest
stwierdzenie niewaznosel § 3 uchwaly w zakresic wyrazdw "po uplywie 14 dni od dolz jef ogloszenia
w Dzienniku:Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego, 1 mocg ehowigzuigeq ou".

Biorac powyisze pod twage, nalezato orzec jak w sentencl,

Pougzenie
1. Stwierdzenie niewainosc uchwaty, zgodnia zart. 82 ust 1 ustawy zudnie 8 marea 19901

o samorzadzie gminnym, wstrzymuie jej wykonapia  zmocy  prawa W zakresic  objetym
stwierdzeniem niewainosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczeso.

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Possni, tel. 61-854-14.51, fax, 61.854-15-36
www.poznan.uw.gov.pl, e-ml: nplipornanuw.cov.pl
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2, Mininjsze
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rorstrzypniocie  nadzorcze mole byl zaskarione: ‘do  Wojewddzkiego' Sadu

Administracyinezs w Poznaniu z powodu niczoodnoscl z prawem w terminie 30 dni od daty jego

dorecienia, 7a podrednictwem Wojewody wisthopolskiego.

Woiewoda Wielkopolski
Michat Zielinski
{dokument podpisany elektronicznie}

Otrzymuja:
Radn Miejska w Srodzie Wielkapolskie]
Burmistrz Miasta Sroda Wielkopolska,

o L)

al. Micpadieplodet 16/18, 61713 Pomn 36, 12}, 61-854-14.51, fax. 61-854-18-36
www poznas.uw.zov.pl, e-mail np@poznan.ew.gov.pl

www.obywatcl.gov.pl, infolinia tel. 222 540 117
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L5 informaci uzupsiniajacel 135328118

i u;up;‘wé dace) informacia
s nacj uzupsiniaigoe] Zgodnia 7 & it 39° par. 1 k.p.a. pisma powigzane z przediczonym dokumentem
prc‘ay!am za pomecs Srodkdw Konsnikaci slektroniczng). |

informach uzupelniajgee] Pouczenie
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