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ROZSTRIVGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art, 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 rarca 1330 r. 0 samorzgdzie gminnym {Dz. U, z 2022,
poz, 559 ze 2.l

arzekam

nlewainose §3 waskresic wyrazow “po uplywic 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym WajewGdrtwa Wistkopolsiiago, @ moca showigzujgcg od” uchwaly nr LIV/707/2022
Rady Misiskie] w Srodzie Wielkopolskiz] z dnia 29 wrzesnia 2022+ w sprawie zmiany uchwaly
nr L/675/2022 Rudy Miejskie] w Srodzic Wiclkopolskie] zdnia 29 czerwea 20221, W sprawie
Regulaminu utraymania czystosel | perzadhu na teranie Gminy Sroda Wiclkopolska - ze wzgledu na

istolng narussenio prawa.
Urasadnienis

Wdniu 29 wrzednia 2022 1. Rade Miejske w Srodzie Wietkopolskiej :ilzf.:i“a;u\ia%a: nr HV/?EW/}{'})?
dokonata zmiany uchwaly ne L/E75/2022 Rody Migjskic] w Srodzie Wielkopoiskie] z dnia 29 czerwea
2022 ¢, wsprawie Hepulariinu uirzymania  czystodel iporzadku na terenie Gminy Sroda
YWicitkopoiska,

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, ustawy z ¢nia 8 marca. 1330 r,
o samiorzgdzie gminnym {Dz. Ul 2 2022 v por. 559 20 zm.) oraz art. 4 ust. 1 fust. 2 ustau{y-;dnﬁa
13 wrzednia 1896 r. o ulrzymaniv ciystosal iporzadiku wgminach (Dz Uz z 2022 pgg.:_llzgz
e zm.). : , - ‘ . :‘, sr
Uchwata zostala doreczons Wojewodsis Wi Ei»:a;,mium:rau W dmu 4 ma?uzsermka FOXLT. woedladic ;
Dokonujge oteny zgoutnodd zprawem paedmictows] uchwaly, organ nadioru stv&semm%

0 nastepuie:

Zgodnie zrasady wyrazong w Konstytucll Rzocrypospolite] Polskie] 2 dnia 2 kwietnia 1997 1.
{Dz. U, Nr 78, poz. 483 ze i} organy wiadzy publiczng] dzistajg na podstawie | w granicdeh pravia.
Poprzez deiatanie na podstawie | w granicach prawa w 2.3krésie;podejmawania:uthwaiipr'-z.’éznrgam;
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jea‘-nas’tek's:amorza;du-i.erymr'ia'iﬂ‘ego-ra‘;zurrsém‘; nalazy diiatanie zgodne z przepisami regulujgeyrmi
padstawy:: prawne podejmowania: uchwal, przepisami prawa ustrojowege; preepisami prawa
raterialnego oraz.zgodne z przepisami regulujacymi procedurg podejraowanis uchwat {por. wyrok
WSAw todzi 221 stycznia: 2008 r.y. il SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz we Wrochawiu 2 20 kwietnia
£699% w41 SA/Wr 364/98:-~ CBOSA). .

Womyshart, 4 usti 1 ustawy 2 dnia’20:dipca 2000 . ¢ oglaszaniu aktdwe normatywnych | nlekidrych
innychiaktow prawnych (Dz. U. 2 2018 r. poz. 1461}, pwane daie] "woan”, akly normatywne,
zawierajace. przepisy powszechnie obowiazujace, osfaszane w dziennikach urzedowyeh wehodzg
wayeie. po uplywie czternastu dni od dnia ich estoszenia, chyba le dany akt normatywny okredli
termirpdiuzszy. Tym-samym prawodawca iiejscowy ma moiliwodé okreslenia wejscia w ycie akiu
prawacmiejscowego w.terminie diuiszym niz po uphywie 14 dni od cinia ogfoszenia takiego aklu
w dzienniku-urzedowym.

W.§3 przedmiotowej uchwaly Rada Micjska w Sradzic Wielkopolskie] postanowita, iz "Uchwata
wehodzi wiycie po.uplywie 14 dni od dnia jei ogtoszenia w Drienniku Urzgdowym Wojewsdztwa
Wielkopolskiego, z mocg -ohowigzuiace od i stycania 2023 il

Woncenid | organu  nadiory, powyiszy przepis  uthwaly zostat  zrodesowany W sposéb
wadliwy, z naruszeniem regut  prawidtowal legisiac i sasady  okresionoicl przepiséw  prawa
wynikajgcej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolite] Poiskiel. Przedmintowa uchwata, joko akt nrawa
miejscowego,.. powinna byl zredagowana w taki sposob, by dia przecisinego adresata byta
srozurhiata, tzn. by je} adresat wiedziad, wjaki sposab ma sig zachowal inie mial Zadnyeh
watpliwesci, co do tego jaka regule postepowania wyinacza dany priepis, aorgan stosujacy
tery przepis wiedzial, w jaki sposdb go zinterpretowad, Woiewddzki Sad Administracyjny w Gdansha
wwyroku z 24 czerwca 2020 r., (I SA/Gd 424/18, CEOSAY, zaigl stanowisko, wediug kidrano
buchwata, jako akt prawa miejscowego, powinns byt sformutowana w sposth precyayiny 1jasny,
uniemoiliwiajgcy stosowanie SprzecInego  prawem luzu interpretacyjnego”.

Powyzsze  reguly redagowania uchwal bedgoych aktami prawa migjscowess wynikajg z "Zasad
technikiiprawodawczej”, stanowiacych zafacznik do rozporzadzenia Prezesa Rody Ministrow 2 dnia
260 czerwea 2002 r. w sprawie "Zasad techniv prawodaweze]” {Dz. U, 2 2016 r. poz. 283}, zwanych
dalej "ZTP", w seczegdinodci 2§ 61 § 25 w 2w, 2 & 143 TP, ale réwnio 1 opdine] rasacy abredlonasc
preepiséw prawnych {art. 2 Konstytuci &z.;.zr::e:v;: sspolite] Palskial). Wspomniana zasada wymags, abwy
przepisy prawa byly jasne, to znaczy precyzyine | komuntkatywne, W konsekwengi 7 tredel takicpo
przepisu powinno jasno wynikad od kiedy skt prawe miejscowego (lub jege poszezegding przepisyl
wchodzi w zycie, wskazujge w sposdh jasny, czytelny i precyzyjny zas, od ktdrepo adresaci norm
w nim zawartych bedg nim zwigzani T winm ie stosowad,

POWYZSZEZ0 WYIMOEY e speinia kwestionowany priepis §3 przedmictowe] uchwaly, Wyczytad
7 niego moina bowiemn dwie dyspozyeie: plonwizg - wedtug kidrej uchwata webodzi w dydie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenta w Driennitu Urzadowym Wojewbdziwa Wietkopolsikiego i drugg -
wedtug kiore] chowiazuje ona od 1 shycania 2023 v,

Podniedé nalezy, iz w mys! § 45 ust. 1 waw. 1§ 143 179 przepisow! o wejsciu w Zycie moina nadac
hrzmienie: 1) "Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtosienia’; 2} "Ustawa wchodzi
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wozyeis pos uphywele... {did, typodni, f'TtiE.‘.’flSji’:’y, tat) od doia ogloszenia”; 2a) "Ustawa wehodzi w zycie
z dniem nastgpuigoym po driu ogloszenis™; 3} "Ustewa wehodai w 2ycie plerwszego dnia miesigca
pastopufqcege po micsigoy ogloszenia” slbo “Ustawa  wechodei w fycie... dnia.. miesigca
nastepujgcege po micsiacu ogioszenia’; 3s) "Ustawa wchodzi w Zycie plerwszego dnia miesigca
nastepujgcego po  uplywie..  {dni, tygodni, miesigey, lat) od  dnia  ogtoszenia;
4} "Ustawa wchodzi wiycle zdniem.. {dzien oznaczony kalendarzowo)"; 5) “Ustawa wchodzi
wzycle zdniem ogloszenia”; 6} "Ustowa wehodzt w dvcie.., rwyjatkiem art. ..., ktéry wchodzi
woZycte. " 7) "Ustawa wciwdzi Wy woterminie okresionym w ustawie 2 dnta... - {tytut ustawy
wprowadiafacef} (D2 U, )7 Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyrokyu 2 28 stycznia
2013 v, {1 SA/Op 55G/132, CBOSAY, uzngd, io “wyliczenie zawsrie w §45 ust. 1 zasad techniki
prawodawcze] ma charakter wyczerpujgey, ten., 2 priepisowi o wejdciu w ycie akiu prawnego
mozna nadac tylke takie brzmienle, jakic sdpowiade jednemu spodrod schematdw wymienionych
w § 45 ust. 1. Data wejscla w Iyde dencao siiu normatywnego musi byt tak wymwczona zeby rHie
pudzila zadnyveh waiphwosc”. - : 5 3 ochodday w
Z ninlejszej sprawy wynika, Ze wolg rady bylo nadanie ocenianemu aktowi mocy obowigzujgcej ad
konkreine], proyvsetel daty, 1 od 1 stycznia 2023 r. Zatem rada winna byla sformutowad: przepis
o welScis w 2'~;::L.% tefie uchwaly w sposoh nastepujacy: "Uchwata wehodzi w 2ycie 2 dnien: rstycznia
023 " Toki preepis pozostaje w zgodsie e wrzorcom wynikajacym z § 45 ust. 1 pkt 4 ZTP w 2w:
1§ 143 ZTP inie pozostawia zadne] watphwoscl co do chwill, w ktérej-uchwata zacznie: wigzadjej
ng"s’!?[)\,"g‘ . R R R fRipin i . R SeTE s B
Nately przy tym wyrainie podiresiié, ze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego;
atery podlege ogloszeniv we wiadciwyrm  deienniky  promulgacyinym. Przedmiotowd - uchwala
zostaiz opublikowsna w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopoiskiegoe dnia 12 pazdziernika
2022 v pod poryejn 7237, tym samym zostal wypeiniony obowiazek wynikajacy 7 art2 43 pkt2
wo.a.n. Wewigzku z publikacy ww. uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzedowym, artakiewolg
organy stanowiacego wynikajgeg z trescl § 3 przedmiotowel uchwaly, zeby uchwata weszig wiycie
ad dnia 1 stycznia 2023 1., dia uporzadkowania terminu wejdcia w ycie przedmiotowego aktu oraz
jego dalszege funicjonowania w obrocle prawnym koniecznym, a zarazem wystarczajgoympgiest
stwierdzenio niewainosel § 3 uchwaly w zakresie wyrazdw "po uptywie 14 dni od dnia jelogtoszenia
w Dziennilus Urzedowym Wolewdditwa Wiclkopolskiego, 2 moda nbamazu;ac@ od" e e rnin
Biorae powyisie pod uwage, naletato arzec jak w sentencji.

Pouczenie Pavate abanowea skl ponws mieiscowege,;
vilraciney Brooriosiobows Diementa

1. Stwicrdzenie niewainodcl uchwaly, rgodnie zart 92 ust: 1. ustawy z dnia 8 marca’ 1990 1,
0 samorzgdzie  aminnvm,  wstrzymuje  jej  wykonanie L zmocy  prawa  w zakresie Obietym
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2 Ni_;j}iié}gz.e‘ ‘mzst_r‘zygz}iﬁ;cie nacﬁzorcze mote byl zaskarzone o Wojewddrkiege  Sadu

wodu niezgodnodel z prawem w terminie 30 dn ad daty jego

Administracyjnege w Poznaniu z po
doreczenia, za podrednictwermn Wojewody Wictkopolstiego.

Wojewoda Wielkopolshi
Michat Zielifiski
{dokument podpisany slektronicznie}

Otrzymuja:
Rada Miejska w Sradzie Wielkopolsiie]
Burmistrz Miasta Sroda Wielkopeiska.
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