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ROZSTRIYGNIECIE NADZORCZE

Ma podstawie art, 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 . o samorzgdzie gminnym (Dz. U, 22022,

poz. 558 ze am.)

orzekam

niewainodt §7 ust. 2, §8 ust. 3, 12 ust. 2 1813 ust. 7 uchwaly nriiw?%/ZOZZ Rady Mae}ékaeg
w Srodzie Wieltkopolskis] 7 dnia 29 wrrednia 2027 row sprawie ustalenia regulaminu okreslajgcego
wysokosd  stawek oraz  szczegbfowe  warunki  przyznawania  nauczycielom  dodatkéw:
motywacyjnego, funhcyinego, za warunki pracy iza wystuge lat, wysoko$é i warunki wyplacania
niekidrych innych skiadnihdw wynagrodzenia wynikajacych ze stosunku pracy, a tak?e szczegélowe
warnkt obliczania {wyplacania wynagrodzonia 2a goduiny ponadwymiarowe | godziny doragnych
zastapstw - ze wizledu na Btoine naruszanie praws,

Lzasadnienie

W dniu 29 wrzednia 2022 r. Reda Miejska w Srodzic Wielkopolskie] uchwatg nr LIV/706/2022 ustalita
regulamin okreslajacy wysokasé stawek oraz szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom
dodatkdw: motywacyinego, funkoyinego, za warunki pracy iza wystugs lat, wysokoéé | warunki
wyplacaria niektdrycit innyeh skiadnikow wynasrodzenia wynikajgcych ze ._stesagnku_Q@;g@,a'ggg{gg
seczegolowe warunki obliczanta t wyplacania wynagrodzenia za godziny, pcmaejvwm{qr¢vgg,§;quk;§g’}y
dorainych rastopstw, ; Gefom  dodatks f-'.;
Uchwide podiglo na podstawie "art, 30 ust, é: i art. cam pkt 1 st awy z drna 26 siyczma 198? Ty
Karta Nauezyciels (Dz. U, 2 2021 r. poz. 1762 22 zin.) w zwigzky 2 art. 18 ust, 2 pkt 15 ustdwy z.dnia
8 marca 1990 v, o samorzgazie gminnym (Dz. U, 2 2022 r. poz. 555, .z zm.}", s teasiych
Uchwata zostaia doreczona Wejewaodzie Wiclkopolskivmu w dniu 4 patdziernika 2022 r. '
Dokonujae oveny 2zodnodcl 2 prawem przedmiotowe] uchwaly, organ nadzory stwierdzit,
L0 nastepuje: ‘

irodnie 2 zasady wyralona w Konstytuchl Rrecsypospolite] Polskie] zdnia 2 kwietnia 1997 r.
{Dz. L. Nr 78, por. 483 ze 2m.) organy wladzy publiczne] dzislajaina podstawie i w granidach @raw(n

ol Mispodieglodel 16/18, 61-713 Poznsd, 1;&3}.61--8544/’ 51, fa 61-554-18-36.
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poprzez dzisfanie na podstawie | wigranicach prawa w vakresie podeimowania uchwal priez organy
jednostek: samorzgdu iEI’.\,’tQI‘ia%‘ﬂegO.‘_F':’JZUE’TE'KE(FL nalety dzialanie zgodne 2 priepisami regulujacymi
podstamwy '-pz?awnewpodejmawama_,_;uahwa%; priepisami. prawa ystrojowego; przepisami prawa
matepalnego eraz zgodne Z-przepisami reguluiacymi procedure podejmowania uchwat {por. wyrcok
WA bodzi z21 stycznia: 2009 1., Hli SAfLd 564/08; wyrok NSA 0z, we Wronhawiu  z 20 kwicetnia
1999 +., #f SA/Wr 364/98, CBOSA).

W szgzegdinosc pgraniczerniom : powyiszym podiega materia stanowienia  akidw  prawa
miejscowego. Przepis’ art. 94 Konstytucji R¥F stanowi, 2 organy samorzadu terytorialnego,
wylaczniena podstawie:i'w granicach upowainien awartych w ustawie mopa ustanawiad akly
prawa migjscowega ohowigzujgce na obszarze duiatania tych organdw, Powyzstg zasade potwisrdia
takzesnorma art. 40 ust. 1 ustawy z:dnia 8 marcs 1930 1. o samarzg izie gminnym (Dz. U, 2 2022+,
paz,ﬁsgg;;zeazm.} stanowige, 2e gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
Qbomﬂazujacth:na,..abszal‘;ze..gmiﬁy wiacznie na podstawic upowainien ustawowych. Upowainienic
toimifsi By¢ jednak wyraine, a wszelkie uchwaty podejmowane priez rade gminy musza nie tytko
mieémﬁiocqwanie.w.oboWiazuja:cvch. przepisach nrawa, ale ted rapisy zawarte w uchwealach oo
moga przepisow tych naruszaé. Regulacie zawarie wakde prawa misjscowego maja bowiem na
cetusjedynie uzupetnienie przepisow powszechnie obowlgzulgeych rangi ustawowe], ksrratiuigoych
prawaki clbowigzki ich adresatéw fpor. wyrok WiA w Krakowie z 22 patdziernika 2015 1, | SAJKr
1389/15; CBOSA). - 35

W mydlart: 30 ust. 1 ustawy 7. dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (D Uz 2021 1. poz. 1762,
zeczim.) - zwanej dale] "0t - wynagrodzenic nauczveiel, z zastrzeZerdom ar 32 ¥.n., skiada siQ
z:“l}"=thagr0dzenia‘.;zasadraiczegn;.< 2) dodatkéw: za wystuge iat, motywacyjnego, funkoyinego,
w fym ook tytutus: sprawowania | funkefi wychowawey  klagy, orerl 8 warunki - pragy,
3) wyndgrodzenia 23 gadziny ponadwymiarowe i podriny dorainych zasigpsivy &) nagréd tinnych
Suiadezen -wynikajacych  ze stosunku pracy, 7 wylaczeniern Swiadezen z rakizdoweno funduszu
éwiaticzeds socjalnych, Swiadczenia, .o ktdrym mowa wart. 533, | dodatiu, o kidrym mowa w art. 54
ust, 5. rZgednig: z.ark. 30 -ust: 6 Kin., | Ofgan prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzgdu
terytorialnego, uwzglegginjajac Qrz_@widywanq strubture zatrudnienia, okredla dla nauczycieli,
w drodze reguiarﬁ?nu' - 1) y\}'yéqkoéé ctawek dodatkdw, oktorych mowa wust. 1 pktd, oraz
szeregdlows warunki przyznawania tych Jodatledw, 7 zastrreientern art. 33-34da, 2% szezegdiowe
warunki obliczania i wyplacania wynagrodrenia ta godainy ponadwyryiarowe 1 godziny dorainych
zastepstw,.» z zastrzeieniem art;35 ust. 3, 3} wysokosc fwarunnki  wyplacania  skiadnikow
wynagrodzenia, o ktérych mowa wust. 1 pktd, ¢ e nie zostaty orie okradlone w ustawie fuls
w odrebnych przepisach - W taki sposéb, aby drednie wynagredzenta nauczyciell, skiadajece sie 2¢
sidadnikéw, o kiérych mowa wust. 3, pdpowiadaly na obszarze driztania danej jednosiki
samorzadu terytoriainego <o najmniaj Srodnim yryragrodzeniom rauczycial, o kidrych mowa
w ust. 3",

We wskazanvch w senitencii niniejszego rozstrayvgnigaia przepisach, ¥} §7 ust. 2, §8 ust. 3, §12
ust. 2 i § 13 ust. 7 przedmiotowej uchwaty, Rada Miejska w Sradzie Wislkopolskie] okrediita terminy
wyptat poszczegdinych dodatkéw. W ocenie arganu nadzory ustawodawea nie prrewidziat jerdnak
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dla rady gminy kompetencli do ustalenia w drodze regulaminug terminow wyplaty wskazanych
woart, 30 ust. 6 pktl K doedatkdw, ponlewsi regulacia ta 2ostala zawarta w akcie prawnym
wyisiego rigdu. Stosownie bowilem do art. 39 ust. 3 Kn. wynagrodzenie wyptacane jest
naunzycielowi miesigeznie z gory w plerwszym dniu miesigea. Jezeli plerwszy dzieft ‘miesigca jest
dniem wolnym od pracy, wynagredzenie wypiacane jest w dniu nastepnym. Jednoczeénie zmiana
wyscikosci wynagrodzenia nauczyciela wczasie trwania stosunku pracy wzwiazku z uzyskaniem
danege stoprda awansu zawodowegn nauczyciels nasigpuje z pierwszym dniem roku szkolnego
nastgpujgrese po roku sekolnym, wktorym nauceyciel uzyskal dany stopied awansy, Zrniang
wysokodel wyaarrodzenia zinnych prayeayn nastepuie z plerwszym dniem najblifszego miesigra
raiondarzowego, jeiell inne przyizyny nie nastapiy od plerwszego dnia danego miesigca
Ratendarzowesn (art, 32 ust, 1 Kn.). Natoraiast sidadniki wynagrodzenia, ktdrych wysokosé moie
byt ustalona jedynic na podstawie juz wykonanych prac, wyptaca sie miesiecznie lub jednorazowo
1 dotu wostatnim dniu miesigea, Jelell ostatni driett miesigca jest dniem wolnym od pracy,
wynagrodzenie wyptacane jest wdniu poprzedzajgcym ten dzied, - a w wypadkach sztzegdinie
uzasadnicnyeh wynagrodzenie mole byd wyptacone w jednym z ostatnich pigciv dni: miesiaca lub
w dnhs wyplaty wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 39 ust. 3:Kn. (art. 3% .ust. 4 Kon)viocans fou
W konsckwencii okredlenie w przedmiotowe] uchwale przez Rade Miejskg w Srodzie Wietkapniskiej
termindw wypiat poszczegdinych dodatidw, bedacych skladnikami wynagmdzema nauczymela
stanowi istotne naruszenie przywolanych norm prawnyeh,
Biorac powyisze pod uwage, nalezaio orzes jak w sentencil

Pouczenie - © vorvisvn: dnecem nofidiisrean miesiges
1. Stwierdzenic niewsinosch uchwaly, zpodnie zart. 82 ust. 1 ustawy zdnia & marca 1990 .
o semorzgdaie  gminnyrm,  wstrzymuje  je]  wykenanie  zmocy  prawa  w.zakresie. . objetym
stwierdzeniem niewainosci, 1 dniem dorgczenia rozstrzygniecia.nadzorczege. - o BTV,
2. Niniejsze rozstrzygnigrie - nadzorcze  moie  byd zaskarione do  WojewodzkiegessSadu
Administracyinepgo w Poznaniu z powaodu niezgndnosct z prawem w terminie 30 dnii odi«déaty jégo

doreczenia, za podredrictwem Wojewody Wistkopolskiege, . .7 1 0+ 1 !

- Wojewoda Wielkopolskii . nauczysint,
Michat Zislinski
{dokument podpisany elektronicznie)-

Otrzymujg:
Rada Miejska w Srodzie Wielkopolskic] 03 sl N igE
Burmistrz Miasta Sroda Wielkopoiska. e
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