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ROZSTRIYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. b uslawy zdnia & marca 1990 v osamorradsio  gminnym
{Dz. U 22022 r. poz. 559 2e 1l

niewainodé uchwaly nr XLVI/624/2022 Rady Miciskicl w Srodzic "Winlkopolskic} 7 dnia 31 raar
2022 r. wsprawie szczegdiowego sposobu zolresu swindomenis usbug wrakosie nabior
aodpadow komunalnych od wihadciciell nlervchomedd {ronospodorowanin tyeh odpadiw
wigledu na isteine naruszenie prawa.

Lzasadaienie

Wodniu 31 marca 2022 r. Rada Migjska w Srodzie Wielkonoiskie] uchwats rir XIVI/G28/200

H

okrestila szczegdlowy sposdb  izakres dwisdezonin usiuy v dlresie  odbicrania c';f;i,;}:.‘:s_f-_}:'

komunalnych od wiascicieli nieruchomoscl  zagospodarowania tyoh wdpadow.

Uchwate podjete na podstawie "art, 5 ustd pltl, 6r ush. 3, 3a, 3b, 3d ustawy dnis
13 wrrednia 1896 r. o ulrzymaniu czystodcl | porradke w ;Hunrch {0 UL 2 2020 v, poz. 888 2o 2my)
Pt 18 ust 2 pk 15, art. 40 ust. 1, art 41 Farl 52 ustowy 2 dnta §omarca 1890 1. o samorzadzio

SUEE G

prsinnym {2, U2 2082 v, poz. 559)".

LA

Uchwata zostata doreczona Wojewodiio Wi o we Jnin 5 bwdetnds 2027 1

DBokonujac oceny zgodnosel z prawem przedmintowe] uchwaly, organ nadzory stwierdzil, oo
nastepuje:

Zgodnie z zasads wyrazong w Konstytusli Rzecayposaolite] Polskie] z dnia 2 Lhwietnia 1977 1,
{Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiadzy publicsne] deintala na podstawie P w granicach praws,
Poprzer detadanie na podstawte | w granicach prawe w ralvesie podejmowania uchwal nreey oreany

iednostek samorzadu terviorialnege rozumicd naledy deiplanio zoodne z przepisamyd segubuingyd

podstawy  prawne podejmowania uchwal 53:“35.435.:.:3?‘-':?- FOIOWREO; priopisard penvan

materialnege orag zgodne 7 przepisami regulidaoymd prog oraowards uchwest (oo vovro
WA w bodzl 2 21 stycania 2000 v, I SASRD 5640/05; wyra VN o 0 Wrostawia 2 20 adotnis 1007

. HSA/Wr 364/98 - CBOSAL

b0 f 0] -8584418-58

ab. Miepodieglodel 16/18, 61-713 Poznad, tol. #3824
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Stosownie do przepisu art 40 ust. 1 ustawy 1 dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(o 4.z 2022 1. poz. 559 o im.) - zwane] dalel “usg” - gminie pravstuguie na podstawic

L UWI .%ni-:.-;“a ustawowyeh  prowe  sinowienias  skidw prawas  miejscowego  obowiszujacych
an obszarze groiny. W myél arl, 8 ust. 3 ustewy 2 dnie 13 wrzednia 1896 v o alroymaniy caystosa
Cparzadiu w gminech {(Dx U 22021 10 poz. 888 peaml) - 2wenej dale] "wo.np - rada gminy,

olreils wdrodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegotowy sposob izakres

~niz usiup wzakresia odbierania odpaddw kemunalnyeh od wiascicieli nieruchomosc
snspodarowania tyeh odpaddw, wzaraiun za ulszerong przez wihadciciela nieruchomoscl optate

w

2o nospodarowanie odpadany komunalngmi, w siczegdloodcl crestotliwosé odblerania odpadow
Eomunainyeh od wiadeiciela nieruchomodcl § sposob swiadezenia ustug przez punkly selektywnego
vieraniz odpaddw komunainych, W uchwale, o ktdre] mowa w art. br ust. 3 w.o.¢.p., dopuszezs sig

Hosel zudvtyeh opon, sdpaddw wictkogabarytowych | odpadow stanowigeych s

sodlin pochosizacych ¢ pialepnaci terondw ziclonyeh, ggroddw, parkdw { ementarzy, stanowizoyeh

orpady  komunalne, orar odpaddw audowiaryen i rorhidrkowyeh 2 gospodarstw  domowych,
cosioranych iub prayimowarnych grzer punkly seloktywnego zbierania odpaddw komunalnych od
vazdciciolt nisruchomedcl w amian 20 pobrana optote za gospodarowanie adpadami komunalnymi
tact, 6r ust. 3a w.0.0.p.) Powyisze ograniczenic mole dolyczyd takie flosel innych niz wymienione
vrart, 6 wsho 38 waonn. i s;“:-niuw stanowigeyeh  odpady  komunalng  odbleranych  lub
sravimowanych praez punkly seleklywnoeps rbierania odpaddw komunaloyeh od wiladcicied
aicruchomadct, na Kidrych nie zamiestkujy misszkancy 2 na kiorych prowadiona jest dziatalnosd

szabresie gastronomil, w ity restauracie, stoldwki izaklady zbiorowego iywienia, hurtownie,
s hendiu detaficonens, atakic podebnych odpaddw 2 zakladdw produkujgeyeh fub

worowadzajaeyeh  do obroly bywnosl, W, uchwale gmina okresi rodzaje  dudatalnosc
ich, ne Kidrh nie ramieszkuja mieszkadcoy, Kdrych dotyery

nrowadzonel na pleruchoma:
w0 ogreniczenie fart. 6r ust. 3z uw.cpl Dodatiowo ustawodaweca  dopuscit  zrdzninowanic
czestotliwasel odbierania odpaddw, w stezegdlnosch w zaleinoscl od Hoscl wytwarzanych adpadow
ieh rodraiGw, 7iym de wokresie od hwieinia do paidziernika czgstotliwosd odbierania

sjeseorevowsnyeh {zrateszanyeh) odpaddy omunalnyeh oraz bioodpadow stanowigeych adpady
e mpnaine nis moede byé pradera nid s oo Wydalen 2 budynkdw wielolokalowych i nie rzadsza nié raz
aa dwa tVRDQ%E"H"\. budynkow niesziainych jednorodzinnych, z wytgczeniem gmin wiejskich oraz

wigiskiz] gmin  micisho-wigskich, wproypadku  ktdrych  czestothiwoid  odbierania

: ,___jr.:-g;vw'anyah {zmieszanych) sdpaddw komunainych oraz bioodpaddw stanowlgoyeh odpady
Lomunalne mode by€ readsza {ar. 6r ust. 3bwo.cpl

Nkredlenie powyiszych kwestii stanowi zatem niezbgdne minimum, ktdre musi zostad uregulowane
v peredmictowe] uchwale. Akt ten musi takie okreslic tryb 1sposob zglaszania priez wiasciciell

nern chomndcl nravpadkdw nipwdaichuere Dwiadezonia ustug przez przedsigbiorcg odbierajgcego

gy komunaine od o ploruchomoicl lub preer prowadiacego punid selekbywnego

Cloran odoadow komunainya b ust, 3 woaeag ). Woocenie organu nadzoru brak okredlenia
Ctakie] uchwale k{ér{'z";czk{:’iz Aol peav, clementdw cznacza nlewypelnienie zakresy repulach

chrodlonel w upowaznieniy usiowowym, | lym samym stanowi istotne naruszeni2 prawa skuthujace

Loniecznoscia stwierdzenia nicwainolicl cole uchwaly, Wwyroku 30 stycznia 2018 r. {H 4

feecod VA0, 012713 Pornod, 1ol 61-854-14-51, fax, 61-854-18-36
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1507/17, CBOSA), Naczelny Sqd Administracyiny wskazal, 170} przepis art. 6r ust. 3 wsposon
wyrainy wskazuje na obligatoryine elementy uchwaly podictef ro 200 podstawie, dintego powinny
sie one znaleid wirescl uchwaly {.). Jeodnodd rprowsm sMu wydansgo na podstawio
upowainienia ustawowsgo polega bowiem e peloym 2roslizowaniy tego !;;‘.‘.{'}‘v“:‘?:?ff.f":f;'f."s'.., ney

moiliwoscl wybidrezego, cavtel credcloweso stosowan grzepize. Jeiell vchwata nis rswiore

orzewidzianych w ustawie clementdw, t. nie repviuje weonysilioh lowestl przehazanveh zwoi
ustawoedawey do ureguiowania w jej zakresie, to ninacza, o podjnty akt nie ‘«,&:ys::.{::fp,uje_. delegacii
ustmwenwei jake istolnie naruszajaoy prawo wymags shwierdzonia ninwalinosc”

fednociednie postanowienia uchwaly wydansi na podstawio ol 6r ust. 3 wop, jelo akby
prawa miejscowego nie moga wykraczad poza zalres estmwowezo unowainienis, byé ajczpednn
z innymi powszechnie obowigzujacymi przepisamd prawa oraz poviarzad regulaci zawartych v tyeh
preepisach ani tez formutowad ustanawianych w i nakardw uh takazdw wsposoh niciasny tub

.

Gw bedde, oo do zesady, shuikovend

mgjednoznacny. Naraszenie kidregokolwiek v iyeh wymios
rewainodcla wadliwego preepisu {por. wyrol NSA v 30 wrzodinia 20U0% v, 1 OSK 1077/08, CBUSAL

WG 2 przedmictowel uchwaly postanowiono, ¥ "Zakres Cwisdezenia ustug odbicomiz
cdpadow komunalnyeh jest zaleiny od grupy, do kidre] dony odpad sio zalicza, cgouiic
7 Regulaminem utrzymania  czystoscl porzadhu »n toronio Goainy Sroda Wielkopolska praviety

!

odrebng Uchwaly, rwanym dale] Regudaminea” {ust. 1w paramraful, "Zgodnie ¢ Repuiominam

wyrdinia sie cetery grupy odpaddw komunalnyon grups odnadow problomowyeh, prupe odpaodw

witdroyeh, grupe bioodpadow igrupa  odpaddw zmicsienych. Qdpady naleface dopruny
vicodpaddw dziela sie na odpady zielene | pouostale Hoodpady " {ust, 2 ww, parasrafu). W ocenlc
orpany nadzoru powvisze odesfanie odnosi sie do pravietege uchwaty nr XWVY633/2022 Rady
Miciskie] w Srodrie Wielkopolskie] zdnia 31 mures 2022 Repulaminu utrzymania czystosol
i porzadku na terenie grainy Sroda Wielkopoiska. Tymozasem rozstraygnieciem nadrorczym nr NB.
1.4131.1.94.2022.2 Wojewoda Wielkopolski orzekt sicweinest uchwaly nr XKEVI/E23/2022 Rovly

-

Miejskie] w Srodzie Wielkopolskie] z dnia 31 marce 2

wosnrawie Regulaminu ulroymonis
czystodel | porzadku na terenie gminy Sroda Wielkopolskn, Niewatpliwie byt prawny uchwaly, kidro]
przedmictem sg regulacie zawarte takie winnym alkcle prawnym, zaledy od istrderds wosystemie
arownym uchwaly, do ddre] nastepuje odestanie. Trodd orar prowidiowa wylkladrda repulacit taldu

achiwaly zoledy bowieny od tredcl uchwatly, do kdrel ne s{_;gmuje O

stunie, Wosytuagh, gy ughw .'a:,
do Kidre] nastepuje odedants utrad! moc abowib 2 st ooy obowinuiace] stein o
rédwnier normy prawne wprowadzone do uchvob

WE 8 ust. 2 prredmiotowe] uchwaly Rag:
"Wszelkie nieprawidfowosci oraz praypadid nlewiaicivoon & g
odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli  nieruchomosct fulr pracownike obstugujgcenn
PSZOK nalely zgfaszad niezwtocznie po stwierdzeniu togo fakty, niz pdinie] jednak niz w icrminic

¥ SR SO P o FIE O . B i
'3..‘.%:\0,)5)!‘3..5&:‘ pastanowiia, i

CAENIE USIUE PrZer prigds

2 dni roboezyeh od dnia, wktdrym usluga sostala ndewiasciwie  wykonana, Zgloszenie winno
nastapi¢ osobifcie w Urzedze Mieiskim  w Srohic Witlkopolstia) pray ulicy Doszydiskie

pisemnie - poczia  tradycyjng lub elektronicznic {odpady Dsrodoawdlnpl} albo t-:::l:nc;«naczm:-:
51286 7728°. Wocenie organu nadiory regulacin e, wzoiwosio w jakim wskazuje lernin

dokonywania prisdmiotowych zglostedt, 20siais wydana 7 preebrocieniem granic upowal
al. Niepodiegtodel 16/18, 61-713 Poznan, el #1001 1451 f0x, 61-854-18-58
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astawawen wynikajacezo »art Gr ust 3 fust. 3d v.o.cp, W opinil organu nadzoru przez wskazany
wart.  ust. 3d v.o.cp. "yl nelely ronuntiod ustalong kolejnosé czynnoscl prowadzicych do

zalatwionia dane sprawy, jodnalie oio omwozs on upowainiends dia rady gminy do wyznaciania

Bodd nicwisdciwego wykonania ustugl odbiory odpadow

EVHETOW L".}"_gér‘i.*)kﬂa',":!'i':.'.} FHOVWA N
¢

P Gehrony Reokurencl | Konsumentdw kwestionowal

Lomunainych. Nedio potnded
s siedmiodniowe terminy, kidre boapodradnio fub posrednio powodowaty niemoznesé zolenia

coldamacil, @ stosowne postonowienia umaowne taki termin wyznaczajace uinawane byly za
nindoawoiong przer Sad Ocbrony Konkurencli | Konsumentdw {por. wyrok 7 22 maja 2007 r., XVii
Ame 40706 wyrok 2 S mmrea 2003 ¢, AV Amo 4445/12). Jezeli zatem siedmiodniowy termin
aie mote byd wskarywany wumowiz 2 konsumentem, to jego  ograniczenie w akcle prawa
minjscowego rowniel winno byé kwestionowana,

yisre pod uwage, 0 3 arned ok w sentenci.

Pouczenie

‘

1, Stwiordzenie piowolne ol uchwealy, roodnie £art 92 ust. 4 ustawy zdnia 8 marea 1020
o samorzadzie  gminnyy,  wstizymuge  jof  wykonanie  zmogy  prawa  wzakresie  objgtym

stwierdzeniem niewainodcl, z drjerm doreorenia rozstraygniecia nadeorczego.

7. Niniejsze resstrovenecie nodrevore mode byé raskarione do Wojewddzkiego Sadu

Agmivistracyinege w Fommani 2 powody picagodnodel z prawem w terminie 30 dni od daty jego

dorecaenia, 7a posredrichvem Wojswody Wielkopols Llego.
Woilewaoda Wielkopaolski
Michat Zielifiski
{dokument podpisany elellironicznie}

Olrayraugsy:
Rada Mieciska w Srodzic Wialkopalskisg
Purmistrz Miasta Sroda Wielkopuolska

ciotel 6185441451, fax, 61-854-18-36
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re Poswiadezenie Odbiora hegrarepunpaoovnt worchouse/feDocContom Mids 1400

UPP - Urzedowe Poswiadczenie PrzedloZzenia
igeniytikator Podwiadozonia, oPUAP-UPPEZ208243

Adresal fﬂukasrrsmzu, kidrego dotyoey poéwia{icxwaé-
Hazwa adresala dr,ska"rswt's' URZAD MIEJSKI W SRODZIE Wik

Nadawes dokumentu, kKidroge dotyeey podwiadere

Mazwa nadawcy: WIELKOPOLEK! URZAD WOJE "JQU ni EUR S ARTATHE
enyiikator nadawey: cyaly842ib

Rodza; identyfikatora nadawey: ePUAP-D

ane podwiaderzenia
Data cimﬁ,werﬂ; 2022.06-08T12:27:14 441
Do wyhworzenia pouﬁuﬂa’ic:z&nia' 2022-05-065T12:27.14. 444

e

whoniyliketor dokumenty, Mdrego dotyczy poswiadozonio DORKMO0S05T

Dane uzupetniajgce {opcijonaine)
Rodza informaci uzupeiniajacsj; Zrodio
Wartos wmformac;s uzupsiniaigee] Poswiadozenic wysiowiona przes pialnnmg ot UAR

ROUZE %ﬂﬁsrrmrii uzupeniajgesl identyfikaior oPUAP dolumonw
Vdarioss miormaci uzupeinialgoel 118080153

Rydza; informacii uzupe -‘ni::'awj' informacia
& inarmaci uzupsinialaos) Zgodnie z ant 390 ¢
bodg preesyiang za pomocs srod kow Komunikaci ol skt “Fie.

powinzane 2 prasdiozonym: dokumeniom

Rodzal inforrmac uzupeérﬁa'af‘aj‘ Fouczenie
Yarteds informacji uzupsin '%;ascﬂg Zgodnie z art 39" par. 14 ko3, istnigje monliwosE rezygnach 2 doreczania «
za pomotg srodkOw komunikach glekironicang].

Dane datyw'iw prdpiay

Potwiadczeanie 7 n"‘.am podpisane - aby je zweryikowad naleny wzyd aprogramowania do weryfiliacl podpisu
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