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ROZSTREYGNIE

NMa podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnin D oo o samorzadiic goainoym

{Dz. U,z 2022 r. por. 55% ze zm.}

niewainoéé uchwaly nr XLVI/623/2022 Rady Miejskinj w Srodzie Wiclkopolskie] z dnia 31 marca
2022 vr. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosct | porzgdku na terenie gminy Sroda Wielkonoisia
- e wrgledu na istotne naruszenie prawa.

tizasadnieni

Wodniu 31 marca 20372 r. Rads Migjska worodale Wictiopolskie] uchwatg nr XV GR5/ 0082
przyiefa Regulamin utrzymania czystodcd | porzgdiu no toronie giny Srods Wielkopolska, nwaoy
sining "Regulaminem”.

Uchwate podieto na podstawic "art, 18 ust 2 ok 15, b 40 ust, 1 estawy z drdo 3 marca 1800
r. o samorzadzie grinmym {Dz, U 2 2022 ¢, por 558 orar aeto S 112 ustawy v deda TR wrredin

1996 r. 0 utrzymaniv czysioscl | parz;—‘;dku w gminach (D, 4 2023 v, poz. 888 ze 2.}
Uehwala zostata doreczona Wolewodsie Wictkopobilio vy w dniu 3 bwlebids 3032«
Dokonujae oceny rgodnodel z prawem przedmictowe] uchwaly, organ nadaoru stwierdzil, oo

nastepuje
Zpodnie ¥ rasady wyraiong w Konstytuc Rzea:zym.&rs;mﬁi'te‘ Poiskiel z dnla 2 kwietniz 1997 r.

{07, U Nr 78, poz. 483 ze am. organy wiadey sublicaned daislajg na podstawie bw granfcach prave,

ie podejmowania uchwal przez organy

aprrez dziatanie na podstawie | w granicach prawa w z,
jednostek samorzgdu terytorialnego rozumicd noic?y drinionie zpodne z przepisami m"u%uj;;tx;s'e i

podstawy prawne podejmowania uchwal, nrzepisami prows LSirojowagn; preepisomi srow
materialnego oraz sgodne 1 preepisami regululsoymi provedure podeimowania uchwal {por. wyrob
WSA w todz z 21 styeznia 2009 v, 1 SAS/Ld 564708, wyrol NEA oz, we Wroclawiu 2 20 kwistnia 1023
HSASNT 364/88 - CBOBAL
Srasownie do praepisu art, 40 ust, 1 ustawy 2 dniz 2 mares 1880 v o samorzgdzie gminnyy
(7.0, 22032 v, poz. 559 ze zm.) - zwene] dale] sl - sminie preyshuguie na podstavie
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upowainien  ustawowych prawg  slanowicnia attow  prawa  miejscowego  obowigrujacych
e obszarze groiny, Womyst art, 4 ust. 1 ustawy ¢ dnia 13 wrzednia 1996 r. o ut rz.yarndmu L2ystosl
adiy w gminach (D U r. Doz, .';‘“‘i: ze2m.) - zwanel dale] "wo.cpt - rada gminy,

oo rosingriaciy opinl pafsheowsso povdalowepo inspeklora sanitarnego, uchwala regulamin
atrayvmania cavstodel | poraadku na toronie giminy, Ragelamin jest aktern prawa misjscowego. Zakres
towyy reguiamiing csi.ra:-fi?a ari 4 wsh. ? ou.e.cp., zgodnie z ktérym "Regulamin okresls

1V wyernagan w zakresie:
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SICZER ?m ve asady utrzymanta czystosel | porzadia na terenie gminy dotyczgce:

kemunalnych ohejmujacego o0 najmniel:
andowe wiglomateriatowe oraz bicodpady,

papier,

veh prowadzonege przer punkly selekiywnego

nia ordpaddw komunalnych w sposdh umoltiwiajaoy fatwy dostgp dia wszystkich mieszkanoow
nie} odpaddw komunalnyeh: wyrnienionych w lit. a,

faldw | chemikalidow, edpaddw niskwalifibujgovch
cospodarsteie domowyrm w wyaiku priyvimowanis
geonia mionitoringy poziomu substancil we ke,
i akumulatoréw, zulytego sprietu elektrycznego

fkogabarytowych, zuiytych opon oraz odpaddw

G | odziedy, a takie adeaddw budowlsnyoh | rozbidrkowych 7 gospodarstw domowych,

cred 2 czedel nieruchomoscl stuzacyeh do uzyti

rawy pojazddw samochodowych poza myjniami | warsztatami naprawczymi;

do
ci, wtym na terenach preeznaczonyeh do uivtku

ow fub workdw, przeznaczonych zhierania

nkow rozmieszozania tych polamnikdw T workdw

pie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy

w gospodarstwach
aroystaiacyeh z tyeh pojeranikdw lub workdw,;

1 i porzgdkowym miejse gromadzenia odonddw;

witw komunalnyeh §adeceystosa cekbyeh 2 toreny

b do udviku publicznego;

o planu gospodarki odpadami;
domowe, majgoveh na cely ochrone pried

din fuoz oraz prrcd ranieczyszozeniem terendw przeznaczonych do

cht na terenach wylaczonyeh 1 produkcl roiniczel,

wiym takie zakazu ich  ubroymywania na o ok estonyeh  obszarach Wb w posiczegdinych
nicruchomodciach;
booywernacrania obszardw  podlezajocych obowigzkowe]  deratyzact ftermindw e
owadrania”
Stosownie do art. d ust, 28 w.o.np, rado caoiny aole takie w regulaminizs:
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"1} wprowadzic obowigzek salekiywnego zhierania | odblorania odpadow komunalnych innych niz
wyrtienione w ust. 2 pkt 11t a i b oraz okredlic wyrmingonia w zalresie selektywnego zbierania tych
otipadiw;

2} postanowié o zbieraniu odpaddw sta r;e.m":;;a';’,r;;h ceedel rodlin pochodagoyeh 2 plelegnach terendw

tanouis i","('?”: cyr i

zielonyeh, ogrodéw, parkdw | omentarzy odro
komunaine;
3} okreslic dodatkowe warunki dotyczgce ulatwionia prowanionia selektywnego rhicranis dpnoiy
przez osoby niepeosprawne, w szoregsinedd niedowidzace
4} olredlic wymagania dotyczges kompostowania bicodn :ef.i{.'i"‘ stanowigeyeh odpady kormunaing
w kompostownikach  przydomowych na  terenie  nieruchomosal  zabudowanych  budynbem
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwalnid wlascicial taldeh nieruchomoscl, w catoscl lub w cxodn,
1 obowiazku posiadania pojemnika lub works na o odpady;
53 okredlié warunkl winania, ze odpady, © ké‘éa"’\;\;h e wophl L oray woush 2 ookt 1o
s zhierane w sposah selekiywny;
&) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywiduainego oznakowania pojemnikow lub workow
przeznaczonych do zbierania odpaddw kemunalinyeh w sposdb, ktory porwoll na identyfikacje:
abwiaiciciela nleruchomaosci, na ktdre 53 wyt’..:;.:rzas*.:_- oupady komunalne, lub

B} osob wymisnionyeh woart, 1 pkt 3 L b - proveadiar nodiecta uchwaly, o kidre) mowa woarl
ust. 1;
7) okreslic  sposdb  zptaszania  lokallzacil  micizco
nieruchomoset w celu zapewnienia prawidiowo) rodliz

b {5 \r

: " ey N ey
wea odnaddwe praon

el aublerania odpaddw kemunainyon

od wiaseicisli nieruchomaosch
Bywprowad2ld  inne  chowilgzld  dotyczgee  utriymionds covstoscl  iporzgdiku na tergnis
rieruchomodct”,

Brzmienie powyiszych przepisow jednoznacenin wikarue, 2e latalep spraw, w zokresio éryoh
ustawodawca upowaini rade pminy do okreflenis szozesdlowyen rasad ulrzymania ooystolsl
i porzadkuy, jest zamkniety. Wyliczenie wskazane w arl, 4 w.e.o.p. ma charakier wyczarpuqcy, 2ol
nie wolno wmieszezad postanowien, kidre wylraczatyby noss (rofd Wepo przepisuy, Nagio w o ale
tej muszg znaleZd sie postanowienia odnoszace sig do werystiich pundddw wymienionyoh w act
ust. 2 wo..p {por. wyrok WSA wPozneniu 214 futepo 2020 v, IV SA/Po 1046/18, {ROSAL
Woorecrnichwde sadowosdminisiracyjnym wyraione talZe pogind, i postanowienis regdaming,
jekn akiu prawa micjscowego nie moga W szc:e:&!m&: wyk'"" ac poza zakres usiawowo[o
ynewainienia  unormowanege wart. 4wt ? vouag, serpadne  pinnymd powszechni
ohowigzujgcymi przepisami prawa oraz powtaraao rosulod

formutowad ustanawianych w nim nabazdw {ub :ss’ avdw o
Naruszenie ktdregokolwiek riyeh wymopdy bods {'.c',?e:".‘.‘: zeshdy, skuthowad o
wadliwego przepisu {por. wyrok NSA z 30 wrzwr"- 2} LHOSK RQ77/09, TROSA)L

¢of w tyeh przepisach ond too

o ndefasny b niejednornacen

W ocenie organy nadzoru dia mskwalifikowania danej uchwaty do aktow prawa migjscowesy,
decydujacym jest fakt, Ze regulacia ta bedzie obowigzywalz na terenie jednostki sarmorzadu
terytoriainego, ksztattujac w sposéh berpodrodni pravwa L obowiszii pewnef kategorit potengjalinah
adresatéw {por. wyrok NSA z 11 peidziernika 2031 ¢, B OSK 2497/11, CBOSAL Nie uieg

watpliwosel, Ze rada gminy cbowigzana jest przesiiy zalrosy upowalnienia usizwowero

al. Miepodieglodet 16/18, 61712 Pognan, tod, 81-000- 1400 00 61854418238
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cicilonego jel priez wstawe worskresie tworionia akidw prawa miejscowego, aw ramach

udziclonsi jel delegach w tyeh dzislonioch sde moie whraczal w materie ureg sulowang ustawa.

Vehwnta rady gminy mush otem raspekiownd unormoewanis zawarie w aktach wyiszego rzedu,

A prawo micjscowe moie byd stanowient w granicach umwainier’; sawartyeh w ustawie {art 87

ust. 2§ art. 94 Konstytucll Rreczypospolite) Polsidej.

3

Pod wakie naledy, 11 wydanic aliu prawa miepcowego polega na wprowadzeniy

do norzadia prawnego nowych przepisdw, kidre albo w ogdle nie majg odpowiednika w przepisach

i obowinzujacych, aibe  przepisy e usrozerGlawialy, oczywiscie wramach  ustawowych

vpowainier. Ta nowa jakost nie mede wigo pelegad na modyfikowaniu przepiséw akidw wyisiej
ronet lub rdwnorzednyeh, ale wiadcheyeh dla danel materfi {por. wyrok WSA w Gliwicach 2 23
naddricrniks 20184 v, IV SA/GH 847714, clrzymany wmogy wyrghkiem NBA 2 14 maja 2015 v, I Q5K
862/15, CBOSAL

Przedmiotowa uchwata dotyczy reculaming utrzymania czystedad | porzadku. Bledem jest zatem,
ial to uerynite Rada Migjska w Srodeie Wintkopolskie], okredlanie wtege typu uchwalach
hwindci odbiory odnadow f:f‘ wnatiyeh (5 13 Regulaminu), Zgodnie bowiem z tredeig art. 4
Lo.c.p. rade gminy uchwesda regulamin, ktdry okresla szazegé%owe zasady ulrzymania
wetosed § porzadku na terenie m oo crastotiiwosol §spesobu porbywarda sie odpadow
romunainych i nieczystoscl clekiyeh i teronu nicruchomesds] oraz z terenow przeznaczonyeh do
ivtia publicznego. Natomiast wmydt arl & wst. 3 uwao.cp. rada gminy okredll, w drodze ua‘hz'ffﬂ'v
stanmwiagee] akl prawa misicowego, sozepdiowy sposcb tzakres Swiadozenia usiug w TAkres
aribiorania odpadéw komunalnych od viadein ;«Ez nieruchomescl | zagespodarowania tych odpadow,

saoraian 13 wiszezona przer windoiciels nicruchomodcl oplate za gospodarowanie odpadami
Comunalnymi. Pordwnanie | analize tych dwdch proepiséw w sposdb oczywisty wskazuje, Ze kazdy
pich ma innego adresats, Norma art. 4oush 2 pkt 3 wo.cp. sklerowana jest do wytworeow tych

3

ormadow, wisdciciell nieruchomodcl, na kidryeh s3 wytwarzane  odpady fodnosi sie do
stotiiwodel oraz spasoby pozhywania sig odpaddw, Natomiast art. 6r ust. 3 u.o.c.p. adresowany
st do odbierajacyeh te odpady od ww. podmiotéw §odnost sie do czestotliwoscl odbierania
r?rﬁpafxuw kormunalnyeh od wiziciciela nieruchomodol. Majge na uwadze powyisze przyjgc nalely, it
ustatenio czostotiiwosc udhmrdnm W _i;naridw' i«'n’r‘-urvafn\fd" :arniast crestotiiwosdel ioh pozbywania
doosppnovd istolng narusienic norrny tust 2 okt 3 uocp.

WEG ust. 2 pkibl i85 16 st 2 Regulaming Rada Wiejska w Srodzie Wieltkopolskie] zawarta
] S u?.rx.‘;fm;miss \,fs osci  iporzadku pa  lerenach
arromnaczanyeh do uvtku oublicenegs, worowadzajge muin, "zakaz zgarniania sniegu, fodu, biot
it dnryveh zanieczyszezen ¥ chodnika no .\._m-\;‘" (&8 us 2 okt b} Regulaminu} oraz ustalagge,
“Cidpady  uprzgtniete  preoz wissciciel nérmchom&sc; z chodnikow  polozonych  wrdhu
z';f:fra,:ta‘:a:'rswicé usuwane s poprzez ich przekszonie do miejsc zagospodarowania® (8 16 usi 2
ndaming}, W ocenie organu nadzony powyisie 2apisy istotnie naruszajg norme art, 4 ust, 2 pkt i
nong.n. Chowigzhiem Rody Miciskiel w Srodzie Wielkopolskiej byio bowiem wskazanie
crodmiotowym  Repulaminie wymaped w zshresie uprzatania blota, Sniegu, lodu iinnych
zaniecaysozed z czesel nisruchomodcl sfuizoych do uiytky publicznego, a nie z chodnikdw, jak ma
10 micisce wriniejsze] sprawie. Delogacio rawartaw art, 4 ust. 2 pkt 1 i ¢ wagp. dotvezy bowitem
innyen nig chodniki czedel nieruchomodel stuzgoych do vazytku publicznego, kidre stanowiy credcl

dotycrgee  wymonan
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nieruchomosci naleiacych do adresatdw regularyinu ulrrymania coystesel §porzadiy na erenin
danej gminy {por. wyrok WSA w Kielcach 2 18 grudnia 20159 ¢, 11 SA/Ke 898/19, CBOSA)

Malezy mied takZe na uwadze, e stoscewnio do art, 5 ust, ¥ pkt 4 wo.cp. wiasciclele nieruchomodal
zapewniajy utrzymanie czystoscl iporzadku prrez uprzatniccic Bdota, Sniegu, lodu iinnyeh

zanieczyszered 2 chodnikdw potoionych wadiud nloruchorolad, proy ooy 2a taki chodnil genaje o

wydzielong czesé drogl publicene} stulacy dia rud 10 poaiong bezposrednio prov gro

ahow do uprzgtnicca chodnils,

(=1
LS

nieruchomodcl; wiasciciel nleruchomodol nic je

kiorym jest dopuszezony platny postdj lub parkowanic pojazddw samochodowych, Nadto porhyoic
sic hiota, $niegu, lodu iinnych zanieczyseczont uprzatnictyen z chodnikow  przez wiaiciciel
o~

rieruchomosel pravieglych do drogi publiczneg) nalezy do obowigridw arzgdu drogl {at. 5 ust. 4

drogi poblora oplaty 2 bvtulu poston

pkt 2w Dodatkows  wsytuacl, sdy erigd
lub parkowania pojerddw samochodowyeh aa chodniky, dojero obowlarkéw nalely marduno

uprzatniecie, jak i pozbycie sie biota, sniegy, lodu {innveh zanicczvsiczen z chodnikdw {art. & ust, &
pkt 3 1.0.0.p.}, 3 gdy oplaty 2 tytudu postoju fub parkewania pojazddw

ind

samochodowych ne chodrily

poblera gmina, o upriginiecie ipozbyde sic biots, egu, lodu Hinnyeh  zanisceyaigion
7 ehiodnikow jest obowigzliem gritny {art. 5 wst. 5 vo.op.) Ty samym ustawodawea we wiasnym
rakresie uregulowat kwestie dotyczace obowigzidw wzakresie uprzatania blota, dniegy, lodu
i innych zanieczyszezen z chodnikdw potozonych wadiug nieruchormosch

wh AR 120 ust. & Regulaming

weestle postepowania ¢ nadlym

Przekroczeniem delegac ustawowej jest ol
obowigzkow zwigzanyeh z poshywanion sio avioi pwlerzooydd
rwierzetari zostaty bowiem uregulowane privi uston
u.c.p.g. zadaniem gminy jest zapewnienie budowy, utiry

ER

¥

wynika ¥ art, 3 usi

E

a1 olksploataci instal t GO
shisrania, transportu D uniesckodliwiania awichk avderzeoyoh, Ponodio zpodidie zarh, 3 st 2 ol 08

u.C.0.8. 10 gmina zapewnia zbieranie, transport | unicsziopdliwianie nwiok bezdomnyeh rwicrzat ub
ich czescl oraz wapdidziata ¢ preedsigbiorcami podaimuigeymi dalalainosd w tym zakresie.

1YY}

W § 19 pkt 1 fit b} i ¢} Regulaminu Rada Miejska w Srodzie Wistkopolskie] nafoiyia na wiadniciall
posiadajacych psa obowiazek utrzymywanic  ogrodienia  nieruchomosed  gruntows,

wiadcicielem jest wiadciciel psa, atakde hramy Diuriel, vwoatanic uniomozlbsiajzoym ol

z

opuszezenie tekiego migfsca preer zwierze, oras umioszezonin informach na Scianie fub o
nieruchomaoscl, na ktdrej przebywa pies, o obacnodcl swobodnie porusiajgcego sie pwicrrzogio,
Woocenie organu nadzoru, cytowany powyio zapis nie mnajduic uzasadnienia prawnego. Rada
aminy nie posiada bowiem kompetencii do okredlonia wszelkich showigzkdw osdb utrzyroujacych
domowe, ale wylgeinie takich, bidre detyorg ochrony przed zagrodeniom lub

e cronyeh do veandlnes

o wiytky,

ucipliwesolg dia lude orar preed 2anieczyszeioniom loronduw o

Ztego tez wigledu ograniczenia ustalane przop code oo moon abejmowad nieruchomo o
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7 A8 wrzednia 2019 v, 1 SA/GH 176/19, CBOSAL
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Poucianie

1 Sewderdzenie niewaino ol uchwaly zoodnie zart, 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
o osamorzedzie  sminnym,  wotroymue  jof  wykonanio zmody  prawa W rakresie  oblenym
shwiordzeniom niswainodcl, z dolem dorgezania roistraygnigcia nadzorczegn.

2. Niniejsze rozstrzygnigcle nadrorcze moele byl zaskarzon2 do Wolewdadikiego Sadu
administracyinege w Poznaniu z powody niczgodnosdd z prawem w terminie 30 dni od daty jego

dorerrenia, za podradnictwernn Wojewaody Wiatkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Michat fielinski

{dokument podpisany eleltroniczniz)

Glraymuiy

Radas Miciska w Srodzio Wiclopoish

Aurenistrz Missta Sroda Wictopoisha

2l Nigpodiogdoiot 1818, 812713 Poreon, tel, 61-854-14-51, fux. 61-834-18-36
b ek np@poznan . gov . pl
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