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Poznan, dnia 21 stycznia 2022 roku
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-111.4131.1.60.2021.2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawieart. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 5 w zakresie wyrazow "podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego i" uchwaty nr XLII/584/2021 Rady Miejskiej w Srodzie Wielkopolskiej z dnia
16 grudnia 2021 roku w sprawie utworzenia Dziennego Domu Senior+ - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Wdniu 16 grudnia 2021 roku Rada Miejska w Srodzie Wielkopolskiej uchwata
nr XLI1/584/2021 utworzyta osrodek wsparcia dla senioréw - Dzienny Dom Senior+.

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18 ust.2 pkt 9 lit. h) ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U.z2021r. poz. 1372 z p6zn. zm.) oraz art.17 ust, 2 pkt 3, art. 51
ust.2 i4 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U.z2021 r. poz. 2268
w zwigzku Programem Wieloletnim »Senior+« na lata 2021 - 2025".

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 22 grudnia 2021 roku.

Dokonujge oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia
1997 roku (Dz.U.Nr78, poz.483 ze zm.) organy wiadzy publicznej dzialaja na podstawie
i w granicach prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania
uchwal przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne
z przepisami regulujacymi podstawy prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego;
przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujacymi procedurg¢ podejmowania
uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia 2009 roku, 111 SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz.
we Wroclawiu z dnia 20 kwietnia 1999 roku, II SA/Wr 364/98, CBOSA).
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Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2021r. poz. 1372 ze zm.) - zwanej dalej "u.s.g." - gminie przystuguje na podstawie
upowaznien ustawowych prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze
gminy.

W mysl przepisu art. 13 pkt2 i 10 ustawy zdnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktoéw
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1461) w wojewddzkim
dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa,
organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy, inne akty prawne,
informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczegélne. Tylko
akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy (art. 4 ust. 1 ww. ustawy).

Przepis art. 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego, wylacznie na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie moga ustanawia¢ akty prawa miejscowego
obowigzujgce na obszarze dzialania tych organéw, natomiast zasady i tryb wydawania aktow prawa
miejscowego okresla ustawa. W mys] cytowanego przepisu Konstytucji RP tylko uchwaly organéw
samorzadu terytorialnego, ktére zawierajg normy generalne iabstrakcyjne, powszechnie
obowigzujgce, mogg byc¢ traktowane jako akty prawa miejscowego. Charakter generalny maja
te normy, ktére okre§laja adresata poprzez wskazanie cech, nie za§ poprzez wymienienie ich
z imienia (nazwy). Abstrakcyjno$¢ natomiast normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane
albo dozwolone postgpowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych okolicznosciach,
nie za$ w jednej konkretnej sytuacji. Powszechne obowigzywanie oznacza zas prawng mozliwosé
regulowania postepowania wszystkich kategorii adresatéw prawa iobywateli, organéw
panstwowych, oséb prawnych, organizacji spolecznych. Zdaniem organu nadzoru powyzszego
kryterium nie spetnia uchwata nr XLII/584/2021 Rady Miejskiej w Srodzie Wielkopolskiej z dnia
16 grudnia 2021 roku w sprawie utworzenia Dziennego Domu Senior+.

W ocenie organu nadzoru takze wskazane w podstawie prawnej ww. uchwaly przepisy nie
sg upowaznieniem ustawowym (delegacjg ustawowa) w rozumieniu art. 94 Konstytucji RP, poniewaz
nie spetniaja wymagan zawartych w przytoczonym przepisie Konstytucji RP. Nalezy podkreslic,
ze przepis art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021
r. poz. 2268 ze zm.) - zwanej dalej "u.p.s" - wskazuje, Ze zadaniem wlasnym gminy jest prowadzenie
i zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej i oSrodkach wsparcia o zasiggu gminnym oraz
kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki. Jednoczesnie art. 51 ust.2 14 u.p.s. stanowi, ze
oérodek wsparcia jest jednostka organizacyjna pomocy spolecznej dziennego pobytu oraz, ze moze
nim by¢ takze osrodek wsparcia dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi, dzienny dom pomocy, dom
dla matek z maloletnimi dzie¢mi ikobiet w cigzy, schronisko dla os6b bezdomnych z ustugami
opiekuniczymi oraz klub samopomocy. Przepisy te nie mogg zatem stanowi¢ podstawy wydawania
aktu normatywnego. W orzecznictwie sadowoadministracyjnym ugruntowal si¢ bowiem poglad,
iz aktem prawa miejscowego jest akt, ktorego adresatem jest szeroki krag podmiotéw (ktére moga
byé jednak wjaki§ sposdb dookreslone) iktéry zostal wydany na podstawie iw granicach
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upowaznienia ustawowego (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 wrzesnia 2018 roku, IV SA/Po
462/18, CBOSA). Podstawa prawng do wydania aktu prawa miejscowego nie moze takze by¢
uchwata nr 191 Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 roku w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego "Senior+" na lata 2021-2025 (M.P. z 2021 r. poz. 10), ktéra moze stanowié jedynie
uzupelnienie podstawy prawnej uchwaly, lecz nie delegacje ustawowa do wydania aktu prawa
miejscowego. Organy jednostki samorzadu terytorialnego nie maja dowolnosci w tworzenia prawa
miejscowego a przeniesienie przez ustawodawce kompetencji prawotwérczych na jednostke
samorzadu terytorialnego nie jest przypadkowe ipozbawione granic regulacyjnych. Jak juz
wskazywano akty prawa miejscowego moga by¢ ustanawiane nie tylko "na podstawie", ale i "w
granicach" upowaznien zawartych w ustawie.

Biorgc powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzgdzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Srodzie Wielkopolskiej
Burmistrz Miasta Sroda Wielkopolska
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