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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-XI1.4131.1.211.2021.8

Poznan, dnia 29 pazdziernika 2021 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XXXIX/535/2021 Rady Miejskiej w Srodzie Wielkopolskiej z dnia
30 wrze$nia 2021 roku w sprawie zmiany Regulaminu dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekow
na terenie Gminy Sroda Wielkopolska - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 wrzesnia 2021 roku Rada Miejska w Srodzie Wielkopolskiej uchwata
nr XXXIX/535/2021 dokonata zmiany Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na
terenie Gminy Sroda Wielkopolska, zwanego dalej "Regulaminem".

Uchwat¢ podjeto na podstawie "art. 18 wust.2 pkt 12 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372), w zwigzku z art. 35 ustawy z dnia 13 lutego
2020 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z2020 r.,
poz. 471) oraz art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
1 zbiorowym odprowadzaniu §ciekow (Dz. U. z 2020 r., poz. 2028)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 pazdziernika 2021 roku.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku (Dz. U.Nr 78, poz.483 ze zm.) organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie
1w granicach prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania
uchwal przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne
z przepisami regulujagcymi podstawy prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego;
przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujagcymi procedur¢ podejmowania
uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi zdnia 21 stycznia 2009 roku, III SA/Ld 564/08; wyrok NSA
0z. we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999 roku, II SA/Wr 364/98, CBOSA).
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Stosownie do art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028) - zwanej dalej "u.z.w.0.8."
- rada gminy, na podstawie projektow regulamindéw dostarczania wody 1 odprowadzania Sciekow
opracowanych przez przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, przygotowuje projekt
regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania S$ciekéw oraz przekazuje go do zaopiniowania
organowi regulacyjnemu, zawiadamiajgc o tym przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne. Organ
regulacyjny opiniuje projekt regulaminu dostarczania wody 1odprowadzania Sciekow w zakresie
zgodnos$ci z przepisami ustawy 1 wydaje, w drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie, opini¢
nie pdzniej niz w terminie miesigca od dnia dorgczenia tego projektu (art. 19 ust. 2 u.z.w.o.$.).
Regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania S$ciekow, bedacy aktem prawa miejscowego,
uchwala rada gminy (art. 19 ust. 3 14 u.z.w.0.8.). W konsekwencji procedura uchwalenia czy tez
zmiany regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow winna rozpocza¢ si¢ uchwatg
w sprawie przekazania do zaopiniowania organowi regulacyjnemu projektu nowego lub tresci
zmienianego regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekoéw. Rada gminy jako organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego 1jednoczesnie organ kolegialny swoje decyzje
podejmuje bowiem na posiedzeniach ustawowo nazywanych sesjami w formie uchwal. W ocenie
organu nadzoru tre§¢ uchwaly rady gminy w sprawie zmiany regulaminu dostarczania wody
1 odprowadzania S$ciekow winna odpowiada¢ tresci uchwaly w sprawie projektu tej zmiany,
przedtozonej do zaopiniowania, a wprowadzone zmiany moga by¢ jedynie konsekwencjg
uwzglednienia stanowiska organu regulacyjnego zawartego w wydanym postanowieniu.

Uchwata nr XXXV1/503/2021 z dnia 27 maja 2021 roku Rada Miejska w Srodzie Wielkopolskiej
przyjeta projekt zmiany Regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania §ciekoOw na terenie Gminy
Sroda Wielkopolska, stanowiacy zatacznik do tej uchwaly. Przedlozony do zaopiniowania
Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie projekt Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Sroda Wielkopolska zawiera jednak odmienng tresé
(m.in. zawiera 45 paragraféw Regulaminu) anizeli tre§¢ uchwaly nr XXXIX/535/2021 Rady
Miejskiej w Srodzie Wielkopolskiej z dnia 30 wrze$nia 2021 roku w sprawie zmiany Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Sroda Wielkopolska (zmienia 3
paragrafy Regulaminu). Jednocze$nie wprowadzone zmiany nie sg wynikiem uwzglednienia
zastrzezen organu regulacyjnego. W ocenie organu nadzoru powyzsze rozbieznosci pomiedzy trescig
projektu a przyjeta zmiang stanowig istotne naruszenie ww. art. 19 ust. 1 12 u.z.w.o.$., skutkujace
konieczno$cia  uniewaznienia uchwaty nr XXXIX/535/2021 Rady Miejskiej w Srodzie
Wielkopolskiej z dnia 30 wrzesnia 2021 roku w sprawie zmiany Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Sroda Wielkopolska w catosci.

Dodatkowo podnies¢ nalezy, iz wmysl art. 19 ust. 5 u.z.w.0.8. regulamin dostarczania wody
1 odprowadzania Sciekow okresla prawa 1 obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego
oraz odbiorcow ushug, w tym:

1) minimalny poziom ustlug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekow;

2) warunki 1 tryb zawierania uméw z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;
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4) warunki przylaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajagce mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposdb dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego
przylacza;

7) sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug 1 odpowiednich parametrow
dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej §ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, wtym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegdlnosci zaktocen w dostawie wody i1 odprowadzaniu Sciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowe wyliczenie ma charakter wyczerpujacy i winno by¢
interpretowane $ci$le. Norma powyzsza nie zawiera bowiem upowaznienia do stanowienia aktu
prawa miejscowego regulujgcego zagadnienia inne niz wymienione Wwtym przepisie,
ani do podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce. Naruszenie
powyzszych wymogoéw bedzie, co do zasady, skutkowa¢ niewaznoscig wadliwego przepisu. Tego
rodzaju wady legislacyjne s3a bowiem traktowane w utrwalonym orzecznictwie sadow
administracyjnych jako przypadki istotnego naruszenia prawa (por. wyrok NSA z dnia 30 grudnia
2009 roku, II OSK 1077/09, CBOSA). Wprowadzenie do regulaminu dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekéw kwestii niewskazanych w przepisie art. 19 ust. 5 u.z.w.0.$. albo pominigcie
niektorych znich, atakze wprowadzenie zapisow niezgodnych zregulacjami prawa powszechnie
obowigzujacego, stanowi wigc istotne naruszenie prawa.

W § 1 pkt 1 przedmiotowej uchwaty, Rada Miejska w Srodzie Wielkopolskiej, wprowadzajac
nowe brzmienie § 22 Regulaminu, postanowita, iz do wniosku o wydanie warunkéw przytaczenia
nalezy dotaczy¢ "tytul prawny do wiladania nieruchomoscig na cele budowlane". Dodatkowo
w nowym brzmieniu § 23 ust. 2 Regulaminu przyjeto, ze dokumentacja na wykonanie przylacza
wodociggowego lub kanalizacyjnego powinna zawiera¢ "zgody wiascicieli gruntdéw, przez ktore
przebiega trasa przytacza' (§ 1 pkt2 przedmiotowej uchwaty). Tymczasem wolg ustawodawcy
umowa o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekow moze by¢ zawarta z osoba, ktéra posiada
tytul prawny do korzystania z nieruchomosci, do ktérej ma by¢ dostarczana woda lub z ktérej maja
by¢ odprowadzane $cieki, jak iz osobg, ktora korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym (art. 6 ust.4 u.0.z.z.w.). Zatem zawarcie Www. umowy nie jest uzaleznione
od legitymowania si¢ tytulem prawnym do nieruchomosci lub zgodami wtascicieli nieruchomosci, po
ktorych ma przebiega¢ przylacze (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 9 kwietnia 2019 roku, II
SA/O1425/19, CBOSA). Zgodnie z art. 15 ust. 2 u.0.z.z.w. realizacj¢ budowy przyltaczy do sieci oraz
studni wodomierzowej, pomieszczenia przewidzianego do lokalizacji wodomierza gléwnego
iurzadzenia pomiarowego zapewnia na wilasny koszt osoba ubiegajaca si¢ o przylaczenie
nieruchomosci do sieci. Natomiast na podstawie art. 6 ust. 2 1.0.z.z.w. zobowigzano przedsigbiorstwa
do zawierania umow z kazda osobg, ktérej nieruchomo$¢ zostata przylaczona do sieci iktora
wystgpita z wnioskiem o zawarcie umowy. Brak jest zatem podstaw do uznania, iz norma
kompetencyjna zawarta w art. 19 ust. 5 u.0.z.z.w. przyznawala Radzie Miejskiej w Srodzie
Wielkopolskiej upowaznienie do wymagania od odbiorcy przedstawienia dokumentow, ktory to
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obowigzek nie wynika z przepisow prawa. Nakladanie jakichkolwiek obowigzkow na obywateli,

wtym obowigzku przedlozenia odpowiedniej dokumentacji musi wynika¢ z wyraznego

upowaznienia ustawowego. Upowaznienia takiego nie sposob jednak wyinterpretowac z art. 19 ust. 5

u.0.z.z.w. (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 5 listopada 2019 roku, IT SA/Kr 887/19, CBOSA).
Biorgc powyzsze pod uwage, nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Srodzie Wielkopolskiej
Burmistrz Miasta Sroda Wielkopolska
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