Elektronicznie podpisany przez:
Aldona Pruska; RIO
dnia 27 pazdziernika 2021 r.

Uchwata Nr 25/1482/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 27 pazdziernika 2021 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XXXIX/533/2021 Rady Miejskiej w Srodzie Wielkopolskiej z dnia 30 wrzeénia 2021 r.
w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania 1 wykupu, z

powodu naruszenia przepiséw wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 30 wrze$nia 2021 r. Rada Miejska w Srodzie Wielkopolskiej - powotujac si¢ na art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. b i art. 58 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych oraz art. 2 pkt 5 i art. 33 pkt 2 ustawy o obligacjach - podj¢ta uchwate Nr
XXXIX/533/2021 w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postepowaniu
nadzorczym w odniesieniu do badanej uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien
27 pazdziernika 2021 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej
trescig ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wlasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych dotyczacych: emitowania
obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez burmistrza (wdjta,

prezydenta miasta). Ogolne zasady emisji, zmiany warunkow emisji, zbywania, nabywania i wykupu
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obligacji unormowane zostaly w ustawie z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1208, z p6zn.zm.).

W mysl art. 89 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305, z pdzn. zm.) jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciggaé kredyty i1 pozyczki oraz
emitowac papiery warto§ciowe na:

1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejSciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3) sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierow wartoSciowych oraz
zaciagnietych pozyczek 1 kredytow;

4) wyprzedzajace finansowanie dziatah finansowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskie;.

Suma zaciggnietych kredytow 1 pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow
wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 1 art. 90, nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w
uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 91 ust. 1 ustawy).

Zaciagganie zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego, w tym przychodow
zwrotnych z tytutlu emisji obligacji, kredytow 1 pozyczek, nierozerwalnie zwigzane jest z budzetem
jednostki oraz z wieloletnig prognoza finansowa. To w budzecie jednostki okresla si¢: deficyt
budzetu 1 zrodla jego finansowania, tgczng kwote przychodow (wsrdd ktorych znajduja sig
emitowane obligacje), limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
obligacji (art. 212 ust. 1 pkt 3, pkt 4, pkt 6).

Badana uchwata w sprawie emisji obligacji Rada Miejska w Srodzie Wielkopolskiej okreslita
zasady ich zbywania, nabywania 1 wykupu, stanowigc o wyemitowaniu obligacji na taczng kwote

17.000.000,00 zt w tacznej liczbie 4.400 sztuk o warto$ci nominalnej 17.000,00 zt kazda (§ 1 ust. 1

uchwaty).

Kolegium Izby wskazuje, ze jezeli intencja Rady Miejskiej byto wyemitowanie 4.400 sztuk
obligacji o wartosci 17.000 zt kazda, to taczna kwota emisji stanowi¢ bedzie 74.800.000,00 zt.

W budzecie Gminy Sroda Wielkopolska na rok 2021, po zmianach dokonanych uchwata
Nr XXXIX/531/2021 z dnia 30 wrze$nia 2021 r., zaplanowano przychody w tacznej wysokosci
30.196.481,19 zt, z tego:
- przychody ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych (§ 931) w kwocie 17.000.000,00 zt,
- przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkow pienieznych na

rachunku biezacym, wynikajace z rozliczenia dochodoéw 1 wydatkdéw nimi finansowanych
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zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§
905) w kwocie 1.117.188,55 zi,
- wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie 12.079.292,64 zt.

Z analizy postanowienia § 4 ust. 1 badanej uchwaly oraz z dokumentow przedtozonych tut.
Izbie przez Skarbnika Miasta w dniu 11 pazdziernika 2021 r., wynika natomiast, Ze obligacje zostang
wyemitowane w ilosci 17.000 sztuk o wartosci 1.000,00 zt kazda.

Kolegium Izby wskazuje, ze zacigganie zobowigzan zwrotnych, w tym z tytulu emisji
obligacji wpltywa na wysoko§¢ zadluzenia 1 mozliwosci jego splaty, co =znajduje swoje
odzwierciedlenie w wieloletniej prognozie finansowej. Zatem postanowienia uchwal o zacigganiu
zobowigzan wplywajacych na wysokos$¢ dlugu nie mogg mie¢ dowolnej tresci. Regulacje uchwaty
musza by¢ dostosowane do okreslonych wymogoéw zawartych w uchwale budzetowej 1 wieloletniej
prognozie finansowej, a przede wszystkim winny by¢ zgodne z obowigzujacymi przepisami.

Kolegium Izby uznato, ze uchwata narusza prawo w sposéb istotny, a zatem nie moze
pozosta¢ w obrocie prawnym.

Kolegium Izby wskazuje réwniez na wystgpienie oczywiste] omytki pisarskiej w dacie
uchwaty, a mianowicie podano, ze uchwata zostata podjeta w dniu 30 wrzes$nia 2020 r., podczas gdy
sesja, na ktorej podjeto przedmiotowa uchwate miata miejsce w dniu 30 wrzesnia 2021 r.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

Grazyna Wroblewska

/-/ z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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