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Uchwala Nr SO-17/0953/261/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 29 wrzesnia 2021 roku

W sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Sroda Wielkopolska
za I potrocze 2021 roku

Sktad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 16/202] Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. (ze zm.),
w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Bekala
Cztonkowie: Aldona Pruska
Edyta Zastrow

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
20091. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z péin. zm.), wyraza o przedtozone;
przez Burmistrza Miasta Sroda Wielkopolska informacji o przebiegu wykonaniu budzetu Gminy Sroda
Wielkopolska za I péirocze 2021 roku

opinie pozytywna.
Uzasadnienie

Na podstawie przedtozonej w dniu 31 sierpnia 2021 r. przez Burmistrza Miasta Sroda

Wielkopolska:

— Informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Sroda Wielkopolska za I polrocze 2021 r.,

— Informacji o ksztaftowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsigwzie¢ za I pélrocze 2021 1,

— Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowych instytucji kultury (Osrodka
Kultury im. Marszatka Jézefa Pilsudskiego w Srodzie Wielkopolskiej, Biblioteki Publiczne;j
im. R.W. Berwinskiego w Srodzie Wielkopolskiej oraz Muzeum Ziemi Sredzkiej »DWOr
w Koszutach”) za I pélrocze 2021 r.,

Skiad Orzekajacy ustalit, ze Informacje przedtozone zostaly w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1

ustawy o finansach publicznych oraz zawieraja dane wymagane uchwala Nr XLII/701/2010 Rady

Miejskiej w Srodzie Wielkopolskiej z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie: okreslenia zakresu i formy

informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za I pélrocze danego roku budzetowego.

I. Skiad Orzekajacy opiniujac Informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Sroda Wielkopolska
za 1 pbirocze 2021 r. zapoznat si¢ takze z uchwaly budzetows na 2021 r. (po zmianach), uchwalg
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Sroda Wielkopolska (po zmianach)
oraz sprawozdaniami budzetowymi dotyczacymi pierwszego poirocza 2021 roku. Na tej podstawie
ustalil, co nastepuje:
1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych zawarty w Informacji jest zgodny z uchwalonym
budzetem na 2021 r. (po zmianach).



2. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za I potrocze 2021 r. ksztaltowalo si¢ nastgpujgco:

a) dochody budzetu w wysokosci 105.098.540,66 z1, co stanowi 54,97% planu, z tego:

— dochody biezace w kwocie 101.105.513,13 z}, co stanowi 54,67% planu,
— dochody majgtkowe w kwocie 3.993.027,53 zl, co stanowi 64,04% planu;

b) wydatki budzetu w wysokosci 95.753.996,69 zi, co stanowi 45,74% planu, z tego:

— wydatki biezagce w kwocie 85.721.743,24 zi, co stanowi 47,55% planu,
— wydatki majatkowe w kwocie 10.032.253,45 z}, co stanowi 34,54% planu.

. W I polroczu 2021 r. Gmina osiagneta nadwyzke budzetu w kwocie 9.344.543,97 zt,

przy planowanym deficycie budzetu w wysokosci 18.144.762,63 zi. Wykonane dochody biezace

przewyzszyly zrealizowane wydatki biezace o kwote 15.383.769,89 zi.

. W okresie sprawozdawczym nie zrealizowano przychodéw ze sprzedazy innych papieréw

wartosciowych (§ 931) zaplanowanych w wysokoéci 17.000.000,00 zt.

Gmina dysponowata natomiast:

— przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych Srodkéw pienigznych
na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrgbnych ustawach (§ 905) w kwocie 1.117.188,55 z1, ktére w calosci zostaly zaangazowane
w budzecie roku 2021,

— wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
(§ 950) wkwocie 16.055.779,36 z1, ktére zostaly zaangazowane w budzecie roku 2021
w kwocie 13.075.436,64 zi.

Ponadto w I pélroczu 2021 r. Gmina dokonata splaty rat zaciagnigtych pozyczek i kredytow

w wysokosci 1.123.931,28 z1, co stanowi 13,30% planowanych rozchodéw z tego tytuhu.

W analizowanym okresie nie dokonano natomiast wykupu wyemitowanych obligacji komunalnych,

na zaplanowang w budzecie roku 2021 kwote 4.600.000,00 z1.

Powyzsze wielkosci potwierdzajg dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie

jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2021.

. Ze sprawozdania Rb-285 z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2021 wynika, ze na koniec

okresu sprawozdawczego Gmina posiadata zobowigzania niewymagalne w kwocie 2.740.658,23 zt.

. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuldéw dhuznych oraz porgczen

i gwarancji wedlug stanu na koniec IT kwartatu 2021 r. Sktad Orzekajacy ustalil, ze:

— (Gmina nie posiada zobowiazan wymagalnych;

— zadluzenie Gminy z tytulu zaciggnigtych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacii
komunalnych wynosi 86.140.823,25 z1, co stanowi 45,06% planowanych dochodow.

. Ze sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec

II kwartatu 2021 r. wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego Gmina posiadata naleznoéci

wymagalne w wysokosci 14.242.487,04 zi.

. Dane wykazane w Informacji s3 zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych

przediozonych za okres od 1.01.2021r. do 30.06.2021r., za wyjatkiem rozbieznoéci wymienionych

w pkt. 1.12. uzasadnienia.

. Analiza wydatkéw budZetu w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca

roku 2021 wykazata, ze:

— nie wystapily przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw;
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— suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan nie przekroczylta planu ustalonego w budzecie;
— poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyplata odsetek oraz kar i odszkodowan
w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:

Dziat Rozdziat Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

Kary i odszkodowania wyplacone na rzecz

700 70005 B | Bapennyet

400.000,00 55.998,00

Kary, odszkodowania 1 grzywny wyplacane
700 70095 460 na rzecz osob prawnych i innych jednostek 50.000,00 3.051,43
organizacyjnych

750 75023 458 Pozostale odsetki 7.652,00 7.652,00

Odsetki od dotacji oraz platnosci:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
852 85295 456 lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, 37,00 37,00
o ktorych mowa w art, 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokoéci

Burmistrz w Informacji wskazal, iz:

— w dz. 700 rozdz. 70005 § 4590 planowane wydatki dotyczg ,,wyplaty odszkodowarn z ttutu
nabywania gruntow pod drogi od 0sob fizycznych w oparciu o decyzje zatwierdzajqce projekty
podziatu nieruchomosci oraz za nieruchomosci przeznaczone do nabycia na podstawie
podietych uchwal Rady Miejskiej”’;

— w dz. 700 rozdz. 70095 § 4600 , srodki wydatkowano na wyplate odszkodowarn osobom
prawnym z powodu niedostarczenia lokali z najmem socjalnym osobom do nich uprawnionym
na mocy wyrokow sqdowych”;

— w dz. 852 rozdz. 85295 § 4560 poniesiono odsetki w zwigzku ze zwrotem ,, kosziow
niekwalifikowanych  projektu  "STOP-COVID-19.  Bezpieczne  systemy  spoleczne
w Wielkopolsce”.

W informacji nie podano natomiast przyczyn poniesienia wydatkow zwigzanych z zaplaceniem

odsetek w rozdz. 75023 § 4580.

10.Gmina we wiasnym zakresie realizuje zadania okre§lone ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888, z pdézn. zm.), dotyczace
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W I pétroczu 2021 r. dochody
i wydatki zwigzane z finansowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wykonane
zostaly w wysokosciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 — 5.308.650,26 zt (w tym § 0490 —
5.290.095,05 z1) i wydatki w rozdz. 90002 — 4.688.905,82 zt (w tym § 4300 — 4.597.012,31 z1).
Zaleglosci w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 893.969,53 zi,
natomiast zobowigzanie niewymagalne 5.731,09 zt i dotyczyly zakupu ushig pozostatych
oraz wynagrodzen i skladek od nich naliczanych. Z powyzszego wynika, Zze uzyskane dochody
z oplat pokrywaja w catosci wydatki poniesione na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

11.W czeéci opisowej Informacji Burmistrz przedstawit planowane i wykonane dochody oraz wydatki
budzetu. Wskazal przyczyny odchylen w realizacji dochodéw oraz wyjasnil niski poziom
wykonania wydatkow, w tym wydatkéw majatkowych. Poinformowat o stanie naleznosci budzetu
(w tym o zalegloSciach) oraz o dziataniach, jakie zostaly podjgte w celu wyegzekwowania
dochodéw naleznych Gminie. Przedstawit skutki dla budzetu Gminy z tytulu obnizenia goérnych
stawek podatkow, zastosowania ulg i zwolnien oraz decyzji wydanych na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa {(umorzenia zaleglo§ci podatkowych, rozlozenia na raty oraz odroczenia

terminu platnodci). Oméwil przychody 1 rozchody budzetu oraz stan zadhizenia Gminy
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na dzien 30 czerwca 2021 roku. Przedstawil wplyw pandemii COVID-19 na wykonanie budzetu
Gminy w I pélroczu 2021 r., a takie sposob wydatkowania $rodkéw otrzymanych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.

12.Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w Informacji wystgpily nieliczne omylki pisarskie, bledy

i rozbieznodci, przykladowo na str. 4 i 9 czesci opisowej (na str. 8-13 powtérzono informacje
zamieszczone na str. 3-8), podano iz w I pofroczu 2021 roku dokonano umorzen podatkdw
od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od §rodkéw transportowych oraz optaty za odpady komunalne
na kwotg 39.706,31 zt wraz z odsetkami na kwotg 930,10 zl, natomiast ze sprawozdania Rb-27S

z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2021 wynika, ze w § 0910 /Wplywy z odsetek
od nieterminowych wplat z tytutu podatkéw i oplat/ skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja Podatkowa obliczone za okres sprawozdawczy
(umorzenie zalegto$ci podatkowych) wyniosty 1.024,12 z1.

II. W odniesieniu do Informacji o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy

Sroda Wielkopolska za [ potrocze 2021 r., Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

1.

1111

Przedstawiono stopienl zaawansowania i przebieg realizacji w I pélroczu 2021 r. przedsiewzieé
ujetych w wykazie przedsigwzig¢ zatgczonym do uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Sroda Wielkopolska (po zmianach dokonanych uchwata
Nr XXXVII/517/2021 Rady Miejskiej w Srodzie Wielkopolskiej z dnia 24 czerwca 2021 L)

W Informacji przedstawiono dane dotyczace wyniku budzetu, stanu zadhuzenia oraz spelnienia
wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Wykazane w Informacji dane dotyczace roku 2021 zgodne s z danymi wynikajacymi
z przediozonych przez Jednostkg sprawozdan budzetowych za 1 pétrocze 2021 r., z uchwala
w sprawiec Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Sroda Wielkopolska (po zmianach)
oraz z uchwalg budzetowg na 2021 r. (po zmianach).

Z Informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych samorzadowych instytucji kultury

za | potrocze 2021 r. wynika, Ze na dzien 30 czerwca 2021 r.:

— Ofrodek Kultury im. Marszatka Jozefa Pifsudskiego w Srodzie Wielkopolskiej nie posiadat
zobowigzafi wymagalnych, a zobowigzania niewymagalne wyniosty 37.534,49 z,
a takze posiadat naleznosci wymagalne w wysokosci 393,60 zt oraz niewymagalne w kwocie
5.694,76 zt;

— Biblioteka Publiczna im. R.W. Berwinskiego w Srodzie Wielkopolskiej nie posiadata
zobowigzan i naleznosci, w tym wymagalnych;

— Muzeum Ziemi Sredzkiej ,Dwér w Koszutach” nie posiadalo zobowigzan i naleznosci
wymagalnych.

Powyzsze jest zgodne ze sprawozdaniami jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie

operacji finansowych dotyczacych jednostek posiadajgcych osobowo$é prawna.

. Wykazane w planie finansowym Osrodka Kultury im. Marszatka Jozefa Pilsudskiego w Srodzie

Wielkopolskiej, Biblioteki Publicznej im. R.W. Berwinskiego w Srodzie Wielkopolskiej
oraz Muzeum Ziemi Sredzkiej ,,Dwor w Koszutach” kwoty planu i wykonania dotacji otrzymanych
z budzetu Gminy Sroda Wielkopolska zgodne sg z kwotami wykazanymi w Informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy Sroda Wielkopolska za I pétrocze 2021 1. oraz w sprawozdaniu Rb-288S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
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od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2021.

Biorgc powyzsze pod uwagg Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Malgorzata Bekata

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



