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UZASADNIENIE ROZWIAZAN PRZYJETYCH W STUDIUM

UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO GMINY DABROWA

Na etapie prac nad koncepcjg rozwoju gminy, po dokonaniu diagnozy stanu i uwarunkowan (wewnetrznych i
zewnetrznych) oraz przy uwzglednieniu zamierzen wiadz gminy co do dalszego rozwoju, rozwazono rézne
warianty dalszego rozwoju — optymalnego z punktu realizacji zaktadanych celow.

Elementy ,wariantowania” (czyli wyboru optymalnego wariantu) rozwoju gminy dotyczyty:
« wyboru funkgji/rodzajéow dziatalnosci do stymulowania rozwoju,
« wyboru lokalizacji nowych przedsiewziec,
* wyboru szczegdtowych rozwigzan w zakresie niektérych rodzajéw lokalnej infrastruktury technicznej
(czes¢ infrastruktury lokalnej nie wymaga planowania, poniewaz jest juz zrealizowana).

Szereg zagadnien jest niezaleznych od polityki wtadz gminy i na etapie Studium nastepuje ich adaptacja w
,narzuconym” stanie i przebiegu. Dotyczy to przede wszystkim:
» systemu obszardéw chronionych
- ponadlokalnego uktadu komunikacyjnego (a wiec drég powiatowych i wojewddzkich)
- linii infrastrukturalnych znaczenia ponadlokalnego (energetyka, gaz, przesyt wody przemystowe;j,
solanki)

Takze elementy struktury przestrzennej zwigzane $cisle z uktadem przyrodniczym (kompleksy lasow, waod,
obszaréw podmoktych, dobrych gleb) stanowig bardzo silny czynnik stabilizujgcy i ograniczajgcy mozliwosci
wariantowania.

Przy podejmowaniu wyboréw uwzgledniono nastepujgce czynniki (,kryteria wariantowania”):

- aspiracje wtadz lokalnych (wynikajace z planéw i zamierzen dotyczgcych stymulowania rozwoju
okreslonych czesci gminy i rozwoju okreslonych dziatalnosci),

- uwarunkowania naturalne sprzyjajace lub ograniczajgce rozwoéj danego zagadnienia,

« szanse powodzenia danego dziatania (wybrano dziatalnosci, funkcje i obszary, dla ktérych istniejg
realne przestanki zrealizowania lub cho¢by podjecia zamierzen — ma to na celu racjonalizacje procesu
planowania i rozwoju gminy),

« dazenie do koncentracji zainwestowania — stanowigce jedno z podstawowych zatozen rozwoju gminy
zapisane w Studium i zwigzane bezposrednio ze sprawnoscig zarzadzania gming, minimalizacjg
kosztow $rodowiskowych oraz spodziewanym osiggnieciem korzysci wynikajacych z koncentracji
(zwtaszcza duzej liczby mieszkancow, wptywajgcej pozytywnie na rozwdj handlu, ustug,
przedsiebiorczosci). W trakcie prac nad Studium zmienity sie przepisy dotyczgce metody wyznaczania
terenéw rozwojowych gminy. Zostaty on wprowadzone do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym przez ustawe z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji. Poczgwszy od listopada 2015
roku niezbedne jest bardzo Sciste powigzanie skali wyznaczanych terenéw rozwojowych z prognozag
rozwoju ludnosci, prognozg rozwoju gospodarczego oraz z mozliwosciami finansowania rozwoju
infrastruktury niezbednej dla obstugi terendw rozwojowych. Powyzsze zmiany prawa wymuszajg
planowanie rozwoju w pierwszej kolejno$ci w oparciu o istniejgce miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, w drugiej kolejnosci zaktadajg rozwdj zabudowy w ramach dogeszczania Scistej
zabudowy centrow miejscowosci, a dopiero po wyczerpaniu tych rezerw dla rozwoju zabudowy -
dopuszcza sie wyznaczanie nowych terenéw pod rozwdj zabudowy. W przypadku gminy Dabrowa,
prognoza demograficzna nie wskazala na konieczno$¢ wyznaczania nowych terenéw rozwoju
zabudowy poza terenami juz zagospodarowanymi, W Studium nie wyznacza sie wiec nowych terenéw
rozwoju zabudowy mieszkaniowej i ustugowej. Uzasadnieniem dla tego typu zmian sg wytgcznie zmiany
przepisow. Jest to niezwykle wazne uwarunkowanie dla zmiany Studium - przektadajace sie na bardzo
duzg skale redukcji pierwotnych zatozen rozwojowych gminy.
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Wybér funkcji mozliwych do rozwoju na terenie gminy, ze wzgledu na ustabilizowane predyspozycje. nie stwarza
duzych mozliwosci wariantowania. Jako funkcje wiodgce przyjeto: funkcje rolniczg oraz pozarolnicze dziatalnosci

gospodarcze (ustugowe i wytwodrcze), przy czym w wiekszosci obszaru gminy przewazaé bedzie funkcja
rolnicza, ale jednoczesnie — dla wiekszosci ludnosci gminy zaktada sie wiodacg role funkcji pozarolniczych
(najwieksze miejscowosci w coraz wiekszym stopniu majg wyksztatca¢ funkcje pozarolnicze).

W pewnej czesci obszaru gminy decydujgcy wptyw na mozliwosci zagospodarowania mie¢ bedzie funkcja
ochronna, zwigzana z potozeniem w systemie obszaréw chronionych — sg to jednak obszary zalesione,
niezagospodarowane a obszary chronione nie stanowig bariery w rozwoju gminy.

W stosunku do stanu obecnego, w koncepcji rozwoju gminy wyznacza sie tereny na cele rozwoju energetyki
odnawialnej (ale z wykluczeniem zawodowej energetyki wiatrowej).
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Rys. Podzial na strefy planistyczne oraz kierunki przeznaczenia terenu.

O wyborze lokalizacii dla obszarow realizacji funkcji gospodarczych, zadecydowaly:
« spodziewane znaczne korzysci gospodarcze dla gminy wynikajgce z fakitu rozwoju
przedsiebiorczosci na jej terenie; zaktada sie, Ze dobra dostepnosé drogowa oraz bliskos¢ miasta
powiatowego Mogilna beda katalizowac rozwoj gospodarczy,
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- dazenie do aktywizacji gospodarczej gminy (tworzenie nowych miejsc pracy, podniesienie
wskaznikow przedsiebiorczosci), a jednoczesnie poprawa atrakcyjnosci inwestycyjne;j,

» dobra dostepnos¢ komunikacyjna,

- dazenie do koncentracji zabudowy oraz koncentracji funkcji gospodarczych,

« ograniczanie kosztow przyrodniczych,

O wyborze lokalizacji dla obszaréw rozwoju energetyki odnawialnej, zadecydowaty:
- zainteresowanie rozwojem tej dziatalnosci w konkretnej lokalizacji — przy braku zasadniczych kolizji
z innymi celami i zatozeniami rozwoju gminy.

Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢, ze na etapie koncepcji rozwoju i zagospodarowania gminy, zdecydowano o
wyborze wariantu, ktdry - przy ograniczonych mozliwosciach rzeczywistego wariantowania rozwoju (ze wzgledu
na silne determinanty przestrzenne i uwarunkowania prawne) — stwarza mozliwos$¢ racjonalnego stymulowania
rozwoju oraz zapewnia wilasciwy sposob realizacji szeroko rozumianych interesow gminy, w dluzszej
perspektywie (co najmniej dekady).

SYNTEZA USTALEN STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW

ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY DABROWA

Studium jest dokumentem planistycznym okre$lajgcym polityke zagospodarowania przestrzennego gminy
sporzgdzanym dla jej catego obszaru. Petni ono role koordynacyjng w programowaniu rozwoju ustalanego m.in.
w Strategii rozwoju, a takze przy sporzadzaniu wieloletnich plandéw inwestycyjnych i miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, przede wszystkim w zakresie realizacji inwestycji publicznych. Jest réwniez
dokumentem formalnym przy przygotowaniu aplikacji o przyznanie $rodkéw z funduszy europejskich. Studium
nie jest jednak przepisem prawa miejscowego, a zatem nie stanowi podstawy do podejmowania decyzji
administracyjnych zwigzanych z realizacjg inwestyciji.
Studium sktada sie z czterech czesci:

* uwarunkowan rozwoju i zagospodarowania przestrzennego gminy,

» kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego,

» uzasadnienia rozwigzan przyjetych w Studium oraz syntezy ustalen Studium,

e rysunku Studium.

W czesci poswieconej uwarunkowaniom przedstawiono kompleksowg charakterystyke stanu istniejgcego oraz
ocene dotychczasowego zagospodarowania z diagnozg mocnych i stabych stron gminy. Cze$¢ poswiecona
kierunkom zagospodarowania przestrzennego zawiera ustalenia — zaréwno o charakterze postulatywnym, jak i
ustalenia wigzgce z zakresu planowania dalszego rozwoju zagospodarowania gminy.

ZALOZENIA POLITYKI PRZESTRZENNEJ

Funkcje gminy

Zakfada sie, iz gmina Dgbrowa w kolejnych latach wzmacniaé bedzie wielofunkcyjny charakter, aczkolwiek
utrzyma przewage funkcji rolniczej, ktéra bedzie tez w decydujgcym stopniu wptywac¢ na krajobraz gminy i
fizjonomie zabudowy.

Zaklada sie, ze podstawg utrzymania wiekszosci mieszkancow nie bedzie rolnictwo, gdyz coraz wieksze
znaczenie mie¢ bedzie lokalna przedsiebiorczos¢ - w najwiekszych miejscowosciach rozwijane bedg
dziatalnosci ustugowe, rzemieslnicze i produkcyjne, wskutek czego coraz wigksza czes$¢ mieszkancow bedzie
sie utrzymywac z dziatalnosci pozarolniczych; istotna cze$¢ mieszkancow - tak jak obecnie - utrzymywac sie
bedzie z pracy poza terenem gminy (wyjazdy do pracy, zwtaszcza do Mogilna, Barcina, Znina).

Mieszkancy gminy
Zakfada sie, iz liczba ludnosci w kolejnych latach bedzie sie utrzymywaé na zblizonym poziomie, zajdg jednak
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zmiany w strukturze wieku. Przede wszystkim wzrosnie liczba ludnosci w wieku produkcyjnym, za czym powinny
iS¢ dziatania zmierzajgce do poprawy stanu przedsiebiorczosci i zwigkszenia zatrudnienia na terenie gminy.
Zmniejszy sie liczba dzieci i mtodziezy korzystajgcej ze szkdt podstawowych i gimnazjow, co by¢ moze bedzie
sie wigzato z problemem racjonalizacji sieci szkdt. Wzroénie liczba mieszkancow starszych. Podstawowymi
problemami spotecznymi pozostang: niski poziom wyksztalcenia mieszkancéw oraz znaczne uzaleznienie
sytuacji materialnej od kondycji ekonomicznej rolnictwa.

Charakter osadnictwa i obstuga ludnosci
Zaktada sie utrzymanie w gminie dotychczasowej hierarchii sieci osadniczej, w ktérej wyrézni¢ mozna
nastepujgce poziomy, réznigce sie zakresem oferowanych ustug oraz wielkoscig obstugiwanego obszaru:

o wielofunkcyjny osrodek gminny - Dabrowa

o osrodki uzupetniajgce: Parlin, Szczepanowo

e pozostate miejscowosci (wyposazone w podstawowe ustugi lub pozbawione ustug).

Specyfika gminy powoduje, Ze jej prawidtowe funkcjonowanie (w sferze spoteczno-gospodarczej) zalezne jest w
dominujgcej mierze od kondycji lezgcego w sgsiedztwie miasta Mogilno - siedziby powiatu (bliskie sasiedztwo
stwarza mieszkancom gminy dobry, wyraznie lepszy, niz mieszkancom innych jednostek, dostep do funkgciji
ponadlokalnych).

Dla kazdego z poziomdw hierarchicznych zaktada sie sukcesywne wzmocnienie potencjatu obstugi
mieszkancow.

W wyznaczaniu terendw pod realizacje zainwestowania nalezy dazyé do maksymalnej koncentracji nowej
zabudowy mieszkaniowej w najwiekszych miejscowos$ciach.

Zaklada sie takze, iz na terenie gminy realizowane bedg (w zakresie obstugi ludnosci) giéwnie potrzeby
podstawowe, zwigzane z zadaniami samorzadu gminnego, natomiast w zakresie potrzeb bardziej ztoZzonych,
mieszkancy gminy korzysta¢ bedg z potencjatu miasta Mogilno, bardzo dobrze wyposazonego ze wzgledu na
petnienie roli siedziby powiatu lub tez - z innych miast.

Gospodarka

Podstawg dziatalnosci gospodarczych na terenie gminy bedzie rolnictwo, dostosowane pod wzgledem
intensywnosci, towarowosci, struktur wielkosciowych i efektywnosci do lokalnych uwarunkowan prowadzenia
rolnictwa.

Podejmowac¢ nalezy wszelkie dziatania zmierzajgce do aktywizacji sektora przedsiebiorczosci - jako instrumentu
dywersyfikacji bazy ekonomicznej, poprawy jakosci zycia oraz restrukturyzacji rolnictwa (w kierunku
wzmochienia jego struktury wielkosciowej). Studium wyznacza liczne tereny rozwojowe pod wytworczosé i ustugi
w wielu miejscowosciach - stwarzajgce wtadzom gminy znaczne mozliwosci sterowania rozwojem tej dziedziny
w sposob optymalny dla aktualnych i przysztych potrzeb gminy. Studium wyznacza tereny na cele rozwoju
energetyki odnawialne;.

Zaledwie przecietne sg warunki rozwoju turystyki i nie nalezy wigza¢ z tg funkcjg oczekiwah w zakresie
dynamizacji rozwoju gminy.

Dostepnosé komunikacyjna

Dostepnosé zewnetrzna realizowana bedzie przede wszystkim za pomoca drogi wojewddzkiej nr 254. Wraz z
drogami powiatowymi zapewnia ona dobry dostep do wigkszosci miejscowosci. Dziataniami wykraczajgcymi
poza Studium jest organizacja transportu publicznego - zapewniajgcego mieszkaricom sprzyjajgce mozliwosci
dojazdu do pracy i szkét.

Infrastruktura techniczna

Rozwoj infrastruktury technicznej jest w Studium postrzegany w trzech aspektach:

- jako narzedzie poprawy jakosci zycia mieszkancéw (a wiec kreowania gminy jako przestrzeni przyjaznej dla
zamieszkania),

- jako narzedzie poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej (a wiec kreowania gminy jako przestrzeni przyjaznej dla

-8-


Komputer4
Prostokąt

Komputer4
Pisanie tekstu
-8-


inwestowania)
- jako narzedzie ochrony srodowiska przed antropopresjg, poprzez ograniczanie emisji, oddziatywania, itp. (a
wiec kreowania gminy jako przestrzeni atrakcyjnej przyrodniczo).

Studium zaktada przede wszystkim dwa kierunki rozwoju infrastruktury techniczne;:

- ,przestrzenny” - czyli jej rozwdj we wszystkich miejscowosciach, gdzie jest to spotecznie i ekonomicznie
uzasadnione,

- ,akosciowy” - czyli utrzymanie optymalnej sprawnosci i stanu technicznego sieci i urzadzen -
zapewniajgcych pewnos¢ funkcjonowania i zachowanie normatywnych parametréw.

Srodowisko przyrodnicze i kulturowe

Jednym z nadrzednych zatozen Studium jest zachowanie wysokich waloréw srodowiska przyrodniczego oraz
kulturowego. Ze wzgledu na panujgce w gminie uwarunkowania, szczegolnego znaczenia nabierajg zagadnienia
ochrony wodd powierzchniowych i podziemnych, ochrony gleb i krajobrazu. W gminie znajduja sie pewne
powierzchnie gruntéw pochodzenia organicznego. Cze$¢ gminy objeta jest ekologicznym systemem obszaréw
chronionych.

KIERUNKI POLITYKI PRZESTRZENNEJ

Najwazniejszymi ustaleniami Studium w zakresie polityki przestrzennej, jest podziat gminy na jednostki
planistyczne (nazwane strefami) oraz okreslenie kierunkdw zagospodarowania przestrzeni.

Dla celéow planistycznych na terenie gminy wyznacza sie dwie strefy polityki przestrzennej, réznigce sie
zasadniczymi predyspozycjami, uwarunkowaniami i kierunkami dalszego rozwoju przestrzennego:

Strefa A - o charakterze ekologicznym, obejmujgca zwarte kompleksy lesne oraz korytarz ekologiczny w
potudniowej czesci gminy. Ze wzgledu na fakt, ze strefa nie ma charakteru przestrzennie ciggtego, wyznacza sie
w jej obrebie jednostki A1, A2, A3 i A4. Ustalenia w zakresie kierunkéw i zasad zagospodarowania dla
wszystkich jednostek w obrebie strefy A sg tozsame.

Tereny lezgce w strefie A wytagcza sie z realizacji nowej zabudowy kubaturowej (z wyjatkiem zabudowy stuzacej
gospodarce lesnej oraz ogolnodostepnej bazy rekreacyjnej) i przeznacza dla petnienia funkcji ekologicznych,
ochronnych i nieucigzliwych dla srodowiska funkcji rekreacyjnych.

Dla strefy A ustala sie nastepujacy profil funkcjonalny:
« dominujgca funkcja — ochronna (zwigzana z ochrong zasobéw $rodowiska przyrodniczego),
- funkcja uzupemiajgca - rekreacyjna,

Strefa B - o charakterze wielofunkcyjnym, z dominacjg rolnictwa jako podstawowej funkcji gminy - obejmujgca
pozostatg czes¢ gminy. Strefa nie ma charakteru ciagtego, stad wyznacza sie w jej obrebie jednostki B1 i B2. Ze
wzgledu na mate zréznicowanie charakteru i predyspozycji dla dalszego rozwoju w strefie osadniczo-rolniczej,
dla catej strefy ustala sie tozsame kierunki i zasady zagospodarowania.

Tereny lezace w strefie B przeznacza sie do utrzymywania obecnego rolnego charakteru przy podejmowaniu
dziatan na rzecz poprawy efektywnosci gospodarki rolnej. W zakresie rozwoju osadnictwa zaklada sie
rewaloryzacje istniejgcej zabudowy miejscowosci. W zakresie gospodarki zaktada sie rozwdj przedsiewzie¢ o
zréznicowanej ucigzliwosci dla srodowiska - dostosowanej do lokalnych uwarunkowan, w tym rozwoj zwtaszcza
przetworstwa rolnego i ustug na rzecz rolnictwa.

Dla strefy B ustala sie nastepujacy profil funkcjonalny:
- rownorzedne funkcje dominujgce — produkcja rolna oraz funkcja mieszkaniowa
- funkcja uzupetniajgca — funkcja gospodarcza (przedsiebiorczos¢ pozarolnicza)
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