UCHWALA NR XVII/125 /2020
RADY GMINY W DABROWIE
z dnia 29 pazdziernika 2020 roku

w sprawie oceny aktualno$ci Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Dabrowa

Na podstawie art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293 z p6zn. zm.), Rada Gminy w
Dabrowie uchwala co nastepuje:

§1. W wyniku przeprowadzonej przez Wojta Gminy Dabrowa analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy stwierdza sie:

1. Aktualno$¢ Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy Dabrowa, przyjetego uchwata nr XXX1/197/2018 Rady Gminy w Dabrowie z
dnia 5 kwietnia 2018 r.

2. Aktualno$¢ miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

§2. W =zwiagzku z uznaniem aktualno$ci studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania  przestrzennego, na podstawie dokonanej analizy zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym gminy Dabrowa, stanowiacej zatacznik do uchwaty,
postanawia si¢ kontynuowa¢ dziatania prowadzace polityke przestrzenna gminy bedaca
zadaniem wlasnym gminy.

§ 3.Integralng czg$¢ uchwaty stanowi Ocena aktualno$ci studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego oraz miejscowych planéw  zagospodarowania
przestrzennego Gminy Dabrowa, stanowiaca zatacznik do uchwaty.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Dabrowa.
§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Na podstawie art. 32 wustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293 z p6zn. zm.) rada gminy, co
najmniej raz w czasie trwania kadencji podejmuje uchwale w sprawie oceny aktualnosci
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

W celu wypehienia obowigzku ustawowego sporzadzono opracowanie ,,Ocena
aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Dabrowa” stanowiace
zatacznik do uchwaty.

W ramach sporzadzonej oceny zostata dokonana analiza zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy, zostaly ocenione postgpy W rozwoju przestrzennym oraz potencjat
chionnoscei inwestycyjnej terenéw wskazanych w opracowaniach planistycznych jako tereny
rozwojowe inwestycji budowlanych.

Dokonana zostata rowniez analiza zgodnoéci studium gminy oraz planu miejscowego
z aktualnie obowigzujacymi przepisami prawa.

Dla pelnej diagnozy aktualnosci dokonano wyszczegOlnienia wydanych decyzji
o ustaleniu  warunkéw zabudowy oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego wydanych w okresie 2014r. — 2019r. z uwzglednieniem granic sotectw.

Po wykonaniu powyzszych czynnoséci, ktére pozwolity na okreslenie wnioskow
plynacych z opracowania, zdefiniowano zasadno$¢ sporzadzania planéw miejscowych
w perspektywie wieloletniej.

W zwiazku ze sporzadzeniem powyzszej analizy oraz w zwiazku ze wskazanym
obowigzkiem ustawowym, podjecie niniejszej uchwaty jest zasadne.
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Zalacznik do Uchwaly Nr XVI1/125/2020
Rady Gminy w Dabrowie
Z dnia 29 pazdziernika 2020 roku

WOJT GMINY DABROWA

Ocena aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego
oraz
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
Gminy Dgbrowa

Pazdziernik 2020 r.
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I. WPROWADZENIE

1. Podstawa prawna opracowania

Art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym stwierdza: ,,W celu oceny aktualno$ci studium i planéw miejscowych wait,
burmistrz albo prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
gminy, ocenia postgpy w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie
programy ich sporzadzania w nawigzaniu do ustaleni studium, z uwzglednieniem decyzji
zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3 i w art. 67, oraz wnioskéw w
sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego.”

W zwigzku z powyzszym dokonano analizy zachodzacych zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy oraz przedklada si¢ Radzie Gminy w Dabrowie wyniki analiz, po
uzyskaniu opinii gminnej komisji urbanistyczno — architektonicznej w celu podjecia przez
Rad¢ Gminy w Dabrowie uchwaly w sprawie aktualno$ci studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz obowiazujacych planow miejscowych.

Koniecznos¢ sporzadzenia analizy wynika nie tylko z przepiséw prawa, ale przede wszystkim
z potrzeby uzyskania aktualnej wiedzy na temat stanu zagospodarowania przestrzennego.
Dokonanie analizy daje mozliwo$¢ diagnozy zmian jakie zaszly w przestrzeni w ostatnim
czasic oraz oceny aktualnoSci zapisow obowiazujacych aktéw  planistycznych
funkcjonujacych zaréwno jako wytyczne do prawa miejscowego jak i prawo miejscowe.

2. Cel opracowania

Celem opracowania analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym jest wskazanie zmian,
jakie zaszly w przestrzeni gminy oraz ocena dokumentow planistycznych ze wzgledu na ich
przydatnos$¢ w realizacji celu, jakim jest ksztattowanie tadu przestrzennego.

3. Metoda opracowania

Przyjeta metoda analizy polega na dokonaniu oceny aktualnego stanu zagospodarowania

przestrzennego gminy oraz oczekiwanych przez mieszkancOw gminy procesOw zmiany
zagospodarowania.

Zachodzace procesy przeanalizowano w oparciu o wnioski oraz uwagi zlozone do
uchwalonego studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego. Do
obecnie uchwalonego studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Dabrowa nie wptyngly Zadne uwagi. Zidentyfikowano obszary o najwiekszym ruchu
inwestycyjnym, wymagajace szczegélnego monitorowania potencjalnego sporzadzania
planéw miejscowych. Przeanalizowano rdéwniez zgodno$¢ planéw miejscowych z
wymaganiami okre$lonymi w obowiazujacych przepisach. W oparciu o w/w analizy
dokonano oceny aktualnosci planéw miejscowych oraz okreslono obszary wymagajace
dziatan planistycznych i zaproponowano wieloletni harmonogram takich prac.

1. OCENA AKTUALNOSCI OBOWIAZUJACEGO STUDIUM UWARUNKOWAN I
KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

1. Ogdlna ocena zgodnosci studium z przepisami wustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.



Aktualnie obowiazujace Studium uwarunkowafh 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Dabrowa zostato sporzadzone w trybie ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przyjete uchwata nr XXX1/197/2018
Rady Gminy w Dabrowie z dnia 5 kwietnia 2018 r.

W pierwszej kolejnosci przeprowadzono analizg zgodno$ci studium z przepisami ustawy z
dnia 23 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz.
293 z pdzn. zm.), w szczegblnosci z art. 10 ust. 1 i 2 ustawy oraz Rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. 2004 Nr 118 poz. 1233).

Czgs¢ tekstowa Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Dabrowa, wypelnia w calosci tresci aktualnie obowigzujacego art. 10 ust. 1 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W obowigzujacym studium przeprowadzono petne analizy: ekonomiczne, $rodowiskowe i
spoteczne jak réwniez prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajace, tam gdzie to
uzasadnione, migracje w ramach miejskich obszar6w funkcjonalnych o$rodka powiatowego
oraz analize bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe.

Ponadto w wyzej wymienionych analizach studialnych uwzgledniono kierunki zmian w
strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenéw, w tym kierunki i wskazniki
dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terendéw oraz tereny przeznaczone pod
zabudowe i tereny wylaczone spod zabudowy.

Uwzgledniono réwniez oceng chionnosci, potozonych na terenie gminy obszaréw o w pehi
wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki
osadniczej jak réwniez ocena chionno$ci polozonych na terenie gminy obszaréw
przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowe. Studium gminy Dabrowa jest
uzupelnione o poréwnanie maksymalnego w skali gminy zapotrzebowania na nowa
zabudowg, oraz wskazania sumy powierzchni uzytkowej zabudowy. Po dokonaniu wyzej
wymienionych analiz nalezy okre$li¢ mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci
komunikacyjnych i infrastruktury technicznej oraz spolecznej, stuzacych realizacji zadan
wlasnych gminy oraz potrzeby inwestycyjne gminy wynikajace z konieczno$ci realizacji
zadan wiasnych, zwiazane z lokalizacjg nowej zabudowy.

Zgodnie z powyzszym nalezy stwierdzi¢ pelna aktualno$¢ Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Dabrowa.

2. Ocena zgodnosci studium z przepisami odrebnymi

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Dagbrowa
zostalo sporzadzone na podstawie Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i
przepiséw odrgbnych obowiazujacych na dzien uchwalenia studium.

3. Ocena aktualno$ci studium w zakresie zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
gminy oraz w oparciu o wnioski ztozone do studium.

Po dniu wejscia w zZycie obowiazujacego studium, ze wzgledu na blisko$é czasowa
uchwalenia studium, nie wptynely zadne wnioski dotyczace zmiany Studium.



III. OCENA AKTUALNOSCI OBOWIAZUJACYCH MIEJSCOWYCH PLANOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY DABROWA

1.Status prawny planu miejscowego
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z przepisami art. 14 ust. 8 ustawy
z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest aktem prawa

miejscowego, co oznacza ze nalezy do obowigzujacego prawa realizowanego w granicach
opracowania.

3. Skutki prawne uchwalenia planu miejscowego oraz korzysci z posiadania planow
miejscowych

Wejscie w zycie uchwalonego planu miejscowego ma skutki prawne dla gminy, inwestorow
oraz wlascicieli nieruchomosci objgtych tym planem. Ustalenie przeznaczenia terenu oraz
okreslenie sposobdéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu umozliwia wydanie
pozwolenia na budowg w oparciu o obowiazujacy plan. Nie ma potrzeby wydania decyzji o
warunkach zabudowy lub decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, co znacznie
skraca czas przygotowania inwestycji. ROwniez bezsprzecznie plan miejscowy jest jedynym
narzedziem planistycznym utrwalajacym 1ad przestrzenny i pelng przewidywalno$é
inwestycyjna terenow objetych planem.

3. Procedura sporzadzania planu miejscowego

Procedurg uchwalenia oraz zmiany planu zagospodarowania przestrzennego okresla art. 17
Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak réwniez pozostale adresowane
artykuly wymienionej ustawy oraz akt wykonawczy jakim jest Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zasadnicze odstepstwo od
wskazanych ustalen prawa moze by¢ uznane za istotne naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego 1 moze powodowaé niewaznos¢ uchwaty rady gminy w cato$ci lub czesci.

4. Ocena aktualnosci obowiazujgcych planéw miejscowych

Na terenie gminy sporzadzono dotad jeden miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego. Zostal przyjety Uchwata Nr XXXVI/187/2001 Rady Gminy w Dabrowie z
dnia 8 listopada 2001 r. w sprawie uchwalenia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego terendéw w Gminie Dabrowa we wsiach Mokre, Parlin, Parlinek i
Szczepanowo.

Rozwdj zagospodarowania w gminie odbywa sie wigc gtownie na podstawie decyzji o
ustaleniu warunkow zabudowy.

Na podstawie zaobserwowanego ruchu inwestycyjnego na terenach objetych obowiazujacym
miejscowy planem zagospodarowania przestrzennego nalezy stwierdzi¢, ze ustalenia planu
odzwierciedlaja aktualne zapotrzebowanie inwestycyjne.

IV. OCENA WPLYWU WYDANYCH DECYZJI O USTALENIU WARUNKOW
ZABUDOWY ORAZ DECYZJI O USTALENIU LOKALIZACJI INWESTYCJI CELU
PUBLICZNEGO W LATACH 2014 — 2018 r.



Na podstawie art. 50 wust 1 oraz art. 59 wust 1 Ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, w przypadku braku obowiazujgcego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, organ I instancji wydaje decyzje o ustaleniu warunkéw
zabudowy lub decyzje¢ o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Analiza wydanych decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu pozwala
przesledzi¢ zainteresowanie potencjalnych inwestorow w kwestii lokalizacji na terenie gminy.

Zestawienie wydanych decyzji administracyjnych o ustaleniu warunkéw zabudowy oraz
decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego w latach 2014r. —2019r.:
1 Ilo$¢ decyzji o ustaleniu Ilos¢ decyzji o ustaleniu
p- sotectwo f . .
warunkow zabudowy lokalizacji celu publicznego
1 | Solectwo Biale Blota 3 0
2 | Solectwo Dgbrowa 33 1
3 | Solectwo Krzekotowo 8 1
4 | Sotectwo Mierucin 12 0
5 | Solectwo Mierucinek 0 0
6 | Sotectwo Mokre 28 0
7 | Sotectwo Parlin 26 0
8 | Sofectwo Parlinek 14 0
9 | Sotectwo Sedowo 15 0
10 | Sotectwo Staboszewko 0 0
11 | Solectwo Staboszewo 11 1
12 | Sotectwo Sucharzewo 9 0
13 | Solectwo Szczepanowo 49 2
14 | Solectwo Szczepankowo 4 1
suma 212 6

Z zestawienia iloSci wydanych decyzji w poszczeg6lnych latach, wynika, ze w analizowanym
okresie dla 218 wydanych decyzji 97,3% stanowia decyzje o warunkach zabudowy, a 2,7%
decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

V. WNIOSKI

W wyniku dokonanej analizy Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Dabrowa nalezy uznaé, ze analizowany dokument planistyczny jest
wypelni dostoswany do treSci i wymogéw obecnie obowigzujacej Ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym.

Analiza obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pod katem
zgodno$ci z przepisami odrgbnymi pozwala stwierdzi¢, ze ewentualna zmiana ustalen
planistycznych moze nastapi¢ jedynie w przypadku rzeczywistej rozbieznosci w prowadzeniu
polityki przestrzennej gminy a ustaleniami planu, co w obecnej sytuacji nie wystepuje.

VI. WIELOLETNI PROGRAM SPORZADZANIA PLANOW MIEJSCOWYCH



Ochrona tadu przestrzennego wymaga dtugofalowego podejscia do problemu realizacji
polityki przestrzennej. Pierwszym krokiem w takim podejéciu powinna by¢ weryfikacja
polityki przestrzennej gminy, ktéra okre$lona jest w Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Dabrowa.

Kolejne kroki powinny dotyczy¢ sukcesywnego sporzadzania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego z zachowaniem etapowania zbieznego z rzeczywistym
zapotrzebowaniem inwestycyjnym.

W  wyniku takich dziatan w pierwszym etapie nowymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego powinny zosta¢ objete tereny zlokalizowane na rysunku
studium w granicach terenow przeznaczonych pod zabudowe, rowniez w zakresie
infrastruktury technicznej, na ktérych odbywa si¢ najwiekszy ruch inwestycyjny, w drugim
etapie sporzadzeniem miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego powinny
zosta¢ objete pozostale tereny zlokalizowane na rysunku studium w granicach terenéw
przeznaczonych pod zabudowg, dla ktorych istnieje mniejsza presja budowlana. Na
pozostatych terenach, nieoznaczonych na planszy studium jako tereny inwestycyjne powinno
si¢ dopusci¢, w zaleznosci od przyjetej na danym terenie polityki przestrzennej, sporzadzanie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wyznaczajacych wytacznie tereny na
ktorych nie przewiduje sig realizacji zabudowy kubaturowej z wylaczeniem siedlisk rolnych,
oraz zabudowy o funkcjach zwiazanych z produkcja rolna.

Etapowa strategia sporzadzania miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego
pozwoli na sukcesywne wczesniejsze podjgcie prac przygotowawczych przed rozpoczeciem
prac planistycznych oraz pozwoli na zabezpieczenie zrddet finansowania oraz uwzglednienie
skutkéw finansowych realizacji ustalefi planow miejscowych.
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VIL. ZALACZNIKI GRAFICZNE DO OCENY AKTUALNOSCI
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Zalacznik graficzny Nr 1

do oceny aktualnosci studium uwarunkowan i
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Zalacznik graficzny Nr 2

do oceny aktualno$ci studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
oraz miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Dabrowa
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