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L USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.
1.1. Dane ogolne dotyczgce kontroli.

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Bobolice przeprowadzona zostala
przez Regionalng Izbe Obrachunkows w Szczecinie w osobach:

— starszego inspektora Violette Tuszynska - Sikor¢ w okresie od dnia 11 stycznia 2021 r.
do dnia 19 marca 2021 r.

— inspektora Katarzyne I.odziewska w okresie od dnia 11 stycznia 2021 r. do dnia
31 stycznia 2021 r.

— inspektora Kamile Gwiazdg w okresie od dnia 20 stycznmia 2021 r. do dnia 19 marca
2021 r.,

dzialajacych, odpowiednio na podstawie upowaznien Prezesa RIO w Szcezecinie: Nr 10.2021
7 dnia 21 grudnia 2020 r., Nr 9.2021 z dnia 21 grudnia 2020 r., Nr 14.2021 z dnia 18 stycznia
2021 r.

Jednostka kontrolowana:
Urzad Miejski w Bobolicach
ul. Ratuszowa 1

76-020 Bobolice

Tel. (+48 94 3458401)
Fax. (+48 94 3458420)
e-mail: gmina@bobolice.pl
www.bobolice.pl

NIP 499-04-41-187
REGON 330920558

Bobolice — gmina miejsko-wigjska polozona w  wojewddztwie zachodniopomorskim,
w powiecie koszalinskim. Siedzibg gminy jest miasto Bobolice.

1.2. Kierownictwo jednostki.

W badanym okresie funkcje kierownicze peknili:

Przewodniczacy Rady Miejskiej:

Franciszek Lobocki wybrany na mocy uchwaty Nr 1/1/18 Rady Miejskiej w Bobolicach
zdnia 22 listopada 2018 r. w sprawie wyboru przewodniczacego Rady Miejskiej
w Bobolicach. Poprzednio uchwata Nr 1/2/14 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 1 grudnia
2014 r. wsprawie wyboru przewodniczgcego Rady Miejskiej w  Bobolicach
na przewodniczacego zostal wybrany Marek Golas.

Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej:

Zdzistaw Kurta wybrany na mocy uchwaly Nr 1/2/18 Rady Miegjskiej w Bobolicach
z dnia 22 listopada 2018 r., poprzednio Ireneusz Bednarczyk wybrany zostal na zastgpee

®



Regionalna izba Obrachunkowa w Szczecinie

przewodniczacego Rady Miejskiej w Bobolicach na podstawie uchwaly Nr 1/4/14 Rady
Migjskiej w Bobolicach z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru zastgpcy
przewodniczgcego Rady Miejskiej w Bobolicach.

Burmistrz Bobolic:

W wyborach bezposrednich przeprowadzonych w dniu 21 paZzdziernika 2018 r.
Burmistrzem Bobolic zostala wybrana Mieczyslawa Brzoza (zaswiadczenie z dnia
19 listopada 2018 r., wydane przez Przewodniczaca Miejskiej Komisji Wyboreze]
w Bobolicach). Ztozenie slubowania i objecie stanowiska przez Burmistrza Bobolic nastgpito
na sesji w dniu 22 listopada 2018 1. Poprzednio w wyborach bezposrednich
przeprowadzonych w dniu 16 listopada 2014 r. Burmistrzem Bobolic zostala wybrana
Mieczystawa Brzoza (zaswiadczenie z dnia 24 listopada 2014 r., wydane przez
Przewodniczaca Miejskiej Komisji Wyborczej w Bobolicach). Zlozenie slubowania i objecie
stanowiska przez Burmistrza Bobolic nastapito na sesji w dniu 1 grudnia 2014 1.

Zastepca Burmistrza:

Zarzgdzeniem Nr 17/2012 Burmistrza Bobolic z dnia 6 lutego 2012 r. w sprawie
powolania Zastepcy Burmistrza Bobolic na stanowisko to powolano Grazyng Wiater-Ubysz,
ktéra petni obowigzki do chwili obecne;.

Sekretarz Gminy:

W Urzedzie Miejskim w Bobolicach, dnia 07.01.2015 r., zostala zawarta umowa o prace
na czas nieokreslony od dnia 07.01.2015 r. z Kizysztofem Dziadul. Zgodnie z umowg rodzaj
umowione] pracy to Sekretarz Gminy. Z przedlozonych do kontroli dokumentéw wynika,
ze nie zorganizowano konkursu na stanowisko Sekretarza Gminy Bobolice. Z wyjasnienia
zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 61 wynika, ze: , Podstawg prawng zairudnienia
sekretarza gminy Bobolice bez konkursu byl art. 22 ust. 1 i 2 ustawy z dnia z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1202
z péin. zm.,): art. 22. 1. Pracownika samorzgdowego zatrudnionego na stanowisku
urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku wrzedniczym, moina na jego wniosek
lub za jego zgody przenie$¢ do pracy w innej jednosice, o ktérej mowa w art. 2, w lej samej
lub innej miejscowosci, w kazdym czasie, jezeli nie narusza to waznego interesu jednostki,
ktora dotychezas zatrudniata pracownika samorzgdowego, oraz przemawiajq za tym waine
poirzeby po stronie jednostki przejmujgcej. 2. Przeniesienia dokonuje si¢ w drodze
porozumienia pracodawcéw. W przedmiotowej sprawie zatrudnienie sekretarza gminy
Bobolice nastgpito na zasadzie porozumienia zawartego w dniu 05 siycznia 2015 r. pomiedzy
pracodawcami: Urzgdem Miejskim w Tychowie i Urzedem Miejskim w Bobolicach, w imieniu
ktdrych oSwiadczenie woli ziozyli: Burmistrz Tychowa i Burmistrz Bobolic (kopia
porozumienia w zalgczeniu). Stosowne osSwiadczenie o wyrazeniu zgody na przeniesienie
do innej jednostki samorzgdowej zostado ziozone kierownikowi jednostki w Tychowie w dniu
16 grudnia 2014 r. (kopia o$wiadczenia w zalgczeniu). Przeniesienie pracownika miedzy
dwiema jednostkami samorzgdowymi nastepuje w drodze porozumienia pracodawcow.
Jest to szczegdiny tryb, ktéry wumozliwia szybkq zmiang pracodawcy bez potrzeby
rozwigzywania dotychczasowej wumowy. W wyniku takiego przeniesienia nie jest zatem
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sporzqdzana nowa umowa o prace. Tres¢ dotychczasowej umowy ulega jedynie modyfikacyi
w zakresie okre§lenia pracodawcy oraz miejsca Swiadczenia stosunku pracy. Dodatkowo,
zmianie mogq ulec inne warunki Swiadczenia stosunku pracy - np. HAZWA Zajmowanego przez
pracownika stanowiska, wysoko$¢ wynagrodzenia czy zakres powierzonych obowigzkow.
W cytowanym wyzej przypadku nie nastgpito rozwigzanie stosunku pracy z dotychczasowym
pracodawcq ani nawigzania nowego stosunku pracy z pracodawcg przyimujgcym. Nastepuje
Jjedynie zmiana pracodawcéw w nadal trwajqcym stosunku pracy - w miejsce pracodawcy
dotychczasowego wchodzi pracodawca przyjmujgcy. Zgodnie z zapisem §4 porozumienia
z dnia 05 stycznia 2015r. Urzgd Miejski w Bobolicach bedzie zatrudnial pracownika
na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony. Szczegdlowe warunki pracy i placy
zostang okreSlone pomiedzy Urzedem Miejskim w Bobolicach a pracownikiem”. Zapis ten

mial na celu jedynie dostosowanie do warunkéw pracodawcy przyjmujgcego pracownika.

Te warunki zostaly nakreslone na druku umowy o prace, kiéry de facto stanowi jedynie aneks
do juz trwajgcej umowy o prace. Aby zmiane pracodawey mozna bylo uznaé za przeniesienie
stuzbowe muszq zaistnieé nastepujgce przestanki:

— przenoszony pracownik musi by¢ urzednikiem samorzqdowym,

— wurzednik musi zlozy¢ wniosek o przeniesienie lub wyrazié zgode,

— pracodawcy samorzqdowi muszq zawrzeé w tej sprawie porozumienie.

W  przedmiotowym przypadku wszystkie przestanki zostaly spetnione. Pracownik
samorzgdowy, przenoszony do innej pracy i innego pracodawcy, musi wyrazi¢ na to zgode,
lub wnioskowaé o przeniesienie, dlatego nalezy przekazaé pracownikowi informacje
o zmianie warunkow zatrudniania i wynagradzania, oraz okresli¢ zmiany w formie aneksu
do umowy o prace (kopia w zalgczeniu). Czynnosci te wykonuje pracodawca przyimujgcy,
zaraz po otrzymaniu cafosci akt osobowych przefmowanego pracownika.

Ww. dokumenty tj. porozumienie o przeniesieniu, umowe oraz zakresy czynnosci Krzysziofa
Dziadul — Sekretarza Gminy ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 62.

Skarbnik Gminv:

Uchwalg Nr XI/97/07 Rady Miejskiej z dnia 27 sierpnia 2007 r. w sprawie powolania
skarbnika gminy Bobolice na stanowisko skarbnika Gminy Bobolice, bedacego jednoczesnie
gléwnym ksiggowym budzetu gminy, powolano Beate Sempotowicz.

1.3 Wewngtrzne regulacje organizacyjno — prawne.
1.3.1. Statut gminy.

Statut Gminy Bobolice ustalony zostal uchwala Nr VII/67/2003 Rady Miejskiej
w Bobolicach z dnia 16 czerwca 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Bobolice.
Uchwala Nr V1/59/16 Rady Miejskie] w Bobolicach z dnia 25 kwietnia 2019 r. ogloszono
tekst jednolity Statutu Gminy Bobolice. Ww. uchwale opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego z 2019 r., poz. 2680.

)
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1.3.2. Regulamin organizacyjny urzedu.

W badanym okresie w Urzedzie Miejskim obowiazywal Regulamin Organizacyjny
wprowadzony do stosowania na podstawie Zarzgdzenia Nr 10/KU/09 z dma 1 maja
2009 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Bobolicach —
ogloszenie tekstu jednolitego nastgpito Zarzadzeniem Nr 6/KU/2012 z dnia 17 maja 2012 1.
oraz Zarzadzeniem Nr 105/2020 z dnia 28 sterpnia 2020 r. z uwzglednieniem zmian
wprowadzonych Zarzgdzeniem:

e Nr3/KU/2013 z dnia 3 czerwca 2013 1.,
e Nr126/2016 z dnia 17 listopada 2016 1.,
e Nr159/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r.,
e Nr30/2018 z dnia 30 marca 2018 r.,

e Nr 133/2019 z dnia 25 listopada 2019 r.,
e Nr 67/2020 z dnia 27 maja 2020 r.,

e Nr97a/2020 z dnia 31 lipca 2020 r.

Ww. zarzadzenia weszty w zycie z dniem podpisania.
W Regulaminie Organizacyjnym okre$lono:
- zakres dzialania i zadania Urzedu,
- organizacje Urzedu,
- zasady funkcjonowania Urzg¢du,
- zakres dzialania kierownictwa Urzgdu oraz poszczegdlnych referatow 1 stanowisk
pracy,
- organizacje przyjmowania, rozpatrywania oraz zatatwiania skarg 1 wnioskow.

1.4. Dane ogélne o samorzadowych jednostkach organizacyjnych oraz innych
wspoldzialajacych i nadzorowanych.

1.4.1. Samorzadowe jednostki organizacyjne.

Zgodnie z obowigzujacym Statutem w Gminie Bobolice w latach objetych kontrolg

funkcjonowaly nastgpujgee jednostki organizacyjne:

1. Jednostki budzetowe

o Zaklad Ustug Komunalnych 1 O$wiatowych w Bobolicach,

o Migjsko-Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne] w Bobolicach,

s Szkola Podstawowa w Dargini,

e Szkola Podstawowa im. Henryka Sienkiewicza w Bobolicach,

¢ Szkola Podstawowa im. Jana Brzechwy w Klaninie,

¢ Szkola Podstawowa w Kurowie,

e Szkola Podstawowa w Drzewianach,

e Przedszkole w Bobolicach,

¢ Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Odnowa” w Bobolicach,

e Zlobek Miejski w Bobolicach ,,Elfiki”.

2. Samorzagdowe instytucje kultury:
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e  Miegjsko-Gminny Osrodek Kultury w Bobolicach,
¢ Migjsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Bobolicach.
Uchwata Nr XT11/112/19 Rady Miejskicj w Bobolicach z dnia 4 grudnia 2019 roku w sprawie
organizacji wspolnej obstugi finansowo-ksiggowej i organizacyjnej dla niektoérych jednostek
budzetowych Gminy Bobolice okreslono nows jednostke budzetowa pod nazwa: Szkola
Podstawowa im. H. Sienkiewicza w Bobolicach jako jednostke obstugujaca w zakresie spraw
finansowo-ksiegowych, w tym sprawozdawczych, kadrowo-placowych oraz organizacyjnych.
7 informacji ztozonej do akt kontroli pod poz. Nr 63 przez Mieczystawg Brzozg — Burmistrz
iBeate Sempolowicz — Skarbnik wynika, ze: ,Gmina Bobolice w latach 2017-2020
zorganizowata od dnia 1 styczmia 2017 roku wspdlng obstuge finansowo-ksiggowq
i organizacyjng w oparciu o art. 10a i art. 10b ust. 11 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzqdzie gminnym dla niektdrych jednostek budzetowych wedlug sposobu i zasad
przyjetych na podstawie uchwaly Rady Miejskiej w Bobolicach w zakresie spraw finansowo-
ksiegowych, w tym sprawozdawczych, spraw kadrowo-placowych oraz organizacyinych, 1.
1) Uchwaly Nr XIX/163/16 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 29 wrzesnia 2016 v
w Ssprawie organmizacii wspolnej obstugi finansowo-ksiggowej i organizacyjnej
dla niektorych jednostek budzetowych Gminy Bobolice;
2) Uchwaly Nr II/25/18 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 28 grudnia 2018 roku
zmieniajgeq uchwale w sprawie organizacji wspolnej obstugi finansowo-ksiggowej
i organizacyjnej dla niektorych jednostek budzetowych Gminy Bobolice;
wedtug, kidrych jednosthy obstugujgeq byla jednostka budzetowa pod nazwq: Zaklad Ustug
Komunalnych i Oswiatowych w Bobolicach, w okresie od dnia 1 stycznia 2017 roku do dnia
31 grudnia 2019 roku. Nastgpnie od dnia 1 stycznia 2020 roku jednostkq obstugujgcg
w zakresie spraw finansowo-ksiegowych, w tym sprawozdawczych, kadrowo-ptacowych
oraz organizacyjnych zostata powotana na podstawie:
3) Uchwaly Nr XIII/112/19 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 4 grudnia 2019 roku
w sprawie organizacji wspdlnej obstugi finansowo-ksiegowej i orgamizacynej
dla niektorych jednostek budzetowych Gminy Bobolice,
nowa jednostka budzetowa pod nazwq: Szkola Podstawowa im. H. Sienkiewicza
w Bobaolicach.

Uchwata Nr X111/111/19 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 4 grudnia 2019 r. w sprawie
likwidacji samorzadowej jednostki budzetowej o nazwie Zaklad Ustug Komunalnych
{ O$wiatowych w Bobolicach w celu przeksztalcenia w  spélke prawa handlowego
zlikwidowano  Zaklad Uslug Komunalnych 1  Oswiatowych w  Bobolicach.
Z wyjasnienia zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 64 przez Mieczysltawe Brzozg —
Burmistrz w sprawie przedtozenia Radzie Miejskiej projektu uchwaly zmieniajacej wykaz
gminnych jednostek budzetowych w Statucie Gminy Bobolice wynika, ze: , (...) faki projekt
uchwaly nie zostat ztozony do Rady Miejskiej. Zwazywszy na fakt, iz Statut Gminy jest aktem
prawa miejscowego, a wige podlega publikacji w Wojewddzkim Dzienniku Urzedowym
uznalismy za celowg zwloke w dokonaniu zmian w statucie do czasu wiekszej ilosci zmian,
a tym samym ulrzymania wighkszej przejrzystosci tego dokumentu. Radni wczestniczyli w calym
procesie przeksztalcenia jednostki w spotke i mieli pelng wiedze na temat likwidowanej
jednostki organizacyjnej. Majgc na wzgledzie range zmiany (wykaz jednostek jest
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w zalgezniku) uznalismy, iz ze wzgledow praktycznych dokonamy stosownych korekt statutu
na sesji marcowej b.r.” Ww. uchwale zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 65.

1.4.2. Komunalne osoby prawne.

7 o$wiadczenia ztozonego przez Mieczystawe Brzoze — Burmistrza Bobolic wynika,
7ze w Gminie Bobolice w latach 2017-2019 nie wyst¢powaly komunalne osoby prawne.
Zgodnie z oswiadezeniem w 2020 r. powolano spdtke komunalna ze 100% udziatem Gminy —
Gminny Zaklad Komunalny Sp. z 0.0. w Bobolicach. O$wiadczenie zlozono do akt kontroli
pod poz. Nr 2. Na podstawie aktu notarialnego Rep. A numer 11403/2019 z dnia
30.12.2019 r. utworzono spdlke z ograniczona odpowiedzialnoscia dzialajaca pod firma
,,Gminny Zaklad Komunalny Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia w Bobolicach”.
W § 10 ww. aktu notarialnego wskazano, ze wszystkie udziaty Spolki zostaly objete przez
Gmine Bobolice. Kserokopie aktu notarialnego Rep. A numer 11403/2019 zlozono do akt
kontroli pod poz. Nr 119.

1.4.3. Uczestnictwo w zwiazkach komunalnych.

(Gmina Bobolice przystgpita do Zwiazku Miast i Gmin Dorzecza Parsety na podstawie
Uchwaly Nr XXXIV/263/97 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 20 grudnia 1997 r.
w sprawie: przystgpienia Gminy Bobolice do Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety.
Gmina Bobolice wystapila ze Zwiazku Miast i Gmin Dorzecza Parsety z zachowaniem
szesciomiesiecznego wypowiedzenia ze skutkiem na koniec grudnia 2016 r. na podstawie
Uchwaly Nr XVII/154/16 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 30 czerwca 2016 1.

1.4.4. Jednostki pomocnicze.

Zgodnie z Zatgcznikiem Nr 3 do Uchwaly Nr VI/59/19 Rady Miejskiej w Bobolicach
zdnia 25 kwietnia 2019 1. stanowigcym wykaz solectw wchodzacych w sklad gminy
Bobolice istnialo 20 n/w solectw: Chlebowo, Chmielno, Chociwle, Dargin, Dobrociechy,
Drzewiany, Glodowa, Gozd, Gérawino, Jatynia, Klanino, Krepa, Kurowo, Lozice, Nowe
Lozice, Radwanki, Porost, Stare Borne, Swielino, Ubiedrze. Statuty powyzszych solectw
okreslaty w szczegdlnoscei:

e nazwe i ich obszar,

e organizacje i zadania ich organdw,

e zasady i tryb wyboru ich organow,

e uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach
budzetu gminy, '

¢ kontrole i nadzor nad dzialalnosceig ich organdw,

o zakres nadzoru organéw gminy nad dzialalnoéceig organdéw jednostki pomocniczej,

e uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenta gospodarki finansowej w ramach
budzetu gminy (art. 51 ust. 3 cyt. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie
gminnym).
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1.5. Partnerstwo publiczno-prywatne.

Z oswiadczenia zlozonego przez Mieczystawe Brzozg— Burmistrza Bobolic wynika,
iz w latach 2017-2020 Gmina nie zawierala umdw o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Ww. oswiadczenie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 2.

1.6. Odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowiazkow w zakresie rachunkowosci
i gospodarki finansowej.

Na podstawie art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
oraz art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnial994 r. o rachunkowosci Burmistrz Bobolic
Zarzgdzeniem Nr 21/KU/07 z dmia 5 listopada 2007 r. powierzyta Beacie Sempotowicz —
Skarbnikowi Gminy odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkéw w  zakresie
rachunkowogéci. Skarbnikowi Gminy powierzono nastepujgce obowigzki w  zakresie
gospodarki finansowe;:

1. Prowadzenie rachunkowosci jednostki zgodnie z obowiazujacymi przepisami i zasadami,
W ujgciu merytorycznym, organizacyjnym i nadzoru,

2. Wykonywanie dyspozycji $rodkami pieni¢znymi, zgodnie z przepisami dotyczacymi
zasad wykonywania budzetu, gospodarki srodkami pozabudzetowymi 1 innymi bedacymi
w dyspozycji jednostki,

3. Dokonywanie zgodnie z obowigzujgcymt w jednostce procedurami kontroli finansowej
wstepnej kontroli zgodnogci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,

4. Dokonywanie zgodnie z obowigzujacymi w jednostce procedurami kontroli finansowej
wstepnej kontroli kompletnosei i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych,

5. Opracowywanie projektow przepiséw wewngtrznych wydawanych przez kierownika
jednostki, dotyczgeych prowadzenia rachunkowosci,

6. Opracowywanie zbiorczych sprawozdan {inansowych z wykonania budZetu 1 ich analiz,

7. Nadzorowanie, kontrolowanie i organizowanie pracy podlegtych pracownikéw.

Ww. dokument zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 66.

1.7. Wykonywanie obowigzku w zaKkresie audytu wewnetrznego.

Na podstawie obowigzujgcych w latach 2017-2020 uchwat Rady Miejskiej
w Bobolicach w sprawie uchwalenia budzetu gminy Bobolice na lata:
o 2017 —Nr XXII/190/16 z dnia 29 grudnia 2016 1.,
2018 — Nr XXXII/275/17 z dnia 28 grudnia 2017 1.,
2019 — Nr [II/21/18 z dnia 28 grudnia 2018 r.,
e 2020 - Nr XiV/119/19 z dnia 30 grudnia 2019 r.

stwierdzono, ze planowane dochody i wydatki oraz przychody i rozchody Gminy wynosily:
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Wyszcezegdlnienie 2017 2018 2019 2020
Dochody 42 202 525,00 44 136 794,00 46 094 763,00 49 007 000,00
Przychody 0,00 2 360 000,00 5 769 000,00 2 579 000,00
Wydatki 41 802 525,00 46 196 794,00 51 863 763,00 51 386 000,00
Rozchody 400 006,00 300 000,00 0,00 200 000,00

Wobec powyzszego w latach 2017 - 2020 Gmina Bobolice, jako jednostka samorzadu
terytorialnego, byla zobowigzana do sprawowania audytu wewnetrznego, gdyz kwota
dochodéw i przychoddw gromadzonych w ciggu roku kalendarzowego oraz wydatkow
i rozchoddéw dokonywanych ze $rodkéw publicznych przekroczyla kwoty okreslone
w art, 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z pdin. zm.). W toku kontroli ustalono, ze audyt wewngtrzny budzetu Gminy
Bobolice przeprowadzat — ustugodawca na podstawie uméw zlecenia:

o umowa zlecenie Nr 24/2017 z dnia 6 lutego 2017 r. — przedmiotem umowy byto
przeprowadzenie audytu wewnetrznego w okresie 1.01.2017 do dnia 31.12.2017r.,

e umowa zlecenie Nr FB.17/2018.BS z dnia 6 lutego 2018 r. — przedmiotem umowy
bvlo przeprowadzenie audytu wewnetrznego w okresie 1.01.2018 r. do dnia
31.12.2018 1.,

¢ umowa zlecenie Nr FB.9/2019.BS z dnia 6 lutego 2019 r. — przedmiotem umowy bylo
przeprowadzenie audytu wewngtrznego w okresie 1.01.2019 1. - 31.12.20207r.,
tj. w latach budzetowych 2019 1 2020.

Niniejsza kontrola objeto przeprowadzenie audytu wewnetrznego w latach 2018-2020.
Z przedstawionego planu audytu wewnetrznego na 2018 r. (sporzgdzonego i przedstawionego
kierownikowi jednostki w dniu 28.12.2017 r.) oraz sprawozdania z przeprowadzenia audytu:
e sporzadzonego 1 przedstawionego kierownikowi jednostki w dniu 31.01.2019 r.
(zadanie audytu 1/2018),
¢ sporzadzonego dnia 20.11.2018 1. i przedstawionego kierownikowi jednostki w dniu
26.11.2018 r. (zadanie audytu 2/2018),
» sporzadzonego dnia 23.05.2018 1. i przedstawionego kierownikowi jednostki w dniu
05.06.2018 r. (zadanie audytu 3/2018),
o sporzagdzonego 1 przedstawionego kierownikowi jednostki w dniu 10.12.2018 r.
(zadanie audytu 4/2018)
wynilka, Zze plan audytu na 2018 r. zostal wykonany w 100%.
W ramach planu na 2018 1. yjeto 4 n/w zadania audytowe:
1. Poprawnoséé zasad wymiaru podatku od nieruchomosei — budynkéw komunalnych-
Urzgd Miejski w Bobolicach,
2. Zarzadzanie kadrami w Zakladzie Uslug Komunalnych i Odwiatowych w Bobolicach,
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3. Poprawnos¢ przeprowadzania konsultacji spolecznych w  Urzedzie Miejskim
w Bobolicach,
4. Ocena systemu bezpieczenstwa informacji w Urzedzie Miejskim w Bobolicach.
W ramach planu audytu wewnetrznego na 2019 r., sporzadzonego i przedstawionego
kierownikowi jednostki w dniu 20.12.2018 r., ujeto 4 n/w zadania audytowe:
1. Prawidlowo$¢ ustalania wysokosci srodkow oraz realizacji planéw na koszty obstugi
zadan zleconych Gminie Bobolice w 2019 roku,
2. Realizacja budzetu- ocena poprawnosci dokonywania zmian w budzecie w wybranym
okresie w Urzedzie Migjskim w Bobolicach,
3. Sprzedaz nieruchomosci gminnych w Urzedzie Miejskim w Bobolicach,
Poprawno$¢  funkcjonowania, zarzadzanie finansami Szkoly Podstawowej
w Bobolicach, Szkoly Podstawowej w Dargini.
W roku 2019 nastgpila zmiana audytora wewngtrznego w zwigzku z wygaénieciem
dotychezas funkcjonujacej umowy i zawarciem nowej umowy zlecenia Nr FB.9/2019.BS
z dnia 06.02.2019 r. Z przedstawionego Zmienionego Planu Audytu Wewngtrznego na rok
2019 dla Gminy Bobolice (sporzadzonego 1 przedstawionego kierownikowi jednostki w dniu
11.02.2019 r.) oraz sprawozdania z przeprowadzenia audytu:
e sporzadzonego 1 przedstawionego kierownikowi jednostki w dniu 15.05.2019 r.
(zadanie audytu 1/2019),
e sporzadzonego i przedstawionego kierownikowi jednostki w dniu 15.03.2019r.
(zadanie audytu 2/2019),
e sporzadzonego i przedstawionego kierownikowi jednostki w dniu 09.12.2019 r.
(zadanie audytu 3/2019),
e sporzadzonego i przedstawionego kierownikowi jednostki w dniu 22.12.2019 .
(zadanie audytu 4/2019),
wynika, ze plan andytu na 2019 r. zostal wykonany w 100 %.
W ramach Zmienionego Planu Audytu Wewnetrznego na rok 2019 r. ujeto 4 n/w zadania
audytowe:
1. Prawidlowos¢ ustalania wysokosci srodkéw oraz realizacji planéw na koszty obshugi
zadan zleconych Gminie Bobolice w 2019 roku,
2. Realizacja budzetu- ocena poprawnosci dokonywania zmian w budzecie w wybranym
okresie w Urzedzie Miejskim w Bobolicach,
3. Sprzedaz nieruchomoscei gminnych w Urzgdzie Migjskim w Bobolicach,
4. Poprawnos¢ funkcjonowania zarzgdzania finansami Szkoly Podstawowej
w Bobolicach.
Z przedstawionego planu audytu wewngtrznego na 2020 r. (sporzadzonego 1 przedstawionego
kierownikowi jednostki w dniu 23.12.2019 r.) oraz sprawozdania z przeprowadzenia audytu:
e sporzadzonego 1 przedstawionego kierownikowi jednostki w dniu 23.06.2020 r.
(zadanie audytu 1/2020),
* sporzadzonego i przedstawionego kierownikowi jednostki w dniu 08.06.2020 r.
(zadanie audytu 2/2020), |
e sporzadzonego i przedstawionego kierownikowi jednostki w dniu 28.11.2020 r.
(zadanie audytu 3/2020),
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e sporzadzonego i przedstawionego kierownikowi jednostki w dniu 10.12.2020 r.
(zadanie audytu 4/2020)
wynika, ze plan audytu na 2020 r. zostal wykonany w 100%.
W ramach planu na 2020 r. ujeto 4 n/w zadania audytowe:
1. Legalno$¢ i efektywnoéé stosowania procedur inwentaryzacyjnych w jednostce,
2. Procedury dokonywanych wydatkéw biezgeych na zakup materiatéw i ustug,
3. Zasadno$¢ przyznawania $wiadezen (dodatki mieszkaniowe) przez MGOPS
w Bobolicach,
4. Prawidlowos$¢ stosowania procedur w zakresie PZP, zgodnie z Planem Zamowieh
Publicznych i harmonogramem zakup6w.
Audyt wewnetrzny w latach 2019-2020 zostatl przeprowadzony przez osobe posiadajacg
kwalifikacje zgodne z art. 286 ustawy o finansach publicznych. Audytor wewnetrzny zlozyl
dnia 2 grudnia 2004 1. z wynikiem pozytywnym egzamin na audytora wewngtrznego przed
Komisjg Egzaminacyjna powolana przez Ministra Finanséw (zasdwiadczenie Nr 1221/2004).
Wyniki audytu z lat 2019-2020 byly przekazywane kierownikowi jednostki — Burmistrzowi
Bobolic. Ustugodawca w latach 2019-2020, poza umowa o audyt, nie realizowal uslug
doradczych ani umoéw na audyty specjalistyczne. W tresci umowy zawartej z ustugodawca nie
zawarto zapisow dotyczacych czasu pracy — nie okre$lono minimalnej i maksymalnej liczby
godzin do wykonania w okresie rozliczeniowym.
Ustlugodawca do skladanych rachunkéw przedkladal Wykaz Godzin przepracowanych
na rzecz Zleceniodawcy.

1.8. Przeprowadzone kontrole zewnetrzne w zakresie gospodarki finansowej oraz
gospodarowania mieniem.

Na podstawie zapisow zawartych w Ksigzce kontroli Urzedu Miejskiego
w Bobolicach n/w zewnetrzne organy kontrolne przeprowadzily kontrole w latach 2017-2020,
w zakresie gospodarki finansowej, m.in. przez:

Czas trwania czynnosci
Lp. kontrolnych Organ kontroli Zakres przedmiotowy p'rzeprowadzonej
data podjecia | data zakonczenia kontroli
kontroli kontroli
I 124.022017r. | 28.04.2017 1. Regionalna [zba Kontrola kompleksowa gospodarlki
Obrachunkowa | finansowej Gminy Bobolice za lata 2013-
2016
2 1 27.022017r. | 01.03.2017r. Wojewoda Realizacja zadania zleconego w zakresie
Zachodniopomorski administracji rzadowej, obt. Rozdziat
85211, efektywno$é dziatania administracji
rzadowe]j w realizacji programu Rodzina
500 Plus
3 | 21.122017r. | 14.03.2018r. Najwyzsza [zba Wykonanie budzetu pafistwa w 2017 r,
Kontroli Delegatura
Szczecin
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4 10.07.2019 1. 10.07.2019r. Marszalek Kontrola zadania pn. ,,Proekologiczna
Wojewodztwa modernizacja o$wietlenia w hali
Zachodniopomorskiego | widowiskowo-sportowej w Bobolicach”

5 17.01.2020r. | 13.03.2020 1. Najwyzsza Izba Wykonanie budzetu pastwa 2019 r.
Kontroli Delegatura
Szezecin

IL. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC.,
2.1.  Stan i kompletno$é ksigg rachunkowych budzetu i urzedu.
2.1.1. Opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

W badanym okresie w Urzedzie Miejskim w Bobolicach obowigzywaly zasady
rachunkowosci wprowadzone do stosowania zarzadzeniem wewngtrznym Burmistrza Bobolic
Nr 118/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci w jednostce samorzadu terytorialnego — Gminie Bobolice 1 jednostce
budzetowej — Urzedzie Miejskim w Bobolicach — obowigzujace od dnia 1 stycznia 2011 1.
Do ww. zasad wprowadzono zmiany zapiséw w dokumentacji opisujacej przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci n/'w zarzgdzeniami Burmistrza Bobolic:

— Nr174/2011 z dnia 30.12.2011 r.,

— Nr77/2012 z dnia 29.06.2012 1.,

— Nr13/KU/2012 zdnia 31.12.2012 r.,
— Nr150/2014 7z dnia 31.12.2014 1.,

— Nr194/2015 z dnia 31.12.2015 1.

Ww. zarzgdzenia utracily moc.

Wprowadzono do wewnetrznego stosowania zasady rachunkowosci Zarzadzeniem
Nr 4A/2018 Burmistrza Bobolic z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosei w jednostee samorzadu terytorialnego — Gminy Bobolice 1 jednostki
budzetowej — Urzedzie Miejskim w Bobolicach (obowiazujace od dnia 1 stycznia 2018 1.).

W toku niniejszej kontroli analizie poddano zgodnoé¢ opracowanych zasad, wprowadzonych
do stosowania ww. zarzadzeniami stwierdzajac, ze obegjmowaty one:

— ogolne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych — zatgcznik nr 1,

—  metody wyceny aktywdw i pasywdw oraz ustalania wyniku finansowego — zalacznik nr 2,

— spos6b prowadzenia ksiag rachunkowych (zakladowy plan kont, wykaz ksiag
rachunkowych, wykaz  zbioréw  danych  tworzacych  ksiegi  rachunkowe
na informatycznych noénikach danych, ochrona zbiordéw ksiag rachunkowych, wykaz kont
dla budzetu Gminy (organu) i dla Urzedu Miejskiego w Bobolicach (jednostki
budzetowej) — zatacznik nr 3,

- o0g6lny opis systemu Gmina 11,

— zasady ochrony danych,

— zasady archiwizacji danych,
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— struktury plikéw bazy danych aplikacji systemu GMINA 11,

— wykaz zbioréw danych osobowych wraz ze wskazaniem programéw zastosowanych
do ich przetwarzania,

— zestawienie programéw stosowanych do przetwarzania danych osobowych.

» Zasady funkcjonowania kont wprowadzono z zachowaniem zasad ustalonych
rozporzgdzeniem Ministra Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednosiek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych, funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgecych siedzibe poza granicami Rzeczpospolite]
polskiej.

Ewidencja ksiggowa prowadzona jest w systemie elektronicznym lub recznie
z uwzglednieniem dwdéch odrebnych plandéw kont dla budzetu (organu Gminy Bobolice) i dla
jednostki budzetowej (Urzedu Miejskiego w Bobolicach).

PowyZzszym zarzadzeniem ustalono wykaz programéw komputerowych dopuszczonych
do stosowania, ktéry stanowi program komputerowy Zakladu Elektronicznej Techniki
Obliczeniowej w Koszalinie, Gmina v Il od dnia 1 stycznia 2009 r. wraz z ich systematyczng
aktualizacjg.

W skiad tego systemu wchodzg nastgpujace aplikacje:

Finanse 1 Ksiggowosé,
Budzet,

System Podatkowy,
Majgtek Trwaty,
Kadry 1 Ptace,
Administrator,
Fakturowanie.

System powstal w oparciu o INFORMIX 4 GL oraz INFORMIX DYNAMIC 4GL
7z wykorzystaniem Relacyjnego Systemu Zarzadzania Baza Danych Informix. Pracuje
na platformie LINUX.,

YVVVYVYYVYY

Poza programem Gmina Il uzywane byly nastepujace programy:

— Program PLATNIK firmy Asseco Poland S.A.,
— System Besti@, LGBM System firmy Sputnik, prawa autorskiec posiada Skarb
Panstwa-Ministerstwo Finanséw.

Polityke rachunkowosci przyjeta Zarzadzeniem Nr 4A/2018 Burmistrza Bobolic
z dnia 9 stycznia 2018 r. zlozono na plycie CD do akt kontroli pod poz. Nr 1,

Zarzadzeniem Nr 194/2015 Burmistrza Bobolic z dnia 31 grudnia 2015 roku wprowadzono
Zalaczmk do Zarzadzenia Nr 132/2013 Burmistiza Bobolic z dnia 31.12.2013 r. w sprawie
instrukeji zasad ewidencji, poboru i egzekucji oplaty za gospodarowanic odpadami
komunalnymi, w ktorym wskazano iz ewidencja oplaty za gospodarowanie odpadami
prowadzona jest od 1 lipca 2013 r. przy zastosowaniu systemdéw komputerowych GOMIG
firmy Arisco Sp. z 0.0. z siedzibg w Lodzi, data rozpoczecia eksploatacji 01.07.2013 r.
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Wspomaga prace gminy na wszystkich etapach zwiazanych z dzialaniami w zakresie
gospodarki odpadami. System GOMIG — Odpady gwarantuje pelna integracje (on-line)
z zewngtrzoym systemem ksiggowym firmy ZETO Koszalin.

2.1.2, Zakladowy plan kont,

Zakladowy plan kont obowigzujgcy w jednostce w latach 2017-2020 zostal
wprowadzony do stosowania w Zarzadzeniu Nr 118/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r. wraz
z Zarzadzeniami zmieniajagcymi wskazanymi w pkt 2.1.1. rozdz. Il oraz w Zarzadzeniu
Nr 4A/2018 Burmistrza Bobolic z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowodci w jednostce samorzadu terytorialnego — Gminy Bobolice 1 jednostki
budzetowe) — Urzedzie Miejskim w Bobolicach (obowiazujgce od dnia 1 stycznia 2018 1.).

Powyzsze regulacje obejmowaty:
— ogodlne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych,
— wykaz kont bilansowych 1 pozabilansowych dla Budzetu Gminy,

— wykaz kont bilansowych i pozabilansowych dla jednostki budzetowej — Urzedu Migjskiego
w Bobolicach.

2.1.3. Przestrzeganie przyjetych zasad (polityki) rachunkowos$ci, w tym ustalen
zakladowego planu kont przy prowadzeniu ksigg rachunkowych.

W toku kontroli ustalono, ze w latach 2017-2020 ksiegi rachunkowe Urzgdu Miejskiego
w Bobolicach obejmowaly dwa odrebne plany kont dla organu (Gminy Bobolice)
i dla jednostki (Urzgdu Miejskiego w Bobolicach).

W sktad ksigg budzetu gminy (gminy miejsko-wiejskiej Bobolice) wchodza:

— dziennik obrotow ksic¢gi gléwnej,

— ksiega glowna (konta syntetyczne),

— ksiggi pomocnicze (konta analityczne),

—  konta pozabilansowe,

— zestawienie obrotdéw i sald ksiggi gldwnej,

— zestawienie sald kont ksiag pomocniczych,

—  wykaz sktadmkow aktywoOw 1 pasywow (inwentarz),
— otwieranie i zamykanie ksigg rachunkowych.

W Urzedzie cze$é kont ksiag pomocniczych stanowi wyodrebniony system zbiordw, sa to:
Place, Ewidencja zakupoéw 1 sprzedazy VAT, Najem 1 dzierzawa, lnne oplaty, Fundusze,
Podatki, Mandaty, Ewidencja dochoddw nieprzypisanych i Majgtek trwaly.

Stwierdzono, ze wydruki komputerowe ksigg rachunkowych:

s byly trwale oznaczone nazwa jednostki, nazwa danego rodzaju ksiegi rachunkowej oraz
nazwa programu przetwarzania,

¢ byly oznaczone co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty sporzgdzenia,

e skladaly sie =z automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej
i ostatniej.
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Uwag w powyZzszym nie wniesiono.

Przestrzeganie ustalen zaktadowego planu kont przy prowadzeniu ksiag rachunkowych
opisano w dalszych czes$ciach protokotu m. in. w podrozdz. 11.2.3. Zobowigzania wymagalne
i I11.2.2.3. Rozrachunki i roszczenia, IV.4.1.1.2. Ewidencja nieruchomosci i zmian
w ich stanie.

2.1.4. Przestrzeganie ustawowych terminéw zamkniecia ksiag rachunkowych budzetu
i urzedu,

Z oswiadczenia zlozonego przez Mieczystawe Brzoze — Burmistrza Bobolic
i Beate Sempotowicz — Skarbnika Gminy wynikalo, ze ksiggi rachunkowe Gminy Bobolice-
Urzedu Miejskiego w Bobolicach w latach 2017-2019 zamknigte zostaly w ustawowych
terminach.
Potwierdzeniem tego faktu byly zalaczone do o$wiadczenia Raporty okresow
rozliczeniowych za lata 2017-2019 dla organu i jednostki (dochoddéw 1 wydatkdw),
wygenerowane z Systemu FK-2i wersja 1.3.03, ZETO Koszalin.

Ww. o$wiadczenie oraz wydruki z systemu ZETO, potwierdzajacych zamknigcie ksiag
rachunkowych ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 3.

2.2. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy, rozrachunki i roszczenia.
2.2.1. Gospodarka §rodkami pienieznymi.

2.2.1.1. Regulacje wewnetrzne okre§lajace zasady gospodarowania S$rodkami
pieni¢znymi.

W badanym okresie, w kontrolowanej jednostce, nie prowadzono kasy.
2.2.2. Obsliga bankowa.

2.2.2.1. Wybér banku do obslugi bankowej jednostki i samorzadowych jednostek
organizacyjnych.

W okresie objetym kontrola, obsluga bankowa budzetu Gminy Bobolice oraz jej

jednostek organizacyjnych prowadzona byla:

- w okresie od 01.01.2017 r. do 31.03.2019 r. przez Bank (wskazany pod poz. Nr 4
Zestawienia zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 31), na podstawie zawartej umowy
z dnia 30 grudnia 2016 r. na kompleksowa obstuge bankowa Gminy Bobolice
(zawarcie 1 realizacja umowy zostata objeta poprzednia kontrola przeprowadzong przez
Regionalng Izbe Obrachunkowsg w Szczecinie). Do umowy zawarto 7 aneksdw, ostatni
z dnia 28 grudnia 2018 r. (wydluzajgcy okres obowigzywania umowy).

— w okresie od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. przez Bank (wskazany pod poz. Nr 3
Zestawienia zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 31}, na podstawie zawartej, w dniu
14.12.2018 r. umowy na kompleksowg obstuge bankowg Gminy Bobolice,
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— w okresic od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. przez Bank (wskazany pod poz. Nr 3
Zestawienia zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 31), na podstawie zawarte], w dniu
31.12.2019 r. umowy na kompleksowsg obstuge bankowa Gminy Bobolice.

Niniejszg kontrola objeto procedure wyboru Banku do obstugi bankowej budzetu
Gminy oraz jednostek organizacyjnych, przeprowadzona w 2018 r., na okres od dnia
01.01.2019r. do dnia 31.12.2019 1.

Obstuga bankowa w okresie od 01.01.2019 1. do 31.12.2019 .

Umowa na wustuge, polegajgca na obstudze bankowej budzetu Gminy Bobolice
(wszystkich 10 jednosiek organizacyjnych) zostala zawarta przez Mieczystawe Brzozg —
Burmistrza Bobolic, przy kontrasygnacie Beaty Sempotowicz — Skarbnika Gminy, w dniu
14.12.2018 r.,, po przeprowadzonym postgpowaniu, w trybie Zapytania Ofertowego.
W zawartej umowie ustalono m.in.:
— obshluga rachunkéw bankowych — 0,00 zt,
— obsluga systemu elektronicznego przelewow — 0,00 zt,
— oprocentowanie rachunkow i lokat terminowych:
v" oprocentowanie $rodkéw zgromadzonych na rachunkach biezacych i pomocniczych
WIBID 1M x 0,50 %,
v" oprocentowanie wolnych $rodkéw — lokat terminowych w stosunku rocznym przy
kwocie minimalnej 200 000,00 zt WIBID O/N x 050 %,
— kredyt w rachunku biezacym do kwoty 2 000 000,00 zt, przy:
v" oprocentowaniu kredytu w rachunku biezacym wg. stawki WIBOR 1 M + 0,50 %,
v' prowizji bankowej od uruchomienia kredytu w rachunku biezagcym 0,50 %,

Wyboru Banku do obshlugi bankowej budzetu Gminy dokonano w postgpowaniu o wartosci
nieprzekraczajacej 30 000,00 euro, na podstawie wewngtrznych, obowigzujacych
w kontrolowane] jednostce, zasad udziclania zamoéwien publicznych, wylaczonych
z obowigzku stosowania ustawy Prawo zamdwienl publicznych, przyjetych do stosowania
zarzgdzeniem Nr 53/14 Burmistrza Bobolic z dnia 16 kwietnia 2014 r.

Do zarzadzenia wprowadzono zmiang zarzadzeniem Nr 1/KU/2016 Burmistrza Bobolic
z dnia 28 lipca 2016 1.

Ww. procedury wskazywaly m.in. rozpoczgcie postgpowania od ustalania szacunkowej
warto$ei zamdéwienia oraz zasady postepowania przy realizacji zamoéwien o wartosci
szacunkowej od kwoty 10000,00 euro do kwoty 30 000,00 euro (natomiast przy
zamdwieniach ponize] kwoty 10 000,00 euro pracownik merytoryczny sporzgdza wylacznie
notatke stuzbowa 2z czynnosci szacowania wartosci zamdwienia, wg. zalgcznika
do ww. zarzgdzenia).

Ustalenia wartosci szacunkowej zamoOwienia p.n.: ,,Prowadzenie obstugi budzetu Gminy
Bobolice oraz jej jednostek organizacyjnych, w okresie od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r.”
dokonata, w dniu 15.04.2018 r. Beata Sempotowicz — Skarbnik Gminy, na podstawie
§ 3 ust. 4 pkt 2 (ww. zasad) {j. analizy wydatkdéw poniesionych przez Urzad Miejski
i jednostki organizacyjne, w ostatnich 12 miesigcach. Z czynnosci szacowania wartosci
zamowienia sporzgdzono notatke stuzbowg, ktérg ustalono wartos¢ zaméwienia w wysokosci
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22 246,59 zl, co stanowito 5 159,59 euro, a wigc ponizej wartosci, wedlug ktérej nalezaloby
stosowa¢ procedury ww. zarzgdzenia.

Kontrolujacej przediozono oswiadczenia Gléwnych Ksicgowych (jednostek podleglych)
oraz ewidencji ksiegowej konta 130 750-7523-4300...Urzedu Miejskiego, o wysokosci
poniesionych kosztow obstugi bankowej w 2017 r., z ktorych wynikata taczna ww. wartosé
poniesionych kosztow obslugi bankowej, w 2017 1.

W toku analizy oszacowane) warto$ci zamowienia stwierdzono, ze przy szacowaniu kosztow
obshigi poniesionych przez Urzad Miejski nie wzieto pod uwage kosztdéw zaciagniecia
kredytu w rachunku biczagcym. W Opisie Przedmiotu Zamoéwienia oraz w Zapytaniu
Ofertowym, Zamawiajacy wskazywal mozliwo$¢ zaciggniecia kredytu w rachunku biezacym
i zaplata prowizji od jego udzielenia w wysokosei 0,5 % do 1 %.

7, zawarte) umowie, z dnia 14.12.2018 r., strony ustality mozliwo$é zaciggniecia kredytu
w' rachunku biezacym, do kwoty 2 000 000,00 zt (§ 3 ust. 1) oraz jednorazowa prowizje
z tytutu uruchomienia kredytu w wysokosei 0,5 % kwoty kredytu.

Wobec powyzszego, do szacowane] warto$ci zamoOwienia nie przyjeto kosztdéw prowizji
z tytulu uruchomienia kredytu w rachunku biezgcym, ktéra stanowilyby kwote co najmniej
10 000,00 zt.

W zwigzku z powyzszym warto$é szacunkowa zamdwienia wynositaby:

22 246,59 7 + 10 000,00 zt = 32 246,59 71, co stanowitoby 7 478,86 euro, a me 5 159,59 euro
(réznica 2 319,27 euro), jak oszacowano powyzej.

Pomimo, ze warto$¢ szacunkowa zaméwienia nie przekraczala rdwnowartosci
10 000,00 euro, wyboru Ustugodawcy dokonano po przeprowadzeniu Zapytania Ofertowego,
ktére skierowano do dwoch Bankéw, wskazanych pod poz. Nr 3 i Nr 4 Zestawienia
ztozonego do akt kontroli pod poz. Nr 31.

W prowadzonym postepowaniu zostaly zlozone dwie wazne oferty (bankow wskazanych
pod poz. Nr 3 1 Nr 4 Zestawienia zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 31). W wyniku
przeprowadzonej analizy, w dniu 9 maja 2018 r. dokonano wyboru oferty, ktdéra uzyskala
najkorzystnigjszy bilans ceny (otrzymata 100 pkt) tj. Banku wskazanego pod poz. Nr 3
Zestawienia zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 31, z ktdrym zawarto umowe (opisana
powyzej), dopiero w dniu 14.12.2018 r., na okres od dnia 01.01.2019 r. do dnia 31.12.2019 1.
W dniu 21 maja 2018 r. Mieczystawa Brzoza — Burmistrz Bobolic poinformowala Bank,
ze umowa na kompleksowa obshige bankowa budzetu Gminy Bobolice, prowadzong
w okresie od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r., zostanie zawarta do dnia 20 grudnia 2018 r.
(ti. 7 miesi¢ey po dokonaniu wyboru Banku do obshugi).

7 przedtozone] ewidencji ksiggowej konta 130 750-7523-4300... wynikato, ze w 2019 r.
kontrolowana jednostka nie ponosila kosztow ww. umowy, zgodnie ze zlozong przez Bank
ofertg.
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2.2.2.2. Prawidlowos$é dokumentowania operacji bankowych.

Prawidlowo$¢ dokumentowania operacji bankowych przeanalizowano na podstawie
grupy zobowiazan zaewidencjonowanych na koncie 201 Rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami, wedhig stanu na dzien:

— 31 grudnia 2019 r., ogbélem 72 dowody ksiggowe na laczng kwote 610 305,93 zl,
— 30 wrzeénia 2020 r., ogdtem 101 dowodéw ksiggowych na tgczna kwote 519 344,01 zl,
oraz przedtozonych wyciagdw bankowych 1 ewidencji konta 130 Rachunek biezacy.

W powyzszym zakresie stwierdzono, ze:

— operacje byly udokumentowane odpowiednimi dowodami Zrédtowymi wolnymi,
od bledéw rachunkowych,

— dowody Zrodtowe posiadaly wskazanie miesigea ksiggowania, oraz podpis osoby
odpowiedzialnej za to wskazanie,

— dokumenty bedace podstawa dokonania operacji byly zatwierdzone do wyplaty przez
osoby upowaznione,

— we wszystkich sprawdzonych przypadkach zastosowano prawidtows Kklasyfikacje
budzetows,

— wszystkie sprawdzone dokumenty zawieraly sposdéb ujecia dowodu w ksiggach
rachunkowych oraz dekretacje, byly rowniez sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
1 formaino- rachunkowym.

Uwag, w powyzszym zakresie, nie wniesiono.

Kredyt w rachunku biezgcyin.

7. os$wiadczenia zlozonego, przez Mieczystawe Brzoze — Burmistrza Bobolic
i Beat¢ Sempotowicz — Skarbnika Gminy, do akt kontroli pod poz. Nr 2, wynikalo
ze w okresie objetym kontrolg Gmina Bobolice zaciggata kredyt w rachunku biezacym,
wylacznie w 2020 1.

Niniejsza kontrolg objeto kredyt zaciagniety, w rachunku biezgcym Gminy, w 2020 1.

W dniu 21 maja 2020 r., Mieczystawa Brzoza — Burmistrz Bobolic, przy kontrasygnacie
Beaty Sempotowicz — Skarbnika Gminy zawarta umowe o kredyt w rachunku biezacym
Gminy, do kwoty 1 000 000,00 zi, w Banku prowadzgcym obshuge bankowsa budzetu Gminy
(t. w Banku wskazanym pod poz. Nr 3 Zestawienia zlozonego do akt kontroli
pod poz. Nr 31). W umowie okreslono m.in.:

— kredyt zaciggniety na okres od 21.05.2020 r. do 31.12.2020 r.,
— zabezpicczenie splaty kredytu — weksel wlasny in blanco z wystawienia kredytobiorcy
wraz z deklaracja wekslowa oraz kontrasygnatg Skarbnika na deklaracji i na wekslu,

— oprocentowanie kredytu w stosunku rocznym wedtug zmiennej stopy procentowej réwnej
wysokosci stawki referencyjnej, powickszonegj o marzg PKO BP S.A., z zastrzezeniem,
ze stopa procentowa nie moze by¢ nizsza niz marza PKO SA, jak rowniez nie moze by¢
nizsza niz zero,
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— stawka referencyjna — WIBOR 1M, oznaczajaca notowana na warszawskim rynku
miedzybankowym stope procentows dla migdzybankowych depozytéw 1-miesigcznych,
wedhug notowania podawanego w tabeli kurséw obowiazujacej w PKO BP SA,

— odsetki od wykorzystanego kredytu naliczane na biezaco od dnia pierwszego
wykorzystania kredytu, w miesigcznych okresach obrachunkowych,

— marza Banku stata wynoszaca 1,5 punktu procentowego,
— Bank nie pobierze prowizji od uruchomienia prowizji.

Warunki zaciggniecia i splaty kredytu okreslone w ww. umowie byly tozsame z okre§lonymi
w ztozonej przez Bank ofercie w ww. postepowaniu pn. ,Prowadzenie obstugi bankowej
Gminy Bobolice i jej jednostek organizacyjnych" w okresie od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 1.,
dotyczacymi kredytu w rachunku biezgcym (Bank, zgodnie z umowsg nie pobieral prowizji
od udzielenia kredytu).
Z przedlozonych kontrolujacej, wyciggoéw bankowych wynikato, ze kontrolowana jednostka
korzystata z kredytu w rachunku biezacym, w trakcie trwania ww. umowy, w nastepujacych
dniach: WB Nr 105/2020 z dnia 29.05.2020 r., WB Nr 107/2020 z dnia 01.06.2020 I,
WB Nr 111/2020 z dnia 05.06.05.2020 r., WB Nr 112/2020 z dnia 08.06.2020 1,
WB Nr 114/2020 dnia 10.06.2020 r., WB Nr 115/2020 dnia 12.06.2020 r
WB Nr 116/2020 dnia 15.06.2020 r., WB Nr 117/2020 dnia 16.06.2020 r
WB Nr 118/2020 dnia 17.06.2020 r., WB Nr 119/2020 dnia 18.06.2020 1
WB Nr 120/2020 dnia 19.06.2020 r., WB Nr 121/2020 dnia 22.06.2020 r
T
T

2

2

-

-

N N N N N

WB Nr 122/2020 dnia 23.06.2020 r., WB Nr 127/2020 dnia 30.06.2020
WB Nr 134/2020 z dnia 09.07.2020 r., WB Nr 135/2020 dnia 10.07.2020
WB Nr 136/2020 z dnia 13.07.2020 1,

“

N N N N N N

b

Ponadto, na dzien 31 grudnia 2020 r., wedlig przedlozonych wyciggéw bankowych
i ewidencji ksiegowej konta 133, kontrolowana jednostka nie posiadala kredytu w rachunku
biezgcym, zgodnie z zawarta ww. umowa, kredyt zostal sptacony.

7. przedtozonej ewidencji ksiegowe] konta 130 757-75702-8111 wynikato, ze kontrolowana
jednostka poniosta, w 2020 r., koszty odsetek od kredytu w rachunku biezgcym w Iacznej
kwocie 324,92 zl.

Uwag, w powyzszym zakresie, nie wniesiono.

2.2.2.3. Realizowanie obowigzku zglaszania i aktualizowania numeréw rachunkow
bankowych przez jednostki samorzadu terytorialnego wynikajgcego
z centralizacji VAT,

7 przedlozonej kontrolujacej Informacji, zlozongj w dniu 02.03.2017 1.,
przez Mieczyslawe Brzoze — Burmistrza Bobolic, do Naczelnika Drugiego Urzgdu
Skarbowego w Koszalinie, Informacji o ktdrej] mowa w art. 5 ustawy z dnia 5 wrzednia
2016 1. 0 szezegdlnych zasadach rozliczen podatku od towardéw i ustug oraz dokonywania
zwrotu $rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje projektéw finansowanych
z udzialem érodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw czlonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego
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(Dz. U. z 2018 1. poz. 280) wynikalo, ze Gmina Bobolice rozlicza podatek od towarow
i uslug wraz ze wszystkimi jednostkamni organizacyjnymi, od dnia 1.01.2016 r. W zalaczniku
do Informacji podano wylaczniec miejsca prowadzenia dziatalnodci (podajac adresy), nie
wskazano natomiast nazw poszczegdlnych jednostek oraz REGON-u. Kserokopie Informacji
— zgloszenia zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 137.

W toku niniejszej kontroli, na prosbe kontrolujacej Burmistrz Bobolic i Kierownicy jednostek
organizacyjnych Gminy, zlozyli o$wiadczenia o posiadanych, prowadzonych rachunkach
bankowych.

7. oswiadczen tych wynikalo, Zze Gmina Bobolice posiada 10 rachunkéw bankowych
biezacych oraz 7 rachunkéw bankowych pomocniczych. Kserokopie oswiadczen zlozono
do akt kontroli pod poz. Nr 122.

Kontrolujaca dokonata weryfikacji, na dzien 10.03.2020 r., podanych numeréw rachunkéw
bankowych =z prowadzonym przez Ministerstwo Finanséw ,Wykazem podmiotow
zarejestrowanych  jako podatnicy VAT, niezarejestrowanych oraz wykreslonych
i przywréconych do rejestru VAT”, ustalajac ze dokonano zgloszenia wylgcznie 3 z 17
prowadzonych rachunkéw bankowych, do omawianego Wykazu.

Wydruk z Wykazu, z dnia 10.03.2021 r. ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 121.

W trakeie trwania niniejszej kontroli, w dniu 08.03.2021 r., Mieczysltawa Brzoza — Burmistrz
Bobolic dokonata zgloszenia Zachodniopomorskiego Urzedu Skarbowego w Szczecinie,
pozostalych rachunkéw zwigzanych z prowadzong dzialalnoscia gospodarcza, skiadajac
Zgloszenie NIP-2, wskazujac 17 prowadzonych rachunkéw bankowych. W zalgczniku do
NIP-2, wskazano aktualng liste jednostek Gminy Bobolice — miejsc prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej.

Kserokopig zgloszenia wraz z zalgcznikiem zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 43,

Nastepnie Kontrolujgca dokonala kolejnej weryfikacji, na dzief 17.03.2020 r., podanych
numeréw rachunkéw bankowych, z prowadzonym przez Ministerstwo Finansow ,,Wykazem
podmiotéw zarejestrowanych jako podatnicy VAT, niezarejestrowanych oraz wykredlonych
i przywroconych do rejestru VAT”, ustalajac ze Drugi Urzagd Skarbowy w Koszalinie
zadecydowal o zamieszczeniu wylacznie 11, sposréd 17 prowadzonych rachunkéw
bankowych. Wydruk z Wykazu, z dnia 10.03.2021 r. ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 121.

Wyjasnienie w powyzsze] sprawie ziozyly Micczystawa Brzoza — Burmistrz Bobolic
oraz Magdalena Kokoszko — Inspektfor ds. plac i ubezpieczen. Wyjasnienie zlozono do akt
kontroli pod poz. Nr 123. Kserokopie zakresu czynnosci pracownika ziozono do akt kontroli
pod poz. Nr 140.

Z wyjasnienia wynika, Zze cyt: ,..w okresie objetym kontrolg zloivia w II Urzedzie
Skarbowym w Koszalinie 6 zgloszen akiualizacyjnych NIP-2. Zgloszenia te w duzej mierze
dotyczyly zmian dot. miejsc prowadzenia dzialalnosci gospodarczej tj. zmian dot. pkt B.7
Jormularza NIP-2 w zakresie ujecia jednostek budzetowych gminy . Obowigzek ten natozyla
na gminy usiawa o ceniralizacfi podatku VAT, ktéra to z dniem 01 stycznia 2016 r. polgezyta
rozliczenie podatku VAT w [ deklaracje wszystkich jednosiek orgamizacyjnych gminy
Bobolice jak i Urzedu obstugujqcego gming. Zgloszenie aktualizacyjne dotyczyly réwniez
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zmian prowadzonych rachunkow bankowych. Nastepnie ziozenie kolejnej aktualizacji NIP-2
spowodowane byto zmiang banku prowadzgcego obstuge bankowg Gminy Bobolice,
Jak réwniez obowigzkiem zgloszenia nowego rachunku VAT , nie wprowadzono rachunkow
bankowych jednostek organizacyjnych.

Zgodnie z owczesng interpretacjg pracownikow Il Urzedu Skarbowego w Koszalinie,
zgtoszeniu podlegaly tylko rachunki podstawowe i rachunek VAT gminy Bobolice. Powodem
takiego postepowania bylo unikniecie zdublowania zgloszonych rachunkow bankowych
do Urzedu Skarbowego, bowiem kazdy z rachunkéw biezgcych przynaleznych do danej
Jednostki zostal juz zgloszony przez mie same w celu rozliczania innych podatkow,
w tym podatku dochodowego od 0sob fizycznych.

Takq samq interpretacjq przepisow kieruje si¢ tez Zachodniopomorski Urzqd Skarbowy
w Szczecinie, ktory to z dniem 01 stycznia 2021 roku przejgl zadania I Urzedu Skarbowego
w Koszalinie w zakresie rozliczania m.in. podatku VAT.

W zwigzku z prowadzonymi czynnosciami kontrolnymi dot. koniecznosci zgloszenia
do Urzedu Skarbowego wszystkich rachunkéw bankowych zwigzanych z prowadzong
dzialalnosciq Gminy Bobolice jak rowniez jednostek organizacyinych,  wystosowano
zapytanie do Zachodniopomorskiego Urzedu Skarbowego w Szczecinie co do koniecznosci
tego zgloszenia, proszqc o wyjasnienie czy Gmina w zwigzku z centralizacjg podatku VAT
ma obowigzek zglosi¢ konta bankowe swoich Jednostek organizacyjnych. Odpowiedz
Zachodniopomorskiego Urzedu Skarbowego w Szczecinie byla jednak bardzo ogdinikowa
i nie wniosta nic do wlasciwego sposobu postgpowania.

W toku toczgcego sig postepowania i szeregu rozmow telefonicznych z pracownikiem tegoz,
Urzedu postanowilismy jako Gmina zlozyé jednak zgloszenie aktualizacyjme NIP-2
ze wszystkim rachunkami stuzgcymi do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez Gmine
Bobolice wraz z umowami na obstuge kompleksowg obstugi bankowej Gminy oraz umow
na prowadzenie rachunkéw biezgcych przez kazdg jednostke. W trakcie wprowadzania
danych do systemu, celem weryfikacji kont jednostek organizacyinvch Gminy Bobolice,
system sprawdzajgcy Urzedow Skarbowych wysyla komunikaty-alerty, ze taki rachunek jest
Juz zgtoszony przez inng jednostke na osobnym zgtoszeniu NIP-2.

W celu sprawdzenia czy istnieje mozliwos¢ umieszezenia rachunku biezgcego jednostki

na wykazie podmiotdw zarejesirowanych jako podainicy VAT — fzw. ‘Biala lista’
pod numerem NIP wspolnym dla Gminy i jef jednostek , pracownik Urzedu Skarbowego mimo
komunikatéw krytycznych zatwierdzit tq zmiang. Natomiast  nie byl on przekonany,
ze takie postepowanie jest stuszne.

Wobec powyiszego pracownik Urzedu Skarbowego w Szczecinie wystosowal wniosek
w naszej sprawie do wilasciwef miejscowo Izby Skarbowej o wiasciwg interpretacje
przepiséw. W chwili trwania kontroli kompleksowej odpowiedz Izby Skarbowej nie jest znana.

3

Odpowiedzi mamy si¢ spodziewac do kovica marca 2021 v.’
2.2.2.4. Karty platnicze i ich wykorzystanie.

7 o$wiadezenia zlozonego przez Mieczystawe Brzoze — Burmistrza Bobolic 1 Beate
Sempotowicz — Skarbnika Gminy, wynika, ze w latach 2017-2020 i do dnia kontroli
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nie zaktadano i nie korzystano z kart platniczych. O$wiadczenie w tej sprawie ztozono do akt
kontroli pod poz. Nr 2. '

2,2.3. Rozrachunki i roszezenia (rodzaje rozrachunkéw i prawidlowosé funkcjonowania
kont rozrachunkowych).

W 2019 1 2020 roku, w ksiggowosci jednostki zatozono nastgpujace konta syntetyczne
rozrachunkéw (zespol 2):

° w ewidencji jednostki - Urzad Miejski:

201 1 202 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami

210 — Rozrachunki czytnik kart

221 — Nalezno$ci z tytutu dochodow budzetowych

222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych

223 - Rozliczenie wydatkdéw budzetowych

224 - Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci ze srodkéw europejskich ( b
225 — Rozrachunki z budzetami \
226 — Dhugoterminowe naleznosci budzetowe

229 — Pozostale rozrachunki publicznoprawne

231 — Rozrachunki z tytulu wynagrodzen

234 — Pozostale rozrachunki z pracownikami

240 — Pozostale rozrachunki

245 — Wplywy do wyjasnienia

. w ewidencii budzetu Gminy (QOrganu);

222 - Rozliczenie dochodéw budzetowych

223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych

224 - Rozrachunki budzetu

225 — Rorzliczenie niewygasajacych wydatkow

240 — Pozostale rozrachunki -
250 — Naleznosci budzetowe U
260 — Zobowigzama finansowe

Ww. konta byly zgodne z wykazami kont, wprowadzonymi do stosowania, w zalaczniku
Nr 3 do zarzadzenia wewnetrznego Nr 4A/2018 Burmistrza Bobolic z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w jednostce samorzadu
terytorialnego — Gminie Bobolice i jednostce budzetowej — Urzgdzie Miejskim w Bobolicach.

W toku kontroli analizie poddano prawidlowos¢ funkcjonowania nastepujacych kont
rozrachunkowych, w 201912020 r. (). do dnia 30.09.2020 r.), 1 tak:

1} konto 201 ,,Rozrachunki z dostawcami 1 odbiorcami”

2) konto 225 ,,Rozliczenia z budzetam”

3} konto 229 ,,Pozostale rozrachunki publicznoprawne”

4} konto 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”

5) konto 240 ,,Pozostate rozrachunki”
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Ad 1. Na koncie 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” prowadzono ewidencj¢
rozrachunkéw 1 roszczen z tytulu dostaw, robdt 1 ustug. Ewidencja szczegdlowa
do konta 201 zapewniala mozliwoéé ustalenia stanu zobowigzan wedlug poszczegdlnych
kontrahentéw. Rzetelnos¢ ewidencjonowania rozliczen opisano w  podrozdziale 11.2.3.
nini¢jszego protokotu.

Ad 2. Rzetelnosé ewidencjonowania rozliczen z tytuln zaliczek podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych na koncie 225 Rozliczenia z budzetami opisano w podrozdziale 11.2.2.4.2.
niniejszego protokohu.

Ad 3. Rretelnos¢ ewidencjonowania rozliczen z tytulu wynagrodzen pracownikéw skladek
na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy na koncie 229 Pozostale rozrachunki
publicznoprawne opisano w podrozdziale 11.2.2.4.3. ninigjszego protokotu.

Ad 4. Ewidencje rozliczen z tytulu wynagrodzen pracownikéw prowadzono na koncie
231 Rozrachunki z tytulu wynagrodzen. Ewidencja szczegdlowa do konta 231 zapewniata
mozliwo$¢  ustalenia  wynagrodzen — poszczegélnych — pracownikéw.  Rzetelnosé
ewidencjonowania rozliczen opisano w podrozdziale I11.3.2.1.1. niniejszego protokohu.

Ad 6. Ewidencj¢ pozostaltych rozrachunkéw prowadzono na koncie 240 Pozostale
rozrachunki. Ewidencja szczegolowa do konta 240 zapewniala mozliwo$é ustalenia
zobowigzan wedlug poszczegolnych tytulow. Rzetelno$é ewidencjonowania rozliczen
opisano w podrozdziale 11.2.3. niniejszego protokotu.

2.2.4. Terminowo$¢ regulowania zobowigzan.
2.2.4.1. Terminowos¢ regulowania zobowiazan z tytulu dostaw, robét i uslug.

Kontrola objeto terminowos¢ zaplaty zobowigzan:

- w 2019 r. — 72 zobowigzania na laczna kwote 610 305,93 zi (zaewidencjonowanych
na koncie 201 Rozrachunki z dostawcami 1 odbiorcami wg. stanu na dzien 31.12.2019 r.),

— w 2020 r. — 101 zobowigzan na lgczng kwote 519 344,01 zl (zaecwidencjonowanych
na koncie 201 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami wg. stanu na dzien 30.09.2020 r.),

oraz zobowigzan z tytuhu rob6t budowlanych opisanych w:

— podrozdziale 111.3.1.1.2. Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan wlasnych
inwestycyjnych — 2018 r. — 826 746,32 zl,

— podrozdziale I11.3.2.2.1.1. Realizacja wybranych inwestycji — 2018 r. — w kwocie
719 982,62 zt,

— podrozdziale 111.3.2.1.3. Wydatki na zakupy, dostawy, roboty — 2020 r. — w kwocie
31 879,00 z1,

ustalajac, ze kontrolowana jednostka dokonywala terminowej zaplaty ww. zobowlazan.

Ponadto w toku analizy powyzszego stwierdzono, ze:

— operacje byly udokumentowane odpowiednimi dowodami Zrédlowymi, wolnymi
od bledéw rachunkowych,

— dowody zrédlowe posiadaly wskazanie miesigea ksiegowania, oraz podpis osoby
odpowiedzialnej za to wskazanie,
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— dokumenty bedgce podstawa dokonania operacji byly zatwierdzone do wyplaty przez
osoby upowaznione,

— we wszystkich sprawdzonych przypadkach zastosowano prawidlowg klasyfikacje
budzetows,

— wszystkie dokumenty zawieraly sposéb ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych,
dekretacje oraz sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym i formalno- rachunkowym.

Uwag, w powyzszym zakresie, nie wniesiono.

2.2.4.2, Odprowadzanie podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

Kontrolg objeto rok 2020.

W foku ninigjsze] kontroli badaniem objeto terminowo$é odprowadzania zaliczek
pedatku dochodowego od wynagrodzen pracownmkoéw Urzedu Miejskiego, w 2020 r.
Zestawienie kwot 1 terminéw odprowadzania naleznych zaliczek przedstawia ponizsza tabela:

-
Tabela 2.2.4.2.1. ( /
(w zb)
Podatek Podatek Wynagrodzenie
1p. Miesiac naliczony odprowadzony | Kwota i data przystugujace Odsetki
PIT-4iPIT-8 | °%F ¥ | odprowadzenia platnikowi
22.407,00 67,00 -
1. styczen 22.474,00 22.407.00
20.02.2020 . - -
13.901,00 42,00 -
2. luty 13.943,00 13.901,00
20.03.2020 1. - -
31.400,00 94,00 -
3. marzec 31.494,00 31.400,00
20.04.2020 1. - -
o 13.931,00 42,00 -
4, kwiecien 13.973,00 13.931,00
20.05.2020 r. - -
5 na 18.682,00 18.626,00 19.734,00 56,00 -
' ! 1.111,00 1.108,00 22.06.2020 3,00 . ()
i 15.377,00 46,00 -
6. czerwiec 15.423,00 15.377,00
20.07.2020 1. - -
o 35.426,00 107,00 -
7. lipiec 35.533,00 35.426,00
20.08.2020 1. - -
o 23.934,00 72,00 -
8. sterpient 24.006,00 23.934,00
21.09.2020 r. - -
. 21.218,00 64,00 -
9. wrzesien 21.282,00 21.218,00
20.10.2020 1. - -
16.055,00 48,00 -
10. | pazdziernik 16.103,00 16.055,00
20.11.2020 1. - -
18.933,00 57,00 -
11.| listopad 18.990,00 18.933,00
21.12.2020 1. - -
1.368,00 16.555,00 54,00 -
12. | grudzien 17.977,00 17.923,00 2%.12.2020 1.
20.01.2021 1. } )
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Ogodlem 250.991,00 250.239,00 752,00

(Zr6dto: Deklaracje i dane ewidencyine Urzedu Miejskiego).

W powyzszym zakresie ustalono, ze ewidencj¢ rozrachunkow z Urzedem Skarbowym,
z tytulu naleznych zaliczek na podatek dochodowy od 0sdb fizycznych prowadzono na koncie
225 - ”Rozrachunki z budzetami” w korespondencji z kontem 130 Rachunek biezacy, zgodnie
z przyjetym do stosowania, przez kontrolowang jednostke, Zakladowym Planem Kont.

W wyniku analizy powyzszych dokumentow stwierdzono, ze zaliczki na podatek dochodowy
od osob fizycznych, w 2020 r. byly przekazywane w terminie okreslonym w przepisach
art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U.z 2012 r., poz. 361 z p6ézn.zm.). Uwag, w powyzszym zakresie, nie wniesiono.

2.2.4.3. Odprowadzanie skladek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowoine i Fundusz
Pracy.

Kontrola objeto rok 2020.

W toku ninigjsze] kontroli badaniem objeto terminowo$¢é odprowadzania skladek
na Ubezpieczenia Spoleczne oraz na Fundusz Pracy, w Urzedzie Miejskim, w 2020 1.
Zestawienie kwot 1 termindéw odprowadzania naleznych skladek przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 2.2.4.3.1.
(w zt)

Skladki wg DRA:
Lp. Miesigc 1) ubezp. spoleczne Skladki Data Odsetki
2) ubezp. zdrowotne odprowadzone odprowadzenia
3) Fundusz Pracy

1. 1) 65.749,15
Styczet 2020 2} 17.631,39 87.228,35 05.02.2020 . -
3)  3.847,81

2. 1} 64.659,77
Luty 2020 2}y 17.749,77 86.409,55 05.03.2020 1. -
: 3) 4.000,0]

3] 1) 12635894
Marzec 2020 2} 34.090,14 167.970,30 06.04.2020 r. -
3)  7.512,80

4. 1} 62.367,49
Kwiecief 2020 2} 17.726,14 83.961,59 05.05.2020 r. -
3)  3.876,38

5. 1} 74.192,08
Maj 2020 2) 21.116,42 99.755,31 05.06.2020 1. -
3)  4.446,81

6. 1) 63.250,93
Czerwiec 2020 2y 18.774,16 85.924,93 06.07.2020 1. -
3) 3.899,84

7. 1) 57.923,10
Lipiec 2020 2y 17.773,42 79.370,00 05.08.2020t. -
3)  3.67348

8. 1) 51.567,18
Sierpief 2020 2) 16.223,12 71.512,42 07.09.2020 1. -
3) 372212

9, 1) 64.700,50
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Wrzesien 2020 2) 18.474.82 §7.351.89 05.10.2020 1. -
3)  4.176,57

10. | Pazdziernik 2020 1) 61.216,17
2) 17.617,50 83.032,65 05.11.2020 1. -
3)  4.198,98

1. 1) 58.047,03
Listopad 2020 2y 17.162,31 79.133,60 07.12.2020 1. -
3)  3.924,26

12. 1) 60.285,42
Grudzien 2020 2) 18.584,54 83.009,46 05.01.2020 .
3)  4.139,50

Ogélem 1) 810.317,76 X
2) 232.923,73 1.094.660,05
3)  51.418,56

(Zrodlo: Deklaracje i dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego).

W powyzszym zakresie ustalono, Zze skladki na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz
Pracy, w 2020 r. odprowadzano terminowo, zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami.

Ewidencje¢ rozrachunkéw z Zakladem Ubezpieczen Spolecznych z tytutu naleznych skiadek
prowadzono na koncie 229 - “Rozrachunki publiczno-prawne”, w korespondencji z kontem
130 Rachunek biezacy, zgodnie z przyjetym do stosowania, przez kontrolowana jednostke,
Zakltadowym Planem Kont.

Uwag, w powyzszym zakresie, nie wniesiono.
2.3. Zebowigzania wymagalne.

Obowiazujgee w okresie objetym kontrola, przyjete przez kontrolowana jednostke,
zasady (polityka) rachunkowosci, zarzadzeniem Nr 4A/2018 Burmistrza Bobolic z dnia
9 stycznia 2018 1., nie wskazywaly urzadzen do prowadzenia ewidencji zobowigzan
wymagalnych na dzien sprawozdawczy.

W okresie objetym kontrolg prowadzono reczna ewidencje zobowigzan wymagalnych,
wylgcznie do konta 201 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami. Stan tej ewidencji, na dzien
31 grudnia 2019 1. i na dzien 30 wrzesnia 2020 1. wykazywal kwoty 0,00 zl.

W pozostalym zakresie kont rozrachunkowych (zespolu 2), ustalenie ewentualnych
zobowiazan wymagalnych, na dany okres sprawozdawczy dokonywane bylo na podstawie
szczegolowe] analizy zapiséw poszezegolnych kont rozrachunkowych.

Wyjadnienie w powyzsze] sprawie ztozyly Mieczystawa Brzoza — Burmistrz Bobolic 1 Beata
Sempolowicz — Skarbnik Gminy. Wyjasnienie oraz kserokopii ww. ewidencji recznej
zobowigzan wymagalnych ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 124,

Z wyjasnienia wynika, ze cyt.: , Zgodnie z przyjetg politykg rachunkowosci, wprowadzong
Zarzgdzeniem Nr 4472018 Burmistrza Bobolic z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
wprowadzenia zasad ( polityki) rachunkowosci w jednostce samorzgdu terytorialnego —
Gminie Bobolice i jednosice budzetowej — Urzedzie Miejskim w Bobolicach , w czesci
Ogdlnych zasad prowadzenia ksigg rachunkowych, pkt. 3 ppkt. (2 wjely zostal zapis
dla mozliwosci prowadzenia ksigg rachunkowych jednostki  technikg reczng w formie
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recznych rejestrow, w tym m.in. zobowigzan wymagalnych, niezbednych do prawidlowef
ewidencji zdarzen gospodarczych.

Wobec powyzszego uznaje sie, ze przepisy wewnetrzne Urzedu Miejskiego w Bobolicach
przewidujg i zawierajq forme i zasady dla prowadzemia ewenfualnych zobow'iqzari
wymagalnych dla kont rozrachunkowych zespohu 2 w formie recznych rejestréw. Nadmienié
réwniez nalezy, ze w okresie objetym kontrolg nie wystgpily zobowiqzania wymagalne. ”

Z danych ewidencji ksiegowej (danych kont rozrachunkowych: 201, 225, 229, 231, 234
i 240) wedlug stanu na dziefi na dzien 31 grudnia lat 2019 i 30 wrzesnia 2020),
sporzadzonych sprawozdan: Rb-28 S z wykonania planu wydatkow budzetowych od poczatku
roku do dnia: 31 grudnia lat 2019 i do dnia 30.09.2020 r., Rb — Z kwartalnych sprawozdan
o stanie zobowigzan wedlug tytutéw diuznych oraz porgezen i gwarancji wedtug stanu
na IV kwartal 2019 i II kwartal 2020 roku wynikato, ze konfrolowana jednostka
nie posiadata zobowigzan wymagalnych.

Ponadto niniejsza, kontrola objeto stan zobowigzan wystepujgcych w ewidencji ksiggowe;
Urzedu Migjskiego na kontach rozrachunkowych zespolu ,2”, wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2019 r. i na dzien 30 wrzesnia 2020 r., na podstawie szczegélowej analizy
zobowigzan wystepujacych na nastepujacych poszezegdlnych kontach rozrachunkowych:

na dziefi 31.12.2019 r. - zobowiazania wvkazane na kontach:

— 201 Rozrachunki z dostawcami 1 odbiorcami (kontrola objeto przedstawione dokumenty
zrodtowe: faktury i rachunki) — stan zobowiazan w laczne] kwocie 61030593 zi,
stanowigcych zobowigzania niewymagalne,

— 225 Rozrachunki z budzetami (kontrola objeto deklaracje i wyciag bankowy) — stan
zobowigzan w kwocie 28 325,00 zt (w tym: 16 683,00 zt - podatek dochodowy
od wynagrodzen za miesige grudzien 2019 r. oraz 11 271,00 zt - podatek od naliczonych
137 1 236,00 zI - podatek z bilansu otwarcia, ktéry stanowil podatek naliczony
od niewyplaconej ,,13” osoby zmarlej oraz prowizja dla Urzedu od terminowe]j zaplaty
podatku dochodowego za miesiac grudzien), stanowiacych zobowiazania niewymagalne,

— 225002 — podatek VAT Urzedu Miejskiego za miesige grudzien 2019 w kwocie
2 597,36 zl, odprowadzony do Urzedu Skarbowego w dniu 24 stycznia 2020 r.

— 229 Rozrachunki publiczno-prawne (kontrola objeto listy plac, deklaracie i wyciagi
bankowe) — stan zobowigzan w tacznej kwocie 166 938,88 zt, stanowiacych zobowigzania
niewymagalne (skladki na ubezpieczenmia spoleczne i fundusz pracy w tym: ZUS
od pracownikéw Urzedu Miejskiego w kwocic 165 339,86 zt oraz pracownika Zlobka
w kwocie 1 599,02 zt ),

— 231 Rozrachunki z tytulu wynagrodzetr (kontrola objgto listy plac i wyciagi bankowe)} —
stan zobowigzan w lgczne] kwocie 1073,00 zi, stanowigcych zobowiazania
niewymagalne z tytubu naliczonej ,,13” osoby zmarlej. Zaplata zobowigzania nie nastgpila
do dnia niniejszej kontroli,

— 240 Pozostale rozrachunki - stan zobowiazan w kwocie 1 799,50 zt (zajecia komornicze
na liscie ,,13), stanowigcych zobowigzania niewymagalne.
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Ponadto kontrola objeto terminowosc¢ zaptaty wszystkich zobowigzan zaewidencjonowanych
na koncie 201 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami, wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2019 r. — 72 zobowigzania na laczng kwote 610 305,93 =z}, ustalajac, ze kontrolowana
jednostka dokonywala terminowej zaplaty ww. zobowigzan,

— 201 Rozrachunki z dostawcami 1 odbiorcami (kontrola objeto przedstawione dokumenty
zrédtowe: faktury 1 rachunki) — stan zobowigzan w tacznej kwocie 519 344,01 zi,
stanowigcych zobowigzania niewymagalne,

— 225 Rozrachunki z budzetami (kontrolg objeto deldaracj¢ i wyciag bankowy) — stan
zobowiazan w kwocie 21454,00 zt (w tym: 21218,00 zI - podatek dochodowy
od wynagrodzen pracownikow za miesigc wrzesien oraz podatek z bilansu otwarcia
w kwocie 236,00 zi, ktéry stanowil podatek naliczony od niewyptaconej ,,13” osobie
zmarlej), stanowigeych zobowigzania niewymagalne,

— 229 Rozrachunki publiczno-prawne (kontrola objeto listy plac, deklaracje i wyciggi
bankowe) — stan zobowigzan w lacznej kwocie 87 351,89 zi, stanowiacych zobowigzania
niewymagalne (sktadki na ubezpieczenia spoleczne i fundusz pracy),

— 231 Rozrachunki z tytulu wynagrodzen (kontrola objgto listy plac 1 wyciggi bankowe) —
stan zobowigzan w lacznej kwocie 1073,00 zb, stanowigeych zobowigzania
niewymagalne z tytutu naliczonej ,,13” osoby zmarlej. Zaplata zobowigzania nie nastapita
do dnia niniejszej kontroli,

— 240 Pozostate rozrachunki (wynagrodzenie za miesigc maj — prace spoleczno-uzyteczne,
osoba zmarla, prowadzone postgpowanie spadkowe ) - stan zobowigzan w kwocie
324,00 zt, stanowigcych zobowigzania niewymagalne .

Ponadto kontrola objeto terminowosé zaptaty wszystkich zobowigzan zaewidencjonowanych
na koncie 201 Rozrachunki z dostawcami 1 odbiorcami, wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia
2020 r. — 101 zobowigzan na laczng kwote 519 344,01 =z, ustalajac, ze kontrolowana
jednostka dokonywatla terminowej zaptaty ww. zobowigzan.

2.4. Wydatki niewygasajace.

7 danych ewidencji ksiegowej konta 135 Rachunek srodkéw na niewygasajace
wydatki, sporzadzonych sprawozdat Rb-28 S z wykonania planu wydatkow budzetowych
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia lat 2017-2020, sprawozdan Rb-ST o stanie
$rodkdéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonych
na koniec roku 2017-2020 oraz oswiadczenia Mieczystawy Brzozy — Burmistrza Bobolic
1 Beaty Sempotowicz — Skarbnika Gminy, zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 2 wynikalo,
ze Rada Miejska nic ustalala wydatkdéw mewygasajacych w tym okresie,

2.5. Sprawozdawczosé budzetowa, finansowa i inna,

2.5.1. Przestrzeganie termindw i zasad sporzgdzania sprawozdan budzetowych.

Analizie poddano terminowo$¢ przekazania do RIO 77 w Koszalinie nastepujacych
sporzadzonych sprawozdan budzetowych zbiorczych, z wykonania budzetu Gminy za 2019 r.:
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— Rb—27 S z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,
— Rb-28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,

ustalajac, ze ww. sprawozdania budzetowe przekazywano terminowo.

Zbiorcze roczne sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych
i Rb-28S5 z wykonania planu wydatkow budzetowych, sporzgdzone za lata 2018 1 2019,
sporzagdzono w oparciu o dane zamieszczone w sprawozdaniach jednostkowych,
sporzadzonych dla Urzedu Miejskiego 1 Organu (jednostkowe Urzedu) oraz wszystkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Powyzsze sprawozdania zostaly zlozone w formie elektronicznej, w obowigzujacych
terminach, zatwierdzone podpisem elektronicznym. Sprawozdania zostaly sprawdzone
pod wrgledem formalnym 1 rachunkowym i podpisane przez Mieczystawe Brzoze —
Burmistrza Bobolic 1 Beatg Sempolowicz — Skarbnika Gminy.

Przestrzeganie zasad i termindéw sporzadzania sprawozdan z dochodéw podatkowych gminy.

Rzetelno$é wykazania w sprawozdaniach danych o zastosowanych obnizkach ustawowych
stawek podatkowych oraz ulg i zwolnien pozaustawowych objeto kontrolg 1 przedstawiono
w podrozdziale 111.3.1.2.5. niniejszego protokohu.

Rzetelnosé 1 terminowos¢ sporzadzania sprawozdan o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych.

2019 r.

W rocznym sprawozdaniu Rb — ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzgdzonym na koniec roku 2019 wykazano:

— stan $rodkéw na rachunku budzetu jst 1 625 567,93 zt
W tym:
» $rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym 40 835,15 z1
e S$rodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu, na
styczen nastepnego roku 620 218,00 zt
e stan srodkdw na rachunku wydatkdw niewygasajgcych 0,00 zt

W ww. rocznym sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na rachunku bankowym jednostki
samoizadu terytorialnego na koniec 2019 roku, stan $rodkow na rachunku budzetu Gminy
wykazano w kwocie 1625 567,93 zl, wynikajacej z dokumentow bankowych. Natomiast
z ewidencji konta 133-Rachunek budzetu wynikato saldo w wysokosci 1628 808,65 zi
(réznica 3 240,72 zl). Wedlug zasad funkcjonowania kont dla budzetu Gminy (organu),
przyjetych do stosowania, w kontrolowanej jednostce, w zalgcznilku Nr 3 do zarzadzenia
Nr 4A/2018 Burmistrza Bobolic z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci — w jednostce samorzadu terytorialnego — Gminie Bobolice
i jednostce budzetowej — Urzgdzie Miejskim w Bobolicach okreslono, ze cyt.: ,, ... Zapisy
na koncie 133 sq dokomynwane wylgeznie na podstawie dokumentow bankowych, i muszqg byc
zgodne z zapisami miedzy jednostkq, a ksiegowoscig banku...”
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Sprawozdanie zostalo zlozone przez Mieczystawg Brzoze - Burmistrza Bobolic
i Beate Sempotowicz — Skarbnika Gminy, natomiast sporzadzila je Irena Kadziela — Zastepea
Skarbnika, jak wynika to z ponizszego wyjasnienia. Na dzien kontroli osoba ta nie pracuje
w Urzgdzie Miejskim. Do akt kontroli nie ztozono kserokopii zakresu czynnoéei pracownika,
gdyz akta osobowe, wraz z zakresem czynnosci pracownika zostaly przekazane do Sadu
(toczaca si¢ sprawa emerytowanego pracownika).

Wobec powyzszego, wyjasnienie zlozyly Mieczystawa Brzoza — Burmistrz Bobolic i Beata
Sempotowicz — Skarbnik Gminy. Wyjasnienie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 17.

Z wyjasnienia wynika, ze cyt.: ,Ewidencja ksiggowa dochodow budzetu gminy prowadzona
na koncie 133 — Rachunek budzetu, jest zgodna z ksiegowoscig banku — czego dowodem
sq potwierdzenia sald pomiedzy gming, a bankiem na dziest 31.12.2019r., 1j.:

Lp. | Potwierdzone salda do rachumku nr Saldo konta (z1)

L 93 1020 2791 0000 7802 0294 1995 2.830,4%
rachunek pomocniczy — dot. projeltu E-gietda rolnikéw

2 77 10202791 0000 7102 0287 1622 194,44
rachunek pomocniczy — dot. projelitu uzbrojenie strefy

3 3210202791 0000 7102 0298 2361 215,79
rachunek pomocniczy — dot. projektu remont Dworcowa

4. 17 1020 2791 0000 7602 0295 8981 129.920,96
rachunek pomocniczy — dot. projektu Fabrvka Kompetencii Kluczowych

5 05 1020 2791 0000 7502 (3287 1655 23.291,81
rachunek pomocniczy — dot. projektu zobek

6. 19 10202791 0000 7202 0286 9998 1.472.355,16
rachunek pomocniczy — dot. dochodow
Podsumowanie 1.628.808,65

Saldo srodkéw na koncie 133 Rachunku budzetu przedstawione do kontroli stanowi rdwniez
kwotg 1.628.808,65 zi, co jest zgodne z ewidenciq banku. Oznacza to, ze ewidencja na koncie
133 dokonywana jest wylgcznie na podstawie dokumentow bankowych, co jest zgodne
z zapisami polityki rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Bobolicach, wprowadzonej
Zarzgdzeniem nyr 44/2018 z dnia 9 stycznia 201 8.

W rocznym sprawozdaniv Rb-ST o stanie Srodkdéw na rachunkach bankowych na dzien
31122019 w pozycji stan Srodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego ... ujeto kwotg w wysokosci 1.625.567,93 zI, pomniejszajgc o nienaleine
gminie srodki i w 2020 roku dokonane zwroty z tytulu realizacji projektow (zgodnie
z zapisami umow o dofinansowanie), tf.:

1. Umowa nr 32/2019/E/63 z dnia 19.09.2019. — kwota zwrotu 215,79 zt

2. Umowa nr RPZP.01.12.00-32-0001/18-00 z dnia 29.11.2018r. kwota zwrotu 194,44 z¢

3. Umowa nr 41/86/FPGP/2019 z dnia 30.05.2019r. — kwota zwrotu 2.830,49 z1

Lgczna wartosé zwrotu 3.240,72 #

Uwzgledniajge wg sprawozdania Rb-ST stan Srodkéw na rachunku bankowym plus
nienaleznych gminie srodkéw z tytulu realizacji projektow — w wysokosci 3.240,72 zt — suma
stanowi wartos¢ salda konta 133, 1j. 1.628.808,65z1 potwierdzonego saldem bankowym.
Biorgc pod wuwage zasady sporzgdzania sprawozdania RB-ST o stanie S§rodkow
na rachunkach bankowych, uznaje sig ze dokonane zwroty z tytutu realizacfi w/w projekiéw
na kwote 3.240,72 zi nalezato ujgé w pozycii 1, 1. Srodki niewykorzysianych dotacfi w roku
budzetowym, nie pomniejszajge stanu Srodkdw na rachunku budzeiu o niniejszg kwote.
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Jednoczesnie zazmacza sig, Ze sprawozdanie RB-ST na 2019 rok zostalo sporzgdzone
wyjgtkowo wg takich zasad ujecia zwrotow srodkow z niewykorzystanych dotacji. Stanowi
to przypadek jednorazowy, incydentalny. W latach 2017-2018 oraz za 2020 rok bowiem saldo
konta 133 réwnowazy sig¢ z pozycjig sprawozdania Rb-ST i stanem srodkow na rachunku
bankowym.

Na dzis trudno to wyjasnié z uwagi, Ze sprawozdanie zgodnie z zakresem czynnosci
sporzgdzata Zastepca Skarbnika, ktora w 2020 roku odeszia na emeryture.

Z uwagi na toczgceg si¢ sprawe sqgdowqg emerytowanego pracownika — akta osobowe zostaly
przekazane do Sqdu wraz z zakresem czynnosci, stgd tez nie ma mozliwosci przediozenia
go do akt kontroli i zalgczenia do niniejszych wyjasnien.”

Kserokopie: ewidencji ksiggowe] konta 133, sprawozdania Rb-Z za 2019 r., wyciagow
bankowych oraz fragmentu polityki rachunkowosci zltozono do akt kontroli pod poz. Nr 18.

W trakcie analizy ww. zagadnienia (tj. przed ofrzymaniem ww. wyjasnien), kontrolujgce)
nie przedlozono potwierdzen sald z Banku na lgczng kwote 3.240,72 zl (brakujace
potwierdzenia zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 18). W zwiazku z powyzszym., stan
$rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykazano w sprawozdaniu
Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych, na koniec 2019 r. w wysokosci
1 625 567,93 zl, zamiast w kwocic 1 628 808,65 zt (roéznica 3 240,72 zl), wynikajacej
z dowoddw bankowych oraz ewidencji ksiggowej sumy kont 133-Rachunek biezacy budzetu.
Kserokopie brakujgcych wyciagdow bankowych zlozono wraz z ww. wyjasnieniem do akt
kontroli pod poz. Nr 17.

Srodki subwencji o$wiatowej na rok 2019 Gmina otrzymata w dniu 20.12.2019 r., w kwocie
620 218,00 zL. Srodki te zaewidencjonowano na koncie 909 Rozliczenia miedzyokresowe,
jako czgs¢ oswiatowg subwencji ogdlnej. Wedlug analitycznego zestawienia sald i obrotow
za miesige grudzien 2019 r. stan koncowy przedstawial saldo w kwocie 620 218,00 zt.

Srodki niewykorzystanych dotacji (otrzymanych w 2019 r.), w lacznej kwocie 40 835,15 zl,
zaewidencjonowano na koncie rozrachunkowym 224 Rozrachunki budzetu - Rozliczenie
dotacji Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w laczne] kwocie 40 835,15 zt i wykazano
w sprawozdaniu Rb-ST w kwocie 40 835,15 zt. Srodki niewykorzystanych dotacji w 1gcznej
kwocie 40 835,15 zi zwrécono tferminowo na rzecz Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szezecinie t). do dnia 31.01.2020 r.

2020 r.

W rocznym sprawozdaniu Rb — ST o stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego, sporzadzonym na koniec roku 2020 wykazano:

—  stan $rodkéw na rachunku budzetu jst 2 006 449,08 zt
W Ly
o srodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym 225 181,60 zi
o srodki dotacji 1 subwencji przekazane w grudniu, na
styczen nastgpnego roku 652 701,00 zt
e stan srodkdw na rachunku wydatkdw niewygasajacych 0,00 7zt
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W ww. rocznym sprawozdaniu Rb-ST o stanie §rodkéw na rachunku bankowym jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec 2020 roku, stan $rodkdéw na rachunku budzetu Gminy
wykazano w kwocie 2 006 449,08 zI (konto 133), wynikajacej z potwierdzonych dokumentow
bankowych oraz zgodnie z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej konta 133-Rachunek
budzetu.

Srodki subwencji o$wiatowej na rok 2021 Gmina otrzymata w dniu 21.12.2020 r., w kwocie
652 701,00 zb. Srodki te zaewidencjonowano na koncie 909 Rozliczenia miedzyokresowe,
jako czes$¢ oswiatowg subwencji ogoélnej. Wedhug analitycznego zestawienia sald i obrotdw
za miesiac grudzien 2020 r. stan koncowy przedstawial saldo w kwocie 652 701,00 zi.

Srodki niewykorzystanych dotacji (otrzymanych w 2020 r.), w acznej kwocie 225 181,16 zt,
zaewidencjonowano na koncie rozrachunkowym 224 Rozrachunki budzetu - Rozliczenie
dotacji Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 1 wykazano w sprawozdaniu Rb-ST w naleznej
kwocie 225 181,60 z}. Srodki zwrocono terminowo na rzecz Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie tj. do dnia 31.01.2021 1,

2.5.2. Przestrzeganie termindw i zasad sporzadzania sprawozdan w zakresie operacji
finansowych.

Analizie poddano terminowo$¢ przekazywania do RIO ZZ w Koszalinie sprawozdan
Rb — 7 o stanie zobowigzan wedtug tytuldw dluznych oraz gwarancji 1 poreczen,
sporzadzonych przez Gmine wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. i 30 wrzesnia 2020 r.
stwierdzajgc, ze sprawozdania zostaly przekazane terminowo.

Kontrolg objeto rzetelnosé sporzadzemia zbiorczych sprawozdan, Gminy Bobolice,
Rb-7Z sprawozdan o stanie zobowiazan wedlug tytutdéw dluznych oraz gwarancji
i poreczen wedlug stanu na I'V kwartal 2019 i III kwartat 2020 r., na podstawie przedtozonych
kontrolujacej sprawozdait jednostkowych, sporzadzonych przez wszystkie jednostki
organizacyjne (10) Rb — Z sprawozdan o stanic zobowigzan wedlug tytutéw dhuznych
oraz gwarancji i porgezen, stwicrdzajac, ze sprawozdania zbiorcze sporzadzono na podstawie
sprawozdan jednostkowych. Ustalono, Ze w sprawozdaniach wszystkich jednostek
organizacyjnych gminy wykazano wartosci ,,0,00 zI”, poza sprawozdaniem Urzedu
Miejskiego, ktére omowiono ponizej.

Szezegolows kontrolg objeto, sporzadzone przez Urzad Miejski Rb-Z - sprawozdania o stanie
zobowigzan wedlug tytutdw dtuznych oraz gwarancji 1 poreczen wedtug stanu na IV kwartat
lat 2018 1 2019 oraz na III kwartat 2020 r.

Analiza objeto umowy wyemitowanych papierdw wartodciowych, ewidencje ksiegowy konta
260 Zobowigzania finansowe, ewidencje kont rozrachunkowych zespolu 2, zobowigzania
yete na kontach rozrachunkowych w celu ustalenia stanu ewentualnych zobowigzan
wymagalnych (zagadnienie omoOwiono szczegdlowo w podrozdziale I1.2.3. ninigjszego
protokolu) oraz udzielone poreczenia innym podmiotom.

W wyniku pizeprowadzonej analizy stwierdzono, ze sprawozdania Rb-Z, sporzadzone wedlug
stanu na wyzej wymieniony okres, sporzgdzano tzetelnie 1 prawidlowo pod wzgledem
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merytorycznym i formalno-rachunkowym, z wyjatkiem czesci B sprawozdania - ,,Por¢czenia
1 gwarancje.”, ktore zostang uméwione ponizej.

Wedlug wyzej wymienionych sprawozdan stan zadhizenia Gminy Bobolice wynosil:
— nadzien 31 grudnia 2018 r. — 15 400 000,00 z,

— nadziefi 31 grudnia 2019 r. — 18 700 000,00 z1,

— nadzien 30 wrzesnia 2020 r. — 18 700 000,00 zt.

Rzetelnos¢ sporzgdzania sprawozdani Rb-Z (wedtug stanu IV kwartat lat 2018-2019
1 IIT kwartat 2020 r.), w zakresie udzielonych porgczen i gwarancji innym podmiotom
przedstawiono w podrozdziale I11.3.5.5. Udzielone poreczenia 1 gwarancje.

Ww. sprawozdania zostaly zlozone przez Mieczyslawe Brzoze — Burmistrza Bobolic
1 Beate Sempotowicz — Skarbnika Gminy.

Ponadto niniejszg, szczegdlowa kontrola objeto prawidlowosé sporzadzania sprawozdan:
Rb-Z sprawozdania o stanie zobowigzai wedlug tytulow dhuznych oraz gwarancji i poreczen
wedlug stanu na IV kwartat lat 2019 i [II kwartat 2020 r. i Rb-28S sprawozdania z wykonania
planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r.
i za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2020 1., Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Bobolicach. 7 przediozonych kontrolujgcej dokumentéw tej jednostki:
ewidencji ksiggowej kont rozrachunkowych, konta 130 Rachunek biezacy, rachunkow, faktur
VAT, not ksiggowych, deklaracji podatku dochodowego, deklaracji ZUS oraz wyciggéw
bankowych wynikalo, ze sprawozdania jednostkowe Rb-28S i Rb-Z MOPS zostaly
sporzadzone na podstawie prowadzonej ewidencji ksiggowej, zgodnej =ze stanem
rzeczywistym.

Ww. sprawozdania zostaly ztozone przez Jolante Stepied — Kierownika MGOPS i Alicje
Sobczak - Giowng Ksiegows.

Kontrolowana jednostka nie prowadzita ewidencji zobowigzan wymagalnych na dany okres
sprawozdawczy.

Z ww. sprawozdan wynikato, ze MGOPS w Bobolicach nie posiadal, na dzien 31 grudnia
2019 r. 1 30 wrzednia 2020 r. zobowigzan wymagalnych, natomiast zgodnie
ze sprawozdaniami Rb-28S wedlug stanu na dzief 31 grudnia 2019 1. i 30 wizeénia 2020 .
posiadal zobowigzania niewymagalne w nastepujacych wysokosciach:

- nadzief 31 grudnia 2019 r. w kwocie 124 048,53 71,

— nadzien 31 grudnia 2019 r. w kwocie 90 532,21 zt.

Ww. zobowigzania stanowily zobowiazania wykazane w prowadzone] ewidencji ksiegowej,
na nastepujgcych kontach rozrachunkowych, i tak:

2019 1. - ogdlem zobowiazania wg. ewidencii ksiegowe] w kwocie 124 230,75 71 w tvm:

-~ konto 201 —rozrachunki z dostawcami i odbiorcami w kwocie 33 659,57 zl (zobowiazania
wobec 7 kontrahentdw),

— konto 225 — Rozrachunki z budzetami w kwocie 6 032,00 zt (zobowigzania z tytulu
podatku dochodowego od naliczonych ,,13),
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_ konto 229 - Pozostale rozrachunki publiczno-prawne w kwocie 31 567,84 zk
(zobowigzania wobec ZUS z tytutu naliczonych ,,13” od pracownikéow MGOPS 1 ZUS
zasitkobiorcy w kwocie 222,71 z1),

— konto 231 — Rozrachunki z pracownikami w kwocie 52 971,34 zt (zobowiazania wobec
pracownikéw z tytutu naliczonych ,,13%),

stanowigce zobowiazania niewymagalne, na ww. okres sprawozdawcezy.

Zaplaty ww. zobowiazan wobec kontrahentéw, dokonano zgodnie z terminem platnosci

ustalonym na przedlozonych rachunkach, notach ksiegowych 1 fakturach VAT

czy tez w zawartych przez strony umowach, natomiast zobowigzania wobec ZUS, Urzgdu

Skarbowego i pracownikéw, zgodnie z ustawowymi terminami.

W powyzszym zakresie ustalono, ze w sprawozdaniu Rb-28 S z wykonania planu wydatkoéw
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 1. wykazano zobowigzania
w kwocie nizszej (o 182,22 zI) od wynikajacej z prowadzonej w tym zakresie ewidencji
ksiegowej tj. w sprawozdaniu wykazano kwotg zobowiazan ogdtem w kwocie 124 048,53 zi,

natomiast z ewidencji ksiegowej, prowadzonej na kontach rozrachunkowych w wysokosei
124 230,75 zt.

2020 1. - opdlem zobowigzania wg, ewidenc)i ksiesowej w kwocie 91 057,52 zt, w tym:

- konto 201 — rozrachunki z dostawcami i odbiorcami w kwocie 41 818,19 zt (zobowigzania
wobec 14 kontrahentow),

_ konto 225 — Rozrachunki z budzetami w kwocie 7 371,00 zi (zobowiazania z tytulu
naliczonego podatku dochodowego od wynagrodzen pracownikéw MOPS za miesigc
wrzesien,

— konto 229 — Pozostale rozrachunki publiczno-prawne w kwocie 41167,33 zk
(zobowigzanie wobec ZUS z tytulu sktadek od wynagrodzen pracownikéw MOPS),

_ konto 240 — Pozostale Rozrachunki w kwocie 701,00 z (zobowiazanie wobec
dwiadczeniobiorcow).

stanowigce zobowigzania niewymagalne, na ww. okres sprawozdawczy.

Zaplaty ww. zobowigzafi wobec kontrahentow, dokonano zgodnie z terminem platnosci

ustalonym na przedtozonych rachunkach, notach ksiggowych i fakturach VAT

czy tez w zawartych przez strony umowach, natomiast zobowigzania wobec ZUS, Urzedu

Skarbowego i pracownikéw, zgodnie z ustawowymi terminami.

W powyzszym zakresie stwierdzono, Ze w sprawozdaniu Rb-28 § z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzeénia 2020 r. wykazano
zobowiazania w kwocie nizszej (0 525,31 zl) od wynikajacej z prowadzonej w tym zakresie
ewidencji ksiegowej tj. w sprawozdaniu wykazano kwote zobowigzan ogélem w wysokosci
90 532,21 zi, natomiast z ewidencji ksiegowej, prowadzonej na kontach rozrachunkowych
w wysokosei 91 057,52 zt.

Kserokopie sprawozdan Rb-28S za 2019 r. oraz za okres do 30.09.2020 r. wraz z ewidencjg
ksiegowa kont rozvachunkowych zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 34 1 Nr 35.

Wyjasnienie w tej sprawie ztozyly Jolanta Stepien - Kierownik MGOPS oraz Alicja Sobczak
— Gloéwny Ksiegowy. Wyjasnienie zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 36.

38

U



Regionalna [zba Obrachunkowa w Szczecinie

Z wyjasnienia wynika, ze cyt.: , ...nieprawidiowosci w sprawozdaniach byly skutkiem mojej
nieuwagi jako osoby odpowiedzialnej za powyisze sprawozdania. W sprawozdaniu
Rb-28S na dzienn 31.12.2019 r. wykazatam zobowigzania w kwocie nizszej o 182,22 =zt
i w Rb-28 na dzienn 30.09.2021 r. w kwocie nizszej o 525,31 z{ Dane do sprawozdan
wykazalam z  zestawienr  pomocniczych, w  rozbiciu na  poszczegdlne  budzety,
a nie zweryfikowalam z ewidencig ksiegowq.” 7 uzupelnienia do wyjasnienia wynika,
ze cyt.. ,, Nieprawidlowos$ci wykazane w sprawozdaniach zostaly poprawione na koniec
2020 roku, poniewaz rok nie zostaf zamknigty”

Do wyjadnienia zalaczono zakres czynnodcei pracownika.

Innych uwag, w powyzszym zakresie, nie wniesiono.,
2.5.3. Przestrzeganie termindw i zasad sporzadzania sprawozdan finansowych.

Ninigjsza analiza objeto:

— Bilans jednostki budzetowej i samorzadowego zakladu budzetowego, sporzadzony wedlug
stanu na dzien 31 grudnia lat 2017-2019 (do dnia kontroli tj. 15.03.2021 r., Bilans
za 2020 r. nie zostal jeszcze sporzadzony), w zakresie prezentacji dlugoterminowych
aktywoéw finansowych, ustalajac, ze dane w nim zawarte wynikaly z prowadzonej
ewidencji ksiegowej. Wyniki kontroli przedstawiono w niniejszym protokole,
w podrozdziale I111.3.2.2.2. Wydatki na zakupy akcji i objecie udziatéw oraz wniesienie
wkladdéw do spélek prawa handlowego,

— Bilans z wykonania budzetu panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzony
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r., w zakresie prezentacji danych o srodkach
pienieznych. Ustalono, ze w Bilansie w poz. 1. Srodki pieniczne stan na koniec roku
wykazano w kwocie 1 628 808,66 zl, zgodnie z prowadzong ewidencja ksiegowa.

2.5.4. Sprawozdania z wysokes$ci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego.

7. przedlozonych kontrolujace] sprawozdafi z realizacji wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego, sporzadzonych
za lata 2017-2020, wynikalo, ze w szkotach prowadzonych przez Gming Bobolice wystgpity
przypadki nieosiagniecia przez nauczycieli wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli
wylacznie w latach 2018 1 2019.

Niniejszg kontrolg objeto rok 2019,

Ze sporzadzonego, w dniu 10.01.2019 r., przez Joanne Pietrzak — Referenta ds. Oswiaty,
zatwierdzonego przez Grazyng Wiater — Zastepce Burmistrza (z upowaznienia Burmistrza),
sprawozdania z realizacji wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego, przez Gming Bobolice ustalono, ze kwota réznicy pomiedzy
wydatkami poniesionym w ciggu roku na wynagrodzenia w skladnikach wskazanych
w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, a sumg iloczynow sredniorocznej liczby etatow i Srednich
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wynagrodzen o ktérych mowa w art, 30 ust. 3 Karty Nauczyciela, dla nastgpujacych stopni
awansu zawodowego wynosila:

. stazysta -12 118,24 =,
. kontraktowy 10 787,41 zt,
. mianowany 95 385,43 zt,

. dyplomowany 193 862,12 zt.

W dniu 10.02.2020 r. ww. osoby, sporzadzily korekte sprawozdania, w ktérym ww. rdznica
wynosila:

. stazysta -25220,28 71,
. kontraktowy 24 172,30 2,
. mianowany 95 385,43 zt,
. dyplomowany 193 862,12 z1.

Wobec powyzszego, w 2019 r. wystapily przypadki nicosiggnigcia wysokosei $rednich
wynagrodzen wymaganych przepisami art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela, tylko przez
nauczycieli stazystéw, zatrudnionych w 6-ciu jednostkach o$wiatowych prowadzonych przez
Gmine, tj.: Przedszkole w Bobolicach i Szkoly Podstawowe w: Bobolicach, Darginili,
Drzewianach, Klaninie i Kurowie.

W toku analizy poréwnawczej danych zawartych w sprawozdaniach zbiorczych,
sporzadzonych w dniu 10.01.2019 r. i w dniu 10.02.2019 r. (korekta) =z wydrukiem
pn. ,JInformacja o strukturze zatrudnienia oraz faktycznych wydatkach na wynagrodzenia
nauczycieli do przeprowadzenia analizy, o ktérej mowa w art. 30a ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela” zatwierdzonych przez Dyrektorow Szkol i Przedszkola, nie stwierdzono
rozbieznodci w zakresic wykazywania wysokosci wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia
nauczycieli.

W stosunku do nauczycieli stazystow, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania
z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszezegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego obliczono
wysokos¢ jednorazowego dodatku uzupelniajgeego w tacznej kwocie 25 220,28 zl.

7, przedtozonych kontrolujgcej list wyplat oraz wyciggdw bankowych wynikato, ze ustalony
dodatek wyptacono nauczycielom — stazystom w dniu 10.02.2020 1.

Ww. sprawozdania zostaly podpisane przez Zastepce Burmistrza Bobolic, na podstawie
zarzadzenia Nr 4/KU/2015 Burmistrza Bobolic z dnia 22 czerwca 2015 1. w sprawie
powierzenia Zastepcy Burmistrza Bobolic prowadzenia niektoérych spraw gminy Bobolice,
udzielania petnomocnictwa do skladania o$wiadczen woli w zakresie zarzadu mieniem
Gminy Bobolice, udzielania upowaznienia do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej. Kserokopig zarzadzenia ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 42.
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2.6. Inwentaryzacja.
2.6.1. Unormowania wewnetrzne okreslajace zasady przeprowadzania i rozliczania

inwentaryzacji.

Tryb i zasady przeprowadzania inwentaryzacji oraz rozliczania jej wynikéw zostaly
okreslone w zalaczniku Nr 1 do zarzadzenia Nr 162/2017 Burmistrza Bobolic z dnia
31 grudnia 2017 r. w sprawie instrukcji inwentaryzacyjnej.

2.6.2. Inwentaryzacja Srodkéw pienieznych i papieréw warto$ciowych.

2.6.2.1. Inwentaryzacja gotowki i innych S$rodkéw pienieznych przechowywanych
w kasie.

W kontrolowanej jednostce nie prowadzono kasy.

2.6.2.2. Inwentaryzacja

bankowych.

Srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach

Kontrola objeto inwentaryzacje srodkdéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych, wedlug stanu na dzien 31.12.2020 r. W tabelach 2.6.2.2.1. 1 2.6.2.2.2.
przedstawiono Srodki pieni¢zne, ktdre zostaly objete inwentaryzacja przez kontrolowana
jednostke.

Tabela 2.6.2.2.1.
SRODKI PIENIEZNE NA RACHUNKACH BANKOWYCH

ITCH INWENTARYZACJA na dziefh 31.12.2020 1.,
w Urzedzie Miejskim

U

Srodki pienigzne
dencii inwentaryzacja Metoda
L.p. Wyszczegolnienie We ewldenan Wwg stanu na rémica przeprowadzenia
kmg%()l\;e% g;odzmn dziets (3-4) inwentaryzacji
it 31.12.2020 .
2 3 4 5 6
Srodki pieni¢zne
na rachunkach hankowych
ogolem, w tym:
130-000 r-elcnr 05....1655 350 718,35 350 718,35 Potwierdzenie salda
Ziobek
1111 130-0007-ek nr 64..... 1077 0,00 0,00 Potwierdzenie salda
Wrydatki
130-000 r-ek nr 41....62383
1.1.2, Rzgdowy Fundusz Inwestycji 781 836,00 781 836,00 Potwierdzenie salda
Lokalnych
1.1.3. 130-000 r-ck nr 36..... 7066 Ust. 0,00 0,00 Potwierdzenie salda
cmentarne
1.1.4. 13.0-000 r.-ek ar 98....7017 Czynsz 0,00 (3,00 Potwierdzenie salda
mieszkaniowy
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)

130-000 r-ek nr 35....7033
1.1.5. | Termomodernizacja budynkéw 0,00 0,00 Potwierdzenie salda
jednorodzinnych
130-000 r-ek nr 17.....8981 . .
1.1.6. Fabryka Kompetencji Kluczowych 77 890,10 77 890,10 Potwierdzenie salda
1.1.7. 130-0.0 0 r-c-akrnr 23... "7009. 0,00 0,00 Potwierdzenie salda
Wymiana Zrédel Ogrzewania
1.1.8. | 130-000 r-ek nr 74....1093 Smieci 0,00 0,00 Potwierdzenie salda
135 — rachunek bankowy .
1.2. | 7SS/ 17 661,27 17 661,27 - weryfikacja
13 137 —rachunki érodkéw funduszy 0,00 0,00 i weryfikacja
pomocowych
14, | 139~ inne rachunki bankowe 330 427,23 330 427,23 - Potwierdzenie salda
{depozyt/
1.5. 140 — érodki pieniezne w drodze 0,00 0,00 - weryfikacja
Zrodto: dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego
Tabela 2 6.2.2.2.
SRODKI PIENIEZNE NA RACHUNKACH BANKOWYCH
Gminy Bobolice (budzetu) na dzien 31.12.2020 r.
I ICH INWENTARYZACJA
Srodki pienigzne
. .. . Objotych . Metoda
Lp. Wyszczegblnienie _Wg GW}denCJ l, ) mwentaryzacja Réznica przeprowadzenia
ksiggowe] na dzien wg stE}nu na (3-4) inwentaryzacji
31.12,2020 r, dzien
31.12.2020 r.
1 2 3 4 5 6
1. 133 - rachunek budzetu 796 004,63 796 004,63 - Potwierdzenie salda
2. 134 — kredyty bankowe 1 000 000,00 1 000 600,00 - Potwierdzenie salda

Zrodto: dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze $rodki finansowe wykazane w powyzszej tabeli zostaly
zinwentaryzowane drogg uzyskania od bankéw potwierdzen stanu sald 1 w drodze
weryfikacji, na dzien 31.12.2020 r. i poréwnane ze stanem wykazywanym w ksiggach
rachunkowych jednostki.

2.6.3. Inwentaryzacja rozrachunkow.

(maleznodei
Zakres
przeprowadzonej inwentaryzacji naleznosdel 1 zobowiazan Gminy oraz Urzedu Miejskiego
przedstawiono odpowiednio w tabelach: 2.6.3.1.12.6.3.2.

Kontrola objeto przeprowadzenic inwentaryzacji rozrachunkdéw

i zobowigzan) w Gminie Bobolice, wedlug stanu na dzien 31.12.2016 1.
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Tabela 2.6.3.1.

Rozrachunki Gminy Bobolice i ich inwentaryzacja

na dzien 31.12.2020 r.

NALEZNOSCI ZOBOWIAZANIA
Lp. Wyszezegblnie Stan we Inwent. wg . Stan wg ewid. Inwent. wg .
: ew. Réznic . : Ro6z
nie Kksicgowei stanu na a metoda ksiggowej stanu na tica metoda
na%gl 121 31.12. Gy |mwent | ma3LI2 31.12. -8 inwent.
u 2020 r. 2020r. 2020 r.
2020 r.
1 2 3 4 5 6 7 8 10
Kredyt — (134)
W tym: Potwierdzenie
1. Umowa Nr - - - 1 000000,00 1 000000,00
| 5872002020 z salda
(" dn.1.10.2020r
Rozrachunki
2 budzetu 186 375,37 | 186 375,37 - “ 225 151,60 225 151,60 Weryfikacja
ogblem (224)
Pozostale
3. rozrachunki 0,00 3,00 - - 0,00 0,00 Tw.
(240)
Zobowiazania .
. 400 400 00 - - — 0 000 fik
4 finansowe (260) 00 060,00 0,00 18 700 000,00 |- 18 70 ,00 Weryfikacja
Zrédto: Dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego.
Tabela 2.6.3.2..
Rozrachunki Urzedu Miejskiego i ich inwentaryzacja na dzien 31.12.2020 r.
NALEZNOSCI ZOBOWIAZANIA
' X Ro7
Lp Stan wg ew Inwentaryzac | - Inwentaryzac | nic
Wyszezegdlnienie gow. | Y ni Stan wg ew. | | y metoda
ksiegowej na ja. wg stanu ca metoda Kksiesowei na ja a {nwentaryzac
31.12. na 31.12, G inwent. 31 igz 5 02"0 Lol e stanu na (7 " y
2020 . 2020 1. ” . " | 31122020r. | -8 !
4) )
1 2 3 4 5 7 8 9 10
Rozrachunki z weryfikacja
1. | odbiorcami i 1 407,68 1407,68 678 231,80 678 231,80 potwierdzenie
dostawcami (201) sald
Naleznosci z tytulu
2. | dochoddw 1161 605,42 1161 60542 63 971,67 63 971,67 weryfikacja
budzetowych (221}
Rozliczenie
3. | dochodéw 0,00 0,00 0,00 0,00 weryfikacja
budzetowych (222)
4. | Rozliczenie 18 797,31 18 797.31 0,00 0,00 Tw.
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wydatkow
budzetowych (223)

Rozrachunki z
budzetami (225),
ogolem,

0,00

0,00

468 055,40

468 055,40

Jw.

Dlugoterminowe
naleznosci
budzetowe (226)

0,00

0,00

0,00

0,00

2

Rozrachunki z
tytukéw publiczno-
prawnych, ogéolem

W tym: (229)

0,00

0,00

173 418,76

173 418,76

Jw.

Rozrachunki z
pracownikami
(231)

0,00

E

0,00

162 007,14

162 007,14

Jw.

Pozostale
rozrachunki z
pracownikami
(234)

14 700,00

14 700,00

0,00

2

0,00

10.

Pozostale
rozrachunki (240),
ogdlern. (j.001)

81 341,26

81 341,26

779 681,95

779 681,95

Jw.

11.

Pozostale
rozrachunki (240},
ogélen. (j.014)

385 356,76

385 356,76

73 810,03

73 810,03

Tw.

12,

Odpisy

aktualizujace 0,00 0,00 0,00 0,00
nalezno$ci(290)

Jw.

Zrédlo: Dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego.

W wyniku kontroli stwierdzono:

dane wykazane w tablicach 2.6.3.1. 1 2.6.3.2. zostaly udokumentowane,

nie stwierdzono réznic pomiedzy stanem zobowigzan wykazanych w ewidencji ksicgowej
1 potwierdzeniach sald z Bankow,

Uwag, w powyzszym zakresie, nie wniesiono.

2.6.4. Inwentaryzacja skladnikéw majatku.

Burmistrz Bobolic, zarzqdzeniem Nr 124/2020 z dnia 1 pazdziernika 2020 r., zarzadzil

przeprowadzenie inwentaryzacji w roku obrotowym 2020. W zarzadzeniu ustalono m.in.:

powolano Komisje Inwentaryzacyjng oraz zespoly spisowe,

ustalono termin przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej od dnia 7 grudnia do dnia
15 stycznia 2021 1.

sporzadzenie 1 przedlozenie, do dnia 8 stycznia 2021 r., protokolu przez
Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej wraz z wnioskami co do sposobu
rozliczania réznic inwentaryzacyjnych (protokol i wnioski podlegajg zatwierdzeniu przez
Skarbnika,

ustalenie wyceny i réznic inwentaryzacyjnych do dnia 11 stycznia 2021 r.

W zalaczniku Nr 1 do zarzadzenia wskazano obszary inwentaryzacji:

inwentaryzacja srodkéw na rachunkach bankowych,
inwentaryzacja rozrachunkow,
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— inwentaryzacja dlugu publicznego,

— Inwentaryzacja aktywow i pasywow w drodze weryfikacji,

— inwentaryzacja nalezno$ci podatkowych, w tym optat lokalnych.
W zalgczniku Nr 2 do zarzadzenia przedstawiono harmonogram inwentaryzacji.

Zakres przeprowadzonej inwentaryzacji sldadnikéw majatkowych gminy wedlug stanu

na dzien 31 grudnia 2020 r. przedstawiono w tablicy 2.6.4.1.

Tabela 2.6.4.1.

AKTYWA TRWALE I ICH INWENTARYZACJA na dzien 31.12.2020 r.

urzadzenia

w Urzedzie Miejskim
INWENTARYZACJA
Stan
Lp. Wyszczegdlnienie wg ewidencji stan ustalony rornica sastosowana Data
ksiggowej w drodze .
. . iy (4-5) metoda przeprowadzenia
( ™ na dzief inwentaryzacji
: 31.12.2020r.
1 2 3 5 6 7 8
L AKTYWA TRWALE 214 740,07 214 740,07
1 X?;t“::;l niemaerialoe 214 740,07 214 740,07 0,00 weryfikacja 31.12.2020
I RZECZOWE AKTYWA
" | TRWALE OGOLEM
1. Srodki trwale 62 243 122,52 62243 122,52
1.1. | Grunty 30 638 890,82 30 638 §90,82 0,00 weryfikacja 31.12.2020
W tym Grunty Skarbu
1.2. | Pafistwa - - - - -
fewidencja pozabilansowa/
1.3. | W tym Grunty Powiatu - - - - B
14. xggg:y tkowanie 789 784,88 789 784,88 0,00 weryfikacja 31.12.2020
1.;/3. E;lg‘:‘“ 10 913 561,94 10913 561,94 0,00 weryfikacja 31.12.2020
Budynki i lokale Skarbu
1.6. | Panstwa / ewidencja - - - ) -
pozabilansowa/
1.7. | Obiekty inzynierii ladowej 18 673 951,01 18 673 951,01 0,00 weryfikacja 31.12.2020
Obiekty inzynierii ladowej
1.8. | Skarbu Panstwa - - - - -
fewidencja pozabilansowa/
. . 21.12.2020
1.9. | Kotly i maszyny 266 966,82 266 966,82 0,00 spis z natury 27 122020
) 22.12.2020
1.10. | Maszyny i aparaty 141 340,77 141 340,77 0,00 Spis Z natury 29.12.2020
31.12.2020
Maszyny 1 aparaty Skarbu - -
1.11. \ - - -
Panstwa
112 Specjalistyczne maszyny i ) ) i i )
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Specjalistyczne maszyny i
1.13. | urzadzenia Skarbu - - - " -
Panistwa
21.12.2020
. ) . 22.12.2020
1.14. | wrzadzenia techniczne 273 460,89 273 460,89 0,00 spis z natury 20122020
31.12.2020
wzadzenia techniczne i
1.15. Skarbu Pafistwa 0,00 0,00 0,00 -
1.16. | érodki transportu 873 994,00 373 994,00 0,00 spis z natury g;};;ggg
21.12.2020
1.17. | narzedzia i wyposaZenie 460 956,27 460 956,27 0,00 spis z natury g;i;;ggg
31.12.2020
L18 narze¢dzia i wyposaZenie ) i ) ) )
7 | Skarbu Panstwa
2. érodki trwale — inwestycje 270 551,40 270 551,40 0,00 weryfikacja 31.12.202((")
11122020 |
16.12.2020
3. Pozostate $rodki trwale 1 620 790,39 1 620 790,39 0,00 spis z natury éégigig
29.12.2020
31.12.2020

Zrédto: dane ewidencyjne Urzedu Misjskiego.

2.6.4.1. Inwentaryzacja gruntow,

Inwentaryzacje gruntéw wedhug stanu na dzien 31.12.2020 r. przeprowadzila powotana

komisja, droga weryfikacji. W wyniku pordwnania danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej z danymi odpowiednich dokumentéw, roznic na dzien przeprowadzenia
inwentaryzacji Komisja nie stwierdzila.

Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji gruntow wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2020 1.
przedstawiono w tablicy 2.6.4.1.

W toku prowadzonych czynnosei stwierdzono ponadto, ze kontrolowana jednostka
przeprowadzita, na podstawie wydanych odpowiednich zarzgdzenh Burmistrza Bobolic,
inwentaryzacje gruntéw na ostatni dzien lat obrotowych 2017-2019, kiorych warto$é wynosila
odpowiednio:

— nadzien 31,12.2017 r. — 32 409 102,90 zt

na dzien 31.12.2018 r. — 31 603 757,03 zt

na dzien 31.12.2019r. — 31 111 597,53 =z}

ti. zgodnie =z art. 26 ust.l pkt 3 cyt. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1.
o rachunkowosci.

|

Nieprawidlowosci, w powyzszym zakresie, nie stwierdzono.
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2.6.4.2. Inwentaryzacja Srodkéw trwalych.

Inwentaryzacje $rodkow trwalych, wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.
przeprowadzita powotana komisja, na arkuszach spisowych. Zlozone przez komisj¢ arkusze
spisowe zostaly wycenione, a nastgpnie rozliczone. Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji
srodkéw trwatych, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 1. przedstawiono w tablicy 2.6.4.1.

W wyniku poréwnania danych (w zakresie $rodkéw trwatych), wynikajgcych z wycenionych
i rozliczonych arkuszy spisowych z danymi ewidencji ksiggowej, réznic nie stwierdzono.

Ponadto, w wyniku kontroli dokumentéw dotyczgcych przeprowadzonej inwentaryzacii
stwierdzono, Ze:
— inwentaryzacje przeprowadzono droga spisu z natury oraz przez weryfikacje sald,
— arkusze spisu z natury:
e byly oznaczone numerem, data oraz danymi identyfikujagcymi  osoby
przeprowadzajace inwentaryzacje,
e zawieraty dane umozliwiajgce identyfikacje miejsca przeprowadzonej inwentaryzacji,
e zawieraly wycene skladnikéw inwentaryzowanych,
o zawicraly podpisy os6b materialnic odpowiedzialnych za powierzone mienie,
— wyniki przeprowadzonych inwentaryzacji udokumentowano i powigzano z zapisami
w ksiegach rachunkowych,
— inwentaryzacja objeto catosé majatku.

Stwierdzono ponadto, ze zachowano czestotliwosé przeprowadzania inwentaryzacji srodkow
trwatych, poprzednia przeprowadzono w 2016 r., na podstawie zarzadzenia Nr 106/2016
Burmistrza Bobolic z dnia 17 paZzdziernika 2016 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
sktadnikéw majatkowych.

Uwag, w powyzszym zakresie, nie stwierdzono.

2.6.4.3. Inwentaryzacja pozostalych srodkéw trwalkych.

Inwentaryzacje pozostalych S$rodkéw trwatych, wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2020 r. przeprowadzita powolana komisja na arkuszach spisowych. Zlozone przez komisjg
arkusze spisowe zostaly wycenione, a nastepnie rozliczone. Wyniki przeprowadzonej
inwentaryzacji srodkéw trwatych, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. przedstawiono
w tablicy 2.6.4.1.

Stwierdzono ponadto, ze zachowano czestotliwos¢ przeprowadzania inwentaryzacji Srodkow
trwalych, poprzednia przeprowadzono w 2016 r., na podstawie zarzadzenia Nr 106/2016
Burmistrza Bobolic z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
skiladnikéw majatkowych.

Uwag, w powyzszym zakresie, nie stwierdzono.
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2.6.4.4. Inwentaryzacja srodkow trwalych w budowie.

Inwentaryzacje Srodkéw trwatych w budowie, wedlug stanu na dzief 31 grudnia 2020 r.
przeprowadzono droga poréwnania danych ksigg rachunkowych (konto 080 Inwestycje)
z odpowiednimi dokumentami.

Wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji $rodkéw trwalych w budowie, wedhug stanu
na dziefi 31 grudnia 2020 r. przedstawiono w tablicy 2.6.4.1.
Wykazane dane byly zgodne z danymi ewidencji ksiggowe].

Stwierdzono ponadto, ze zachowano czgstotliwosé przeprowadzania inwentaryzacji §rodkow
trwalych, poprzednig przeprowadzono w 2016 r., na podstawie zarzadzenia Nr 106/2016
Burmistrza Bobolic  z dnia 17 pazdziernika 2016 1. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych.

Uwag, w powyzszym zakresie, nie stwierdzono.

2.6.4.5. Inwentaryzacja warto§ci niematerialnych i prawnych. m

Inwentaryzacje wartosci niematerialnych i prawnych, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2020 r. przeprowadzono na droga weryfikacji z odpowiednimi dokumentami.
W wyniku przeprowadzonej weryfikacji Komisja nie stwierdzila réznic. Wyniki
przeprowadzonej inwentaryzacji wartodei niematerialnych i prawnych wedhug stanu na dzien
31 grudnia 2020 r. przedstawiono w tablicy 2.6.4.1. '

Stwierdzono ponadto, ze zachowano czgstotliwoéé przeprowadzania inwentaryzacji srodkéw
trwatych, poprzednia przeprowadzono w 2016 r., na podstawie zarzadzenia Nr 106/2016
Burmistrza Bobolic z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
skladnikéw majatkowych.

Uwag, w powyzszym zakresie, nie stwierdzono.

II1 .Budzet jednostki samorzadu terytorialnego.
N

3.1. Dochody budzetowe. k/
3.1.1. Subwencje i dotacje,
3.1.1.1. Subwencja ogélna.

Z danych prowadzonej ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania Rb-27S .z wykonania
planu dochodéw budzetowych”, sporzadzonego od poczatku roku do dnia 31.12.2018 r.
oraz pism Ministra Finanséw ustalono, ze Gmina Bobolice otrzymala nastepujace kwoty

subwencji ogdlnej:
— c¢ze$é oswiatowa subwencji ogdlnegj

(rozdz.75801 § 292) 8 084 348,00 zt
— czes¢ wyrdownawceza subwencji ogdlnej

(rozdz. 75807 § 292) 3 598 723,00 zt
— c¢ze$é rownowazgca subwencji ogdlne;

(rozdz. 75831 § 292) 55 342,00 zt
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Przyznane gminie, w badanym okresie, $rodki w formie subwencji Rada Miejska
wprowadzita do budzetow na mocy uchwaly XXXII/275/17 z dnia 28 grudnia 2017 r.
w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2018 r. oraz odpowiednich uchwal w sprawie zmian
w poszezegoOlnych budzetach.

Srodki subwencji o$wiatowej na rok 2018 Gmina otrzymala w dniu 20.12.2017 r., w kwocie
609 040,00 2. Srodki te zaewidencjonowano na koncie 909 Rozliczenia migdzyokresowe,
jako czes$¢ oswiatows subwencji ogdlnej. Wedlug analitycznego zestawienia sald i obrotow
za miesiac grudzief 2019 r. stan koiicowy konta przedstawial saldo w kwocie 609 040,00 zi.

Ponadto kontrolg objeto $rodki subwencji oswiatowej otrzymane w latach 2019-2020,
co przedstawiono w podrozdziale 11.2.5.1. Przestrzeganie terminow i zasad sporzadzania
sprawozdan (sporzadzanie sprawozdan Rb-ST) niniejszego protokotu.

3.1.1.2. Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan wlasnych inwestycyjnych.

Z ewidencji ksiegowe] oraz z ustnego o$wiadczenia zlozonego przez Mieczyslawe
Brzoze — Burmistrza Bobolic i Beate Sempotowicz — Skarbnika Gminy, wynika, ze w okresie
objetym kontrolg Gmina Bobolice otrzymata z budzetu panstwa dotacje celowe na realizacje
zadan wilasnych inwestycyjnych (§ 6330) wylacznie w latach 2018-2019, co przedstawiono
W ponizszej tabeli:

Tabela 3.1.1.2.1.

WYKAZ DOTACJI CELOWYCH Z BUDZETU PANSTWA NA REALIZACJE ZADAN
WEASNYCH INWESTYCYJNYCH

Gminy Bobolice w latach 2018 -2020

(wzh)
Kwota Kwota Kwota
Rok | Dziat | Rozdz. § Cel przyznane] dotacji otrzymangj | wykorzystanej idata
dotacji dotacji Zwrotu
Przebudowa budynku Szkoty
2018 855 85505 | 6330 |Podstawowe] na Zlobek Miejski w| 540 000,00 | 540 000,00 -
Bobolicach
Modernizacja drogi gminnej wraz
2018 600 60016 | 6330 tz chodnikiem § skrzyzowaniami| 3595175,00| 595 175,00 -
w ul. Mieszka I w Bobolicach.
Program ,,MALUCH+” Utworzenie
2019 835 85505 | 6330 |nowych 8 misjsc w Zlobku Miegjskim 43999211 43 999,21 -
w Bobolicach (ELFIKT)

(Zrodio: Dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego).

Rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu panstwa, w latach 2018-2019 (w rozdziale
85505), zostaly objete kontrola przeprowadzong przez Najwyzszg Izb¢ Kontroli Delegatura
w Szczecinie. 7 przedlozonego Wystapienia Pokontrolnego (znak LSZ.410.001.04.2020),
z dnia 23.03.2019 r. (winna by¢ data 23.03.2020 r., w dacie nastgpita najprawdopodobniej
pomylka, gdyz tak to wynika z przedstawionych w nim tresci). W wyniku przeprowadzonej
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kontroli, stwierdzono trzy nieprawidlowoscei tj. w zakresie terminowosci rozliczenia obu
przyznanych dotacji (dotacji za 2018 i 2019 r) oraz w zakresie nie opracowania
i nie wdrozenia do stosowania planu nadzoru nad Ziobkami, klubami dzieciecymi,
podmiotami zatrudniajagcymi dziennego opiekuna, zatwierdzanego w drodze uchwatly
przez Rade Miejskq.

Niniejszq szczegolowa kontrola wykorzystania przyznanych dotacji objeto s$rodki
finansowe otrzymane z budzetu panstwa w 2018 r., z przeznaczeniem na realizacje inwestycji
pn.: ,,Modernizacja drogi gminnej wraz z chodnikiem i skrzyzowaniami w ul. Mieszka I
w Bobolicach”, w ramach Rzadowego Programu na rzecz Rozwoju oraz Konkurencyjnosci
Regiondw poprzez Wsparcie Lokalnej Infrastruktury Drogowe;.

Umowe dotacji Nr 32/WILD/2018 o dofinansowanie §rodkami pochodzacymi

Zz budzetu panstwa zadania pn.: ,Modernizacja drogi gminnej wraz z chodnikiem

1 skrzyzowaniami w ul. Mieszka I w Bobolicach”, w ramach Rzadowego Programu na rzecz

Rozwoju oraz Konkurencyjno$ci Regiondw poprzez Wsparcie Lokalnej Infrastruktury

Drogowej, z Wojewoda Zachodniopomorskim zawarla Mieczystawa Brzoza — Burmistrz

Bobolic, przy kontrasygnacie Beaty Sempolowicz — Skarbnika Gminy, w dniu 29 listopada

2018 r., w wysokoser 595 175,00 zl, w ramach dzialu 600 rozdzial 60016 § 6330).

W umowie wskazano:

— termin realizacji zadania: od 1 stycznia 2018 r. do momentu zakonczenia zadania,
lecz nie pdznigj niz do dnia 31 grudnia 2018 r.,

- termin poniesienia wydatkdw od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.,

— przekazanie kwoty 119 035,00 zt tj. 20 % kwoty dotacji, w terminie 14 dni od daty
wplywu do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego umowy podpisanej przez
strony, a pozostate 476 140,00 z1 w terminie 21 dni od daty zaakceptowania przez
Wojewode Zachodniopomorskiego pisemnege wniosku Gminy o wyplate dotacji
(pod warunkiem przedstawienia kserokopii: faktur, rachunkéw, protokohi odbioru
wykonanych robot budowlanych i ustug, przelewdw bankowych),

— zlozenie wniosku o dotacje niezwlocznie po poniesienin  wkladu wlasnego,
powiekszonego o ww. 20 % dotacji w terminie, nie poézniej niz do 7 grudnia 2018 1.,

— calkowity koszt zadania w wysokosel 826 746,32 zt, w tym $rodki whasne Gminy
w wysokoscei 231 571,32 2, ’

— przekazywania podpisane] informacji miesigcznej o zaawansowaniu realizacji zadania,
w terminie do 7 dnia kazdego miesigca, wedlug okreslonego wzoru,

— przekazania sprawozdania z wykorzystania dotacji, wedlug okre$lonego wzoru,
nie pdzniej niz do 31 stycznia 2019 1.,

— procentowy udzial dotacji w calkowitym koszeie realizacji zadania, nie wiecej niz 71,99%

W zalgezniku Ny 2 do umowy wskazano Wykaz Wydatkéw Kwalifikowalnych objetych

Whnioskiem, w tym:

—  warto$¢ zadania w kwocie 827 476,45 zt,

— warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych w kwocie 826 746,32 zi,

—  warto$¢ wkladu whasnego Gminy w kwocie 231 571,32 zi,

— dofinansowanie ze $rodkdéw budzetu panstwa w kwocie 595 175,00 zt,

— dhugos$¢ odeinka drogi objetego zadaniem 550,00 metrow.
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Realizacje zadania inwestycyjnego powierzono Podmiotowi, wskazanemu pod poz. Nr 11
Zestawienia zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 31, z ktérym zawarto umowg
Nr 7ZP-104/2018z dnia 5 wrzesnia 2018 r. i aneks Nr 1 z dnia 29 listopada 2018 r.
W umowie okreslono wynagrodzenie Wykonawcy w wysokosci 826 016,19 zt i1 termin
realizacji zadania do dnia 23.10.2018 1.

Kontrolg nie objeto przeprowadzonego postgpowania o udzielenia zamowienia publicznego
ww. Wykonawcy na realizacj¢ zadania.

Uchwatg Nr XXXIX/328/18 Rady Miejskiej] w Bobolicach z dnia 14.08.2018 r. dokonano
zwiekszenia wydatkéw w rozdziale 60016 § 6050 o kwote 325 000,00 zi, plan po zmianach
w wysokosci 828 462,11 zt.

Protokot odbioru wykonanych robot budowlanych, przeprowadzanych w okresie od dnia
05.09.2018 r. do dnia 23.10.2018 r., strony sporzadzity w dniu 23.10.2018 r. Wykonawca,
pismem z dnia 23.10.2018 r., ktére wplyneto do Urzgdu w dniu 24.10.2018 r. (w formie
pisemnej) zglosit zakonczenie robdt. Wobec powyzszego pisemne Zgloszenie do odbioru
zostato zlozone, w Urzedzie Miejskim, dzien po dokonaniu odbioru robodt przez strony.
Z. przedtozonego Protokotu odbioru, sporzadzonego w dniu 23.10.2018 r. wynikalo,
ze dokonano odbioru robot ,Modemizacja drogi gminngj wraz z chodnikiem
i skrzyzowaniami w ul. Mieszka I w Bobolicach” o wartosci 826 016,19 zt, bez uwag,
ustalajac przeglad gwarancyjny na wiosng 2019 r.

W dniu 13.11.2018 r. Wykonawca zadania przediozyl w Urzedzie Miejskim fakture VAT
Nr DP/3/11/2018 z dnia 09.11.2018 r., za wykonane roboty, na kwote 8§26 16,19 zt.

7 przedlozonego kontrolujgcej polecenia przelewu wynikato, ze zaptaty dokonano w dniu
06.12.2018 r., w kwocie 826 016,19 zt.

Ponadto, przelewem, z dnia 22.10.2018 r. na kwote 1460,26 zl, dokonano zaplaty
za wykonanie i dostawg 2 szt. Tablic informacyjnych, na podstawie zlozonej przez
Wykonawee (wskazanego pod poz. Nr 12 Zestawienia zlozonego do akt kontroli
po poz. Nr 12) faktury Nr FA/77/10/2018/P z dnia 09.10.2018 r.

Z opiséw na ww, fakturach wynikalo, ze ze §rodkow dotacji poniesiono wydatki w iacznej
wysokosei 595 175,00 zt, a ze srodkdéw wlasnych w tacznej kwocie 232 301,45 zi.

Zgodnie z wyciagami bankowymi, $rodki dotacji w wysokoscei 119 035,00 zt 1 476 140,00 zi,
wplynetly na rachunek bankowy Gminy w dniach, odpowiednio: 17.12.2018 r. 1 19.12.2018 r.
tj. zgodnie z umowg dotacji, i tak:

— 119 035,00 zI w terminie do 14 dni kalendarzowych od daty wplywu do ZUW umowy
podpisanej przez strony (podpisang umowe odestano do ZUW w dniu 06.12.2018 r., brak
daty potwierdzenia odbioru),

— 476 140,00 zI w terminie 21 dni od daty zaakceptowania przez Wojewode pisemnego
wniosku Gminy o wyplate dotacji (wniosek Gminy z dnia 07.12.2018 r. zostal wyslany
do ZUW w dniu 07.12.2018 r. (brak daty odbioru) oraz zostal zaakceptowany przez ZUW
w dniu ... (brak informacji z ZUW o zaakceptowaniu wniosku). Zgodnie z ustnym
wyjasnieniem Mai Wisniewskiej — Inspektora ds. rozwoju i1 obstugi inwestorow, nie
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otrzymano informacji w tej sprawie, otrzymano za$§ Il transze dotacji, co bylo
potwierdzeniem zaakceptowania wniosku.

W ww. wniosku wskazano warto$¢ zadania w kwocie 827 476,45 zt, w tym kwote wydatkow
kwalifikowalnych objetych wnioskiem w wysokosci 826 746,32 zt i warto$¢ wkladu
wilasnego Gminy w wysokosci 231 571,32 zl oraz wnioskowang kwotg dotacji 595 175,00 zt.

Sprawozdanie koncowe, z wykonania zadania publicznego ztozono w Zachodniopomorskim
Urzedzie Wojewodzkim w Szczecinie, w dniu 06.02.2019 r. zamiast do dnia 31.01.2019 1.

W Sprawozdaniu wskazano taczny koszt realizac)i zadania — 826 746,32 zl, z czego $rodki
wlasne w wysokosci 231 671,32 zt oraz z przyznane] dotacji w kwocie 595 175,00 zt.

Do Sprawozdania zataczono zestawienie dokumentow potwierdzajacych poniesione wydatki
(faktury VAT).

Z przeprowadzonej w trakcie kontroli analizy ww. dokumentacji zrodtowe; (faktur) wynikalo,
ze kontrolowana jednostka dokonywata wydatkéw zgodnie z zawartg umowsg na przyznanie
srodkow dotacji z budzetu panstwa.

W toku kontroli ustalono, ze Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego
ztozono w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewodzkim w Szezecinie w dniu 06.02.2019 r.,
zamiast, zgodnie z zawarta umowsa (§ 9 ust. 1) po zakonczeniu zadania, lecz nie pdZnie]
niz do dnia 31 stycznia po zakonczeniu roku budzetowego, w ktérym zostata udzielona
dotacja ceclowa. Realizacj¢ zdania zakonczono w dniu 23.12.2019 r., w zwigzku z czym

kontrolowana jednostka winna ztozy¢é Sprawozdanie koncowe, nie poézniej niz do dnia
31.01.2019 .

Ponadto (zgodnie z § 9 ust. 2 ww. umowy) Gmina zobowigzata sie do przekazania
Wojewodzie Rozliczenia inwestycji na zasadach i w terminie okre$lonym w Rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu 1 trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa z realizacji zadania publicznego, wskazujgcym
termin zlozenia Rozliczenia inwestycji, zgodnie z § 16 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzadzenia
cyt.: ,,Inwestor, po zakonczeniu i przekazaniu do uzytku inwestycji, sporzadza, w terminie
do 60 dni od dnia, w ktérym byla uregulowana ostatnia platno$é zwigzana z finansowaniem
inwestycji, rozliczenie....”

Kontrolujacej nie przedtozono omawianego powyzej rozliczenia.
W analizowanym przypadku Rozliczenie winno by¢ zlozone do dnia 11.02.2019 r.
(w zwiazku z tym, ze 10.02.2019 r. byt dniem wolnym od pracy), gdyz odbiér kofcowy

zadania nastgpit w dniu 23.10.2018 r., natomiast ostatnia ptatnos¢ zwigzana z realizacjg
inwestycji zostata dokonana w dniu 06.12.2018 1.

Kserokopie: sprawozdania z wykorzystania dotacji w kwocie 595175,00 2zt wraz
z protokotem odbioru robét budowlanych oraz z urzgdowym poswiadczeniem przeditoZzenia
w ZUW zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 57.

Kserokopie fragmentdéw umowy dotacji z budzetu pafistwa zlozono do akt kontroli
pod poz. Nr 58,
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Kserokopie: faktury, przelewu i WB 826 016,19 zt (ostatnia platnosé) zlozono do aki kontroli
pod poz. Nr 59.

W zwigzku ze ztozeniem Wojewodzie Zachodniopomorskiemu - Sprawozdania koficowego
z realizacji zadania 6 dni po umownym terminie oraz nie ztozenia — Rozliczenia inwestycji,
wyjasnienic zlozyly Grazyna Wiater — Zastgpca Burmistrza i Maja Wisniewska — Inspektor
ds. rozwoju 1 obstugi inwestoréw. Kserokopi¢ zakresu czynnosci pracownika zlozono do akt
kontroli pod poz. Nr 140.

Wyjasnienie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 60.

Z wyjasnienia wynika, ze cyt.: ,,..zgodnie z § 9 ust. I Gmina w terminie do 31 stycznia
2019 r. byta zobowigzana do zlozenia sprawozdanie koncowego. Sprawozdanie ziozono
po terminie, Ij. w dniu 6 lutego 2019 r., co bylo w tym okresie wynikiem realizacji wielu
zadan, w tym m.in. ich rozliczen. Z zapiséw umowy wynika zgodnie z § 9 ust. 4, ze jedynie
w przypadku niezltozenia sprawozdania po pisemmnym wezwaniu przez Wojewode, moze
fo stanowic¢ podstawe do rozwigzania umowy.

Zgodnie z § 9 ust. 2 Gmina zobowigzana byla do przekazania w terminie do 11 lutego 2019 r.
rozliczenia inwestycji, a w przypadku jego niezlozenia Wojewoda, zgodnie z § 9 ust. 4 wzywa
pisemnie Gming do jego ztozenia. Realizacja tego zadania przebiegata w sposéh odmienny
od dotychczas realizowanych inwestycji, wspdlfinansowanych ze Srodkéw zewnetrznych,
ij. przedmiotowa umowa dotacji zostala zawarta juz po realizacji robdt budowlanych przez
wylonionego przez Gmine w drodze przetargu Wykonawce i tez po odbiorze kovicowym, ktory
miat miejsce 23.10.2018 r. Natomiast w dniu 7 grudnia 2018 r., zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2b)
umowy wysigpilismy z wnioskiem o wyplate dotacji. Po zaakceptowaniu wniosku o wyplate
dotacji oraz przy braku wwag do sprawozdania kovcowego, uznaliSmy za dopelnienie
wszelkich warunkow umowy, tym bardziej, ze w samej umowie brak byto wyszczegdlnienia
w zatqeznikach wzoru rozliczenia inwestycji. Informuje sig, ze dnia dzisiejszego nie wplyneto
pisemne wezwanie do zloZemia rozliczenia inwestycfi ani Zadne inne pismo z tyhudu
Jakiegokolwiek niewywigzania si¢ z warunkéw umowy. Jednoczesnie Gmina w terminie
niezwlocznym zloiy przedmiotowe rozliczenie Wojewodzie i przedlozy je inspektorowi
kontroli.”

W dniu 04.03.2021 r., kontrolujacej przediozono ztozone Wojewodzie, ww. Rozliczenic
wraz z pismem przewodnim. Kserokopie omawianych dokumentéw ztozono do akt kontroli
pod poz. Nr 60.

Rozliczenie finansowe inwestyeji.

W oparciu o dokumenty Zrédlowe i ewidencj¢ analityczng zadania (konto 080 17) ustalono
poniesione faczne naklady na jego realizacje w igcznej] wysokosci 829 874,95 zI, w tym:

1. na wykonanie programu inwestycji:

— faktura VAT Nr FA/000004/09/2018 z dnia 19.09.2018 1. na kwote 2 398,50 zl,
2. na wykonanie robdt budowlanych:

— faktura VAT Nr DP/3/11/2018 z dnia 09.11.2018 r., na kwote 826 016,19 zt.
3. na wykonanie tablic informacyjnych:

— faktura VAT Nr FA/77/10/2018/P z dnia 09.10.218 1., na kwote 1 460,26 zl,
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Z przediozonej ewidencji ksiegowej $rodkéw trwatych (konto 011), wynikalo,
ze uzyskany w wyniku zakonczonej inwestycji $rodek trwaty pn.: ,Modernizacja drogi
gminnej wraz z chodnikiem i skrzyzowaniami w ul. Mieszka I w Bobolicach” o wartodei
829 874,95 zt, zostal przyjety na stan $rodkéw trwatych dowodem OT Nr 06211/2018,
sporzadzonym w dniu 31.12.2018 r. (protokél koficowy odbioru robét budowlanych z dnia
23.10.2018 r.), zamiast w terminie 14 dni od dnia wytworzenia Srodka trwalego. Wobec
powyzszego Srodek trwaly wprowadzono na stan ewidencyjny dwa miesigce po jego
uzyskaniu, w wyniku zakonczonej inwestycji i oddaniu do eksploataci.

Wyjaénienie w sprawie wskazania osoby odpowiedzialnej za sporzadzenie dowodu OT,
dwa miesigee po podpisaniu protokotu odbioru robét (i wskazania przyczyny opoznienia),
Zozyta Mieczystawa Brzoza — Burmistrz Bobolic. Wyjasnienie ztozono do akt kontroli
pod poz. Nr 23.

Z wyjasnienia wynika, Ze cyt.: ,, Zgodnie z Zarzqdzeniem nr 23/KU/07 z dnia 5 listopada
2007 v. w sprawie wprowadzenia procedury w zakresie nadzorowania dokumentéw
zwigzanych z nabywaniem i zhywaniem Srodkow trwalych w § 1 rozdzial Il stwierdza si,
ze sporzgdzenie dokumentu ,,OT” nastepuje po zakonczeniu procesu inwestycyinego
i sporzgdzeniu protokolu odbioru robot. Obie przestanki powinny zostaé spetnione. Protokdt
odbioru robét zostal wykonany po zakoviczeniu robét budowlanych ale proces inwestycyjny
zostal zakowiczony po catkowitym rozliczeniu inwestycfi, na podstawie kidrego mozna dopiero
okresli¢ jej catkowitq warto$é i sporzqdzi¢ dokument ,, O™

Ostatnia platno$é zostata zaksiggowania w dniu 6 grudnia 2018 r.

Osoba, ktora byta odpowiedzialna za sporzqdzenie dowodu ,,OT” — Krystian Cyrson
podinspektor ds. budownictwa, obecnie nie zatrudniony w UM w Bobolicach.”

Kserokopi¢ zakresu czynnosci pracownika ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 140.

W okresie objetym kontrola, zasady nadzorowania dokumentéw zwigzanych z nabywaniem
i zbywaniem $rodkow trwatych okreglone zostaly zarzadzeniem Nr 23/KU/07 Burmistrza
Bobolic z dnia 5 listopada 2007 r. (w zakresie wytworzenia $rodka trwalego w drodze
inwestycji - § 1 rozdz. II i III omawianego zarzadzenia).

Kserokopie: protokotu odbioru robot, dowodu OT, ewidencji kont 080 i 011 zlozono do akt
kontroli pod poz. Nr 22.

Uwag, w zakresie przyznanmia i wykorzystania dotacji ofrzymanej z budzetu panstwa,
nie wniesiono.

3.1.2. Dochody z podatkow i oplat lokalnych
3.1.2.1. Ksiegowa ewidencja podatkéw i oplat

W badanym okresie procedury nadzoru w zakresie gromadzenia, wydatkowania i zwrotu
srodkéw publicznych obowigzujace w Urzedzie Miejskim w Bobolicach uregulowane byly
zarzadzeniami Burmistrza Bobolic:

» Nr 30/08 z dnia 6.05.2008 1. w sprawie: ustalenia instrukeji obejmujgce] procedury nadzoru
w zakresie gromadzenia, wydatkowania i zwrotu $rodkéw publicznych obowiazujace
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w Urzedzie Miejskim w Bobolicach (zmienione zarzadzeniem Nr 195/2015 z dnia
31.12.2015 r.) — obowigzujgce od dnia 6.05.2008 r. do dnia 31.12.2017 r.,

» Nr 163/2017 zdnia 31.12.2017 r. w sprawie: ustalenia instrukcji obejmujacej procedury
nadzoru w zakresie gromadzenia, wydatkowania i zwrotu s$rodkdéw publicznych
obowiazujgce w Urzedzie Miejskim w Bobolicach — obowigzujace od dnia 1.01.2018 r.

W zalgczniku nr 1 do zarzadzenia Nr 163/2017 z dnia 31.12.2017 r. okres$lono Procedury
nadzoru w zakresie gromadzenia, wydatkowania i zwrotu srodkdéw publicznych obowigzujace
w Urzedzie Miejskim w Bobolicach. Ww. Procedurami okreslono, ze prawidtowos$¢ poboru
podatkéw 1 oplat, stosowania wihasciwych stawek podatkowych, stosowanie zasad
powszechnodci opodatkowania oraz prawidtowos$¢ przypiséw na kontach podatnikéw,
windykacje zaleglosci ocenia pracownik merytoryczny oraz skarbnik Iub pracownik przez
niego upowazniony. Dla dokonania prawidlowe] oceny prowadzona jest ewidencja
podatnikéw. Dla dokonania prawidtowej oceny:

a) uaktualnia sie na biezaco obowiazujgce w tym zakresie przepisy prawne,

b) terminowo wzywa sie podatnika do zaptaty podatkowych naleznoséci gminy.

Do udokumentowania wymiaru podatkow stuza:
— umowy sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci, akty notarialne,
— umowy dzierzawy, najmu, uzyczenia nieruchomosci gminy lub Skarbu Panstwa,
— umowy dzierzawy zawarte na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw,
— informacje z Cenfralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG),
— kopie decyzji lub zawiadomien o:
a}) pozwoleniu na uzytkowanie obiektu budowlanego lub jego czegsel,
b) wylaczeniu w calosei lub czesci obiektu budowlanego z uzytkowania,
¢} rozbiodrce obiektu budowlanego,
d) zakonczeniu budowy, co do ktorych nie zgloszono sprzeciwu,

— zawiadomienia o zmianach w danych, wydruki z ewidencji gruntéw 1 budynkdw,

— informacje o nieruchomos$ciach, gruntach, lasach, zlozone przez podatnika oraz
inne dokumenty,

— umowy kupna/sprzedazy (faktury), informacje o zarejestrowanych i
wyrejestrowanych pojazdach, o ktérych mowa w ustawie z 12 stycznia 1991 1. o
podatkach i oplatach lokalnych.

Do udokumentowania przypiséw i odpisow podatkow stuza:

— deklaracje podatkowe i zawiadomienia o korekcie deklaracii,

— decyzje,

— dowody zrealizowanych wplat nieprzypisanych, a naleznych od podatnikéw, w tym
wplat odsetek za zwloke,

— postanowienia o dokonaniu potrgcenia z wrzedu albo inne dokumenty stwierdzajace
dokonanie potracenia, o ktérym mowa w art. 65 ordynacji podatkowe;,

— odpisy orzeczen SKO, sagdu administracyjnego ze stwierdzeniem jego prawomocnosci,
uchylajace decyzje organu podatkowego lub stwierdzenie jej niewaznosci,
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— dokumenty, na podstawie ktorych przypisuje si¢ bankowi zobowiazanie w wysokosci
zaplaty dokomanej przez podatnika, w zwiazku z art. 60 § 1 pkt 2 Ordynacji
podatkowej, stwierdzajace obeiazenie rachunku bankowego podatnika z tytulu zaplaty
podatku — w przypadku, gdy podatnik dokonal zaplaty za posrednictwem banku,
a bank obcigzyl rachunek biezacy podatnika, ale nie przekazal §rodkéw na rachunek
biezacy urzedu,

— dokumenty informujace o przedawnieniu, o ktérym mowa w art. 70-71 Ordynacji
podatkowej.

W § 2 pkt 5 Procedur okreslono, ze po wplynigciu wypelnionej przez podatnika Informacji,
deklaracji  podatkowej pracownik merytoryczny ~ wymiaru dokonuje  czynnosci
sprawdzajacych, kidrych wynikiem jest dokonanie adnotacji — co najmniej daty 1 podpisu,
ewentualnych uwag. Jezeli czynnosci sprawdzajagce wymagaja szerszych ustalen to mozna
je wykonaé¢ w terminie poOZniejszym, mozliwym do zalatwienia, nie pdéZniej jednak
niz do 5 lat, by naleznosci nie ulegly przedawnieniu.

Termin wymiaru podatkdw:
* wymiar podatkéw ustala si¢c w terminie do konca lutego danego kazdego roku
podatkowego (dotyczy podatkdéw majacych charakter ciggly),
* jezeli w terminie okres§lonym w pkt 1 nie jest mozliwe ustalenie wymiaru podatku,
to dokonuje sie go w mnablizszym mozliwym do wykonania terminie
z uwzglednieniem nalezytego, prawidtowego gromadzenia dochoddéw budzetu gminy.

W § 2 pkt 9 Procedur wskazano, ze w przypadku powziecia wiadomosci lub wplynigcia
do Urzedu informacji, itp. stwierdzajgcego powstanie obowiazku podatkowego
i niezgloszenie tego faktu przez podatnika w ciggu 14 dni, pracownik wymiaru podejmuje
czynnosci zwigzane ze ztozeniem przez podatnika informacji, decyzji o nieruchomo$ciach,
gruntach lub lasach w sposob nastepujacy:

[. Wzywa si¢ podatnika do ztozenia informacji w ciagu 14 dmi,

2. Jezeli zlozona informacja / decyzja jest zgodna z danymi, posiadanymi przez organ
podatkowy, pracownik wymiaru wystawia decyzj¢/ informacje¢ ustalajacg wysokosé
podatku na dany rok podatkowy w terminie 14 dni lub niezwlocznym, mozliwym
do wykonania terminie,

3. Jezeli informacja nie jest zgodna z posiadanymi przez organ podatkowy dokumentami,
pracownik wymiaru wszezyna (wznawia) postepowanie podatkowe, zgodnie
7z przepisamt podatkowymi — ustawg Ordynacja podatkowa.

Do udokumentowania wygasniecia zobowigzan shuza:

— pokwitowanie wplaty, w tym bankowy dowdd wplaty,

— dowody przerachowan (postanowienia o zaliczeniu wplaty na poczet zaleglosci
i zobowigzan podatkowych lub innych oplat, polecenia ksiggowania w przypadku
przeksiegowania wplaty miedzy podatkami stanowigcymi laczne zobowigzanie
podatkowe), w przypadku, gdy wplata zostata dokonana na inny rodzaj podatku
(oplaty) niz podatek, w ktérym wystepuje zobowiazanie podatkowe,

- postanowienia o zaliczeniu nadplaty lub zwrotu podatku na poczet zaleglosci,
biezacych zobowigzan podatkowych,
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—  wyciagi bankowe otrzymane w formie elektronicznej, jezeli dla kazdych wykazanych
w nich operacji zawierajg dane zapewniajace identyfikacje wplat albo dokumenty
wplaty, zataczone do wyciagu bankowego,

— dokumenty stwierdzajace obcigzenie rachunku bankowego podatnika z tytulu zaplaty
podatku — w przypadku, gdy podatnik dokonal zaplaty za posrednictwem banku
a bank obcigzyl rachunek biezacy urzedu- na podstawie kidrych przypisuje
sie bankowi zobowigzanie w wysokodci zaplaty dokonanej przez podatnika,
w zwigzku z art. 60 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej,

— protokoly przedawnied lub inne dowody zast¢pcze ujmujgce przypisy naleznosci
zakwalifikowanych jako zobowiazania przedawnione,

— inne dowody wplaty, zatwierdzone do stosowania przez wlasciwe organy jednostki
samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z § 2 pkt 10 Procedur, jezeli nastapi wygasnigcie obowigzku podatkowego w ciggu
roku, wystawia sie decyzje odpisowa do 14 dni od dnia powzigcia niniejszych wiadomosci
wraz z ich udokumentowaniem lub mozliwym najblizszym terminie do wykonania przez
pracownika wymiaru.

Do udokumentowania zwrotu stuza:

—  wyciag bankowy otrzymany w formie papierowej czy elektronicznej, jezeli dla kazdej
wykazanej w nim operacji zawiera dane zapewniajgce identyfikacje wyplaty albo
dokumenty wyplaty zataczone do wyciagu bankowego,

— dowody wewnctrzne — polecenie ksiegowania.

Zarzadzeniem Nr 163/2017 Burmistrza Bobolic z dnia 31 grudnia 2017 roku wprowadzono
do stosowania w Urzedzie Miejskim w Bobolicach instrukcje okreslajacg zasady
sporzadzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczania dokumentow
ksiegowych i ksiag rachunkowych. Zgodnie z § 9 w/w instrukcji:
1. Decyzje podatkowe sa doreczane podatnikom za potwierdzeniem odbioru.
2. Niezwlocznie po otrzymaniu potwierdzenia odbioru decyzji wyznaczony pracownik
urzedu wprowadza do systemu komputerowego date doreczenia decyzji.
3. Na kartach kontrolnych prowadzonych dla kazdego podatnika prowadzi si¢ ewidencje
analityczng.

W toku kontroli ustalono, ze:

» dla kazdego podatnika prowadzono odrgbne konto w kazdym podatku, na ktérym
dokonywano przypiséw i odpiséw naliczonego podatku oraz dokonanych przez niego
wplat,

» ewidencjc ksiggowg dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci prowadzono
na koncie 130 rachunek biezacy jednostki, 221 — naleznosei z tytulu dochodow
budzetowych, 226 — dlugoterminowe naleznosci budzetowe.

3.1.2.2. Postepowanie podatkowe przy ustalaniu wysokosci zobowigzania

Kontrolg objeto postepowanie podatkowe przy ustalaniu wysokodci zobowigzania
w2018 r. Zgodnie z § 2 pki 9 zalgcznika nr 1 do zarzadzenia Nr 163/2017 z dnia
31.12.2017 1. w przypadku powzigeia wiadomosei tub wplyniecia do Urzedu informacii,
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itp. stwierdzajgcego powstanie obowigzku podatkowego i niezgloszenie tego faktu przez
podatnika w ciggu 14 dni, pracownik wymiaru podejmuje czynnosci zwigzane ze zlozeniem
przez podatnika informacji, decyzji o nieruchomosciach, gruntach lub lasach.

W toku kontroli ustalono, ze:

* podatnik oznaczony nr 15 w tabeli 3.1.2.3.1 na podstawie aktu notarialnego
Rep. A nr 2679/2016 z dnia 09.11.2016 1. nabyl nieruchomo$é oznaczong numerem
dziatki 44/2. Podatnik nie =zlozyt informacji o nieruchomosciach i obiektach
w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie
obowigzku. Akt notarialny wplynat do Urzedu dnia 16.11.2016 r. Organ podatkowy
pismem z dnia 16 stycznia 2018 r. (znak FB.3123.1.42018.WB) wezwat
do przedlozenia informacji o nieruchomosciach i obicktach budowlanych. Podatnik
odebral wezwanie w dniu 18.01.2018 r. W dniu 21.06.2018 r. ww. podatnik zlozyl
informacje nieruchomosciach i obiektach budowlanych. Decyzja nr 22/67 z dnia
26.06.2018 r. w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci zostal ustalony wymiar
podatku od nieruchomosci za 2018 rok oraz decyzja znak FB.3123.1.4.2018.WB
z dnia 26 czerwca 2018 r. ustalono wysoko$¢ podatku od nieruchomosci za rok
20161 za rok 2017,

= podatnik oznaczony nr 20 w tabeli 3.1.2.3.2 zgodnie z ewidencja gruntéw i budynkéw
byl wlascicielem dzialki oznaczonej nr 8/4 polozonej w obrebie Janowiec
o pow. 1575 m?. Podatnik nie dopetnil obowigzku ztozenia do 31 stycznia 2018 r.
deklaracji na podatek od nieruchomosei. Pismem znak FB.3120.74.2018.LR z dnia
6.02.2018 r. Burmistrz wezwal podatnika do przedtozenia deklaracji na podatek od
nieruchomog$ci na 2018 r. Podatnik odebrat wezwanie w dniu 08.02.2018 1. Podatnil
nie zlozyt w wyznaczonym terminie deklaracji na podatek od nieruchomosci.
Postanowieniem znak FB.3120.74.2018.LR z dnia 28.02.2018 r. Burmistrz wszczat
postepowanie w sprawie okreslenia wysokosci zobowiazania podatkowego w podatku
od nieruchomodci. Postanowienie zostalo skutecznie doreczone. Pismem z dnia
21.03.2018 1. Burmistrz wezwal podatnika do przediozenia, w terminie 7 dni
od dorgczenia wezwania, deklaracji na podatek od nieruchomos$ci. Wezwanie zostato
skutecznie dorgczone. Podatnik, mimo prawidlowego wezwania, nie zlozyt deklaracji
na podatek od nieruchomodci. Na podstawie decyzji znak FB.3120.74.2018.LR z dnia
19.04.2018 r. organ podatkowy ustalit wysoko$¢ zobowigzania w podatku
od nieruchomosci za 2018 1.

3.1.2.3. Podatek od nieruchomosci

Konirolg objeto prawidtowos¢ naliczania w roku 2018 podatku od nieruchomosci od osob
fizycznych, rzetelnosé naliczen podatku w deklaracjach sktadanych przez osoby prawne oraz
jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej. Ponadto sprawdzono terminowosé
dorgezenia decyzji wymiarowych dla oséb fizycznych, skitadania deklaracji przez osoby
prawne oraz terminowos¢ dokonywania wplat przez podatnikéw i naliczania odsetek z tytutu
nieterminowego regulowania zobowigzan., Wyniki kontroli przedstawiono w tabelach
3.1.2.3.1i3.1.2.3.2.
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P

Wykaz skontrolowanych podatnikéw podatku od nieruchomodci — osoby fizyczne — zlozono
do akt kontroli pod poz. Nr 78.

Wrykaz skontrolowanych podatnikéw podatku od nieruchomosci — osoby prawne — zlozono
do akt kontroli pod poz. Nr 77.

W tabelach oznaczono podatnikéw wedtug numerdw wykazanych w powyzszych wykazach.

W roku 2018 obowigzywaly stawki podatkowe ustalone uchwalg Nr XXX1/263/17 Rady
Miejskiej z dnia 29 listopada 2017 r.
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W wyniku analizy przedstawionych dokumentéw oraz danych wykazanych w powyzszej
tabeli stwierdzono, ze:

1. Podatnik oznaczony nr 1 wykazal w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci
zlozonej w dniu 03.03.2017 r., ze posiadat do opodatkowania migdzy innymi:
= orunty zwigzane z prowadzeniem dzialalnodci gospodarczej o pow. 40 000 m’ (z dzialki
8/37),
* grunty niezabudowane objete obszarem rewitalizacji o pow. 817 m’,
» pozostale budynki- budynki gospodarcze o pow. 3441,04 m? (powierzchnia budynkéw
gospodarczych podana takze w zwolnieniach przedmiotowych — art. 7 ust. 1 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych).
W informacji w sprawie podatku od nieruchomosci zlozonej w dniu 12.04.2017 r. podatnik
wskazal, ze posiadal do opodatkowania grunty zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej o pow. 10 000 m? (z dziatki 8/97).
Nakazem platniczym Nr 6/294(1) z dnia 08.02.2018 r. ustalono podatnikowi podatek
od nieruchomosci:
* od gruntéw zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej o pow. 40 000 m?,
» od gruntéw pozostalych 817 m? (mimo, ze podatnik w informacji wykazal powierzchnig
817 m? jako grunty niezabudowane objete obszarem rewitalizacji).
Wezwaniem z dnia 03.09.2018 r. (znak FB.3123.1.40.2018.WB) Burmistrz wezwal
podatnika do zlozenia wyjasniefi, ewentualnych korekt informacji oraz dostarczenia
wypisu z ewidencji $rodkéw trwalych dot. prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;.
Podatnik w informacji w sprawie podatku od nieruchomodci zlozonej w dniu 17.09.2018 r.
wykazat, ze posiadal do opodatkowania:
» grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o pow. 40 000 m’
(z dziatki 8/37),
* grunty niezabudowane objete obszarem rewitalizacji o pow. 817 m?,
= pozostate budynki - budynki gospodarcze o pow. 3441,04 m” (powierzchnia budynkéw
gospodarczych podana takze w zwolnieniach przedmiotowych — art. 7 ust. 1 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych)
» oraz budowle o wartosci 38 000,00 z1.

W dniu 10.12.2018 1. przeprowadzono kontrole podatkowa na nieruchomosci polozone)
w miejscowosci Janowiec na terenie kopalni kruszywa naturalnego, stanowigcej wlasno$¢
podatnika, celem dokonania pomiaru i ustalenia powierzchni gruntéw zajgtych
na dziatalno$é gospodarcza. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono,
ze na przedmiotowe] nieruchomos$ei prowadzona jest dzialalno$¢ gospodarcza
na powierzchni 12,8178 ha. Postanowieniem znak FB.3123.1.40.2018 WB =z dnia
09.05.2019 r. organ wznowil postepowanie w sprawie uchylenia decyzji ostateczne) —
nakazu platniczego nr 6/294 (1) z dnia 08.02.2018 r. w sprawie lacznego zobowigzania
pienieznego za rok 2018 oraz ustalenia wysokosci naleznych podatkow za w/w okres.

Decyzjg znak FB.3123.1.40.2018.WB z dnia 23 maja 2019 r. organ uchylil w catosci
decyzje ostateczng — nakaz platniczy Nr 6/294(1) z dnia 08.02.2018 r oraz ustalil wysokos¢
lacznego zobowigzania pienieznego za rtok 2018 1. Zgodnie z decyzja podatek
od nieruchomodci ustalono od gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnoscei
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pow. 128 178,00 m?, gruntéw pozostalych o pow. 3 777,00 m* oraz od budowli o wartogci
38 000,00 zi.

Zgodnie z ewidencja gruntéw 1 budynkéw dziatka 8/40, stanowiaca wlasno$¢ podatnika,
zabudowana byla budynkiem mieszkalnym nr 48 o powierzchni zabudowy 115 m?.
W wyniku analizy ww. przypadku stwierdzono, Zze nie opodatkowano podatkiem
od nieruchomogdei budynku o powierzehni 115 m® jako budynki mieszkalne wg stawki
0,76 zt/m?, wobec czego podatek zanizono o kwote 87,40 zt. Ww. podatnika nie wezwano
w celu wyjaénienia réznic oraz ustalenia stanu faktycznego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych podstawe opodatkowania stanowi dla budowli lub ich czgéci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 4-6 - wartosé, o ktorej
mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku
podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona
o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich
wartos$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.
Natomiast zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
organy podatkowe pierwsze] instancji, z zastrzezeniem art. 272a, dokonujg czynnosei
sprawdzajgcych, majacych na celu ustalenic stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do stwierdzenia zgodnos$ci z przedstawionymi dokumentami. W/w wartosci budowli
nie zweryfikowano zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa.

Z wyjasnienia zlozonego przez Burmistrza — Mieczyslawe Brzoze oraz Podinspektora
ds. wymiaru podatkéw i oplat — Anng Jarzynska w sprawie niezgodnosci przedmiotu
opodatkowania z danymi z ewidencji gruntow i budynkoéw (akta kontroli poz. Nr 87)
wynika, ze: ,,Wartos¢ budowli zostata zweryfikowana na podstawie informacyi zloZonej
przez podatnika zgodnie z art. 6 ust.6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych. W budynku potozonym na dzialce nr 8/40 o powierzchni zabudowy
115 m’ nie bylo 0séb zameldowanych na pobyt tymczasowy lub pobyt staly. Zgodnie
z informacig zlozong przez podatnika wszystkie budynki potozone na iej dzialce pelnig
funkcje budynkow zwigzanych z prowadzong dzialalno$ciq rolniczg. W zalgczeniu
zaswiadczenie z ewidencyi ludnosci.”

Do akt kontroli zlozono pod poz.:

—Nr 88 kserokopie: informacji podatkowej w sprawie podatku od nieruchomosci,
informacji o gruntach do podatku rolnego, nakazu platniczego w sprawie igcznego
zobowigzania pienieznego, protokotu kontroli podatkowej, decyzji w sprawie uchylenia
nakazu platniczego, wydruk z ewidencji gruntéw oraz karty kontowej ww. podatnika,

— Nr 101 kserokopie uchwaly Nr XXX1/263/17 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia
29 listopada 2017 r. w sprawie ustalenia wysokosei stawek podatku od nieruchomosci.

2. Podatnicy nie skfadali informacji o nieruchomosciach i obiektach w terminie 14 dni
od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie obowigzku, wbrew
obowigzkowi wynikajacemu z art. art. 6 ust. 1 1 ust. 6 ustawy o podatkach 1 oplatach
lokalnych. Organ podatkowy wzywal podatnikéw do zlozenia informacji po terminach
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okreslonych w przepisach wewnetrznych. Organ podatkowy nie wszczynat postgpowania
podatkowego.

Zgodnie z § 2 ust. 9 zalgcznika nr 1 do ww. zarzadzenia Nr 163/2017 Burmisirza Bobolic
z dnia 31 grudnia 2017 r. w przypadku powzigcia wiadomosci lub wptyniecia do Urzedu
informacji, itp. stwierdzajagcego powstanie obowigzku podatkowego 1 niezgloszenie
tego faktu przez podatnika, pracownik wymiaru powinien w ciggu 14 dni wezwad
podatnika do zlozenia informacji, a nastgpnie — na podstawie zlozonej informacji -
wystawic decyzjg ustalajaca wysokos¢ podatku na dany rok podatkowy w terminie 14 dni.
W przypadku stwierdzenia rozbieznosci pomigdzy informacja, a posiadanymi
dokumentami — powinien wszczaé postepowanie podatkowe. Do akt kontroli zlozono
pod poz. Nr 91 wyciag z zarzadzenia Nr 163/2017 Burmistrza Bobolic z dnia 31 grudnia
2017 r. w sprawie: ustalenia instrukcji obejmujacej procedury nadzoru w zakresie
gromadzenia, wydatkowania i zwrotu $rodkéw publicznych obowigzujace w Urzedzie
Migjskim w Bobolicach.

Ponadto zgodnie z art. 125 ustawy Ordynacja podatkowa organy podatkowe powinny
dziatla¢ w sprawie wnikliwie 1 szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi srodkami
prowadzgcymi do jej zalatwienia. Sprawy, ktdre nie wymagaja zbierania dowodow,
informacji lub wyjasnien, powinny by¢ zatatwiane niezwlocznie.

Powyzsze dotyczylo podatnikow:

a) Nr 15, ktéry wykazal w informacji w sprawie podatku od nieruchomodei ztozonej
w dniu:

» 19 grudnia 2013 r., Zze posiadal grunty zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci
gospodarczej o pow. 2004 m? oraz powierzchni¢ pozostatych budynkéw
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnodei gospodarczej 183,70 m® — z dzialki
172/19,

= 2 wrzesnia 2015 r., ze posiadal powierzchni¢ gruntéw pozostatych (77,79 m?) oraz
powierzchnie uzytkowa budynkdéw mieszkalnych (44,50 m* i 14,50 m2) — z dziatki
nr 178.

7 decyzji wymiarowe] za rok 2018 w sprawie podatku od nieruchomosci wynika,
7ze opodatkowane zostaly jedynie grunty zwigzane z dziatalnoscia gospodarcza
o pow. 2004 m’® oraz pozostale budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej o pow. 183,70 m”. W wyniku kontroli ustalono, ze podatnik aktem
notarialnym Rep. A Nr 4142/2015 z dnia 27.10.2015 r. zbyl zabudowang dziatke
nr 178 obr¢b nr 2 miasto Bobolice. Decyzja z dnia 25.01.2018 r. w sprawie wymiaru
podatku od nieruchomogci zostal ustalony wymiar podatku od nieruchomosci za 2018 rok.
Wydanie decyzji z dnia 25.01.2018 r. w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci
za rok 2018 nie bylo poprzedzone podjgciem czynnosci zwigzanych ze zlozeniem
przez podatnika informacji.

Do akt kontroli ztozono pod poz. Nr 90 kserokopie: informacji podatkowe] w sprawie
podatku od nieruchomosci, aktu notarialnego, decyzji wymiarowe] podatku
od nieruchomosci, wydruk z ewidencji gruntow oraz karty kontowej ww. podatnika.
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7 wyjaénienia zlozonego przez Burmistrza — Mieczystawe Brzozg oraz Podinspektora
ds. wymiaru podatkéw 1 optat — Anne Jarzyfiskg w sprawie niezgodnodei przedmiotu
opodatkowania z danymi z ewidencji gruntow i budynkéw (akta kontroli poz. Nr 89)
wynika, ze: ,, Wedlug informacji zlozonej przez pracownika do spraw wymiaru podatk
podjeto telefonicznie czynnoci zwigzane ze ztozeniem przez podatnika korekty informacji
w zwigzku ze sprzedazq dzialki zabudowanej nr 178 obreb 2 miasto Bobolice. Podatnik,
pomimo ustawowego obowiqzku, nie zlozyt kovekty informacji. Wobec powyzszego,
aby nie powstala nadplata podatku, z urzedu dokonano korekty wymiary podatku
na podstawie aktu notarialnego - sprzedaz przedmiotowej dziatki z dnia 27.10.2015 .
W celu uniknigcia podwdjnego opodatkowania tej samej nieruchomosci uznaje
sie dokonane czynnosci wymiarowe za prawidfowe.”

b) Nr 19, ktéry na podstawic aktu notarialnego Rep. A nr 2679/2016 z dnia
09.11.2016 1. nabyt nieruchomos$¢ oznaczong numerem dziatki 44/2 o powierzchni
0,4542 ha.

Podatnik nie ztozyl informacji o nieruchomosciach i obiektach w terminie 14 dni od dnia
wystapienia okolicznosci uzasadniajgeych powstanie obowiazku. Akt notarialny wplynat
do Urzedu dnia 16.11.2016 r. Organ podatkowy dopiero wezwaniem z dnia 16 stycznia
2018 r. (znak FB.3123.1.42018.WB) wezwal do przedlozenia informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, tj. 13 miesigcy od daty wplywu aktu
notarialnego. Podatnik odebral wezwanie w dniu 18.01.2018 1., lecz dopiero w dniu
21.06.2018 . zlozyl informacje o nieruchomogciach i obiektach budowlanych (po ponad
4 miesigcach od dnia odebrania wezwania). Decyzjg nr 22/67 z dnia 26.06.2018 r.
w sprawie wymiaru podatku od nieruchomoéci  zostal ustalony wymiar podatku
od nieruchomodci za 2018 rok oraz decyzja znak FB.3123.1.4.2018.WB z dnia 26 czerwca
2018 1. ustalono wysoko$é podatku od nieruchomosci za rok 20161 za rok 2017.

Do aki kontroli ztozono pod poz. Nr 93 kserokopie: aktu notarialnego wraz
z potwierdzeniem wptywu do Urzgdu, wezwania znak FB.3123.1.4.2018.WB z dnia
16 stycznia 2018 1., zwrotnego potwierdzenia odbioru wezwania, informacji podatkowe]
w sprawie podatku od nieruchomosci, decyzji wymiarowe] podatku od nieruchomosei,
wydruk z ewidencji gruntéw oraz karty kontowej ww. podatnika.

Z wyjaénienia zlozonego przez Burmistrza — Mieczystawe Brzozg oraz Podinspektora
ds. wymiaru podatkéw i oplat — Anng Jarzyniska w sprawie zwloki w podjgciu czynnosel
dot. ustalenia podatku od nieruchomosei (akta kontroli poz. Nr 92) wynika,
ve: ., Wezwanie do przedlozenia informacji zostato wystane w terminie umozliwiajgcym
przeprowadzenie pefnej procedury i naliczenie naleznoci podatkowych przystugujgeych
gminie. Podatnik samodzielnie nie wywigzal si¢ z ustawowego obowiqzku. Ztozyl
informacje dopiero po otrzymaniu wezwania z urzedu i dokonal zgloszenia, co umozliwilo
naliczenia naleznego podatku. Organ podatkowy nie stwierdzil zagrozenia przedawnienia
naleznosci.”

Podatnicy oznaczeni numerami 5, 4, 10, 16, 18 wykazali w informacjach w sprawie
podatku od nieruchomosei ztozonych odpowiednio w dniach 15.09.2015 r., 05.09.2013 r.,
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13.02.2018 r., 03.07.2007 r., 05.02.2008 r., ze posiadali do opodatkowania budowle
o wskazanych w informacjach wartosciach.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych podstawe opodatkowania stanowi dla budowli lub ich czgscli zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 4-6 - wartosé, o ktorej
mowa w pizepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzieh 1 stycznia roku
podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona
o odpisy amortyzacyjne, aw przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich
warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.

Natomiast zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa organy podatkowe pierwszej instancji, z zastrzezeniem art. 272a, dokonuja
czynnosci sprawdzajgcych, majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbgdnym do  stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi  dokumentami.
Ww. podatnikow nie wezwano w celu ustalenia stanu faktycznego.

Do akt kontroli pod poz. Nr 95 zlozono kserokopie: informacji podatkowych w sprawie
podatku od mnieruchomosci ww. podatnikéw, decyzji wymiarowych podatku
od nieruchomodci ww. podatnikéw, zestawienia budowli — dot. podatnika Nr 4, faktury
Nr 211/11/17 — dot. podatnika Nr 10, notatki stuzbowej — dot. podatnika Nr 16,
o$wiadczenia podatnika o wartoéci budowli — dot. podatnika Nr 18, kart kontowych
ww. podatnikow.

Z wyjasnienia zlozonego przez Burmistrza — Mieczystawe Brzoze oraz Podinspektora
ds. wymiaru podatkéw i optat — Anne Jarzynska w sprawie weryfikacji wartodci budowli
przy ustalaniu podatku od nieruchomosci (akta kontroli poz. Nr 94) wynika, ze w sprawie
podatnika:

* Nr 5 (akta kontroli poz. Nr 94 pkt 1) - ,, Wartosé budowli zostala zweryfikowana
na podstawie informacji zlozonej przez podatnika zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych. Dana nieruchomo$é zostala
sprzedana, akt notarialny nr 5622/2019 z dnia 22.11.2019 7.,

* Nr 4 (akta kontroli poz. Nr 94 pkt 2) - ,, Wartoéé budowli zostata zweryfikowana
na podstawie ztozonej przez podatika informacji i zestawienia dotyezgeego budowli.
W zalqczeniu zestawienie podatnika dotyczgce budowli,”,

» Nr 10 (akta kontroli poz. Nr 94 Pkt 3) -, Warto$é budowli zostala zweryfikowana
na podstawie ztozonej przez podatnika informacji i dostarczonej fakiury dotyczgceej
danej budowli. W zalgczeniu faktura. ”,

* Nr 16 (akta kontroli poz. Nr 94 pkt 4) - , Warto$¢ budowli zostala zweryfikowana
na podsiawie informacyi ztozonej przez podatnika zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych. Wedlug informacji
telefonicznej podatnik w tym okresie nie micl obowigzku prowadzenia ewidencji
Srodkéw trwalych. ”,
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4,

)

b)

e Nr 18 (akta kontroli poz. Nr 94 pkt 5) - ,, Wartosé budowli zostala zweryfikowana
na podstawie zlozonej przez podatnika informacji i zestawienia dotyczgcego budowli.
W zalgezeniu zestawienie podainika dotyczgce budowli.”

Organ podatkowy nie wzywal podatnikéw do zlozenia wyjasnieh w przypadku
stwierdzenia rozbicznosdci pomiedzy danymi wynikajagcymi z informacji podatkowych,
ewidencjg gruntéw i budynkow.

Zgodnie z art. 274 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa w razie stwierdzenia,
ze deklaracja zawiera blgdy rachunkowe lub inne oczywiste omylki, badz ze wypetiono
ja niczgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy w zaleznosci od charakteru
i zakresu uchybien - zwraca si¢ do skladajgcego deklaracje o jej skorygowanie oraz
ztozenie niezbednych wyjasnief, wskazujge przyczyny, z powodu ktdrych informacje
zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwosc.

Powyzsze dotyczylo podatnikow:

Nr 8, ktéry w informacji zlozonej dnia 28.12.2011 r. wskazal, ze posiadal:
— budynki mieszkalne o pow. 134,18 m’,
~ pozostate budynki zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej

0 pow. 303,43 m?,

Natomiast wedlug ewidencji gruntéw i budynkéw podatnik posiadal wylacznie
pozostale budynki niemieszkalne o powierzchniach zabudowy odpowiednio 500 m?
(dwie kondygnacje), 35m® i 35 m? natomiast nie posiadal zadnych budynkow
mieszkalnych.
Do akt kontroli pod poz. Nr 97 ztozono kserokopie: informacji podatkowej w sprawie
podatku od nieruchomosci, decyzji wymiarowej podatku od nieruchomosci, wydruk
z ewidencji gruntéw oraz karty kontowej ww. podatnika.

7 wyjasnienia ztozonego przez Burmistrza — Mieczystawe Brzozg oraz Podinspektora
ds. wymiaru podatkéw i oplat ~ Anne Jarzyfiska w sprawie niezgodnosci przedmiotu
opodatkowania z danymi z ewidencji gruntéw i budynkéw (akta kontroli poz. Nr 96
pkt 1) wynika, ze: “Wiasciciel nieruchomosci zlozyt informacje o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych, ktéra stanowi podstawe do naliczenia podatku. W ziozonef
informacji wskazat powierzchnig uzytkowq budynkéw mieszkalnych oraz powierzchnig
uzytkowg  pozostalych  budynkdw  zwiqzanych z  prowadzeniem  dzialalnosci
gospodarczej. Podatek zostal naliczony na podstawie zlozonej przez podatnika
informacji oraz danych uzyskanych z ewidencji ludnosci. W zalgczeniu zaswiadczeni
z ewidencji ludnosci.”

Nr 4, ktory w informacji ztozonej dnia 05.09.2013 r. wskazal, ze posiadak:
— pozostale budynki zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
o pow. 1004 m?,
— garaze wolnostojace o pow. 24,00 m’,
— budynki gospodarcze o pow. 242,00 m?,
tj. ogdlna powierzchnia uzytkowa 1270 m’.

Zgodnie z ewidencja gruntéw i budynkow podatnik posiadal:
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- budynek nr 867 (pozostale niemieszkalne) pow. 259 m?, kondygn. nad./pod.

2/1;

- budynek nr 869 (handlowo-ushugowe) pow. 409 m?, kondygn. nad./pod. 1/0;

— budynek nr 870 (pozostale niemieszkalne) pow. 296 m?, kondygn. nad./pod.
2/1;

- budynek nr 871 (pozostate niemieszkalne) pow. 152 m?, kondygn. nad./pod.
2/1;

- budynek nr 872 (pozostale niemieszkalne) pow. 128 m?, kondygn. nad./pod.
1/0;

- budynek nr 873 (handlowo-ushigowe) pow. 408 m?, kondygn. nad./pod. 1/0;

- budynek nr 874 (pozostate niemieszkalne) pow. 12 m?, kondygn. nad./pod. 1/0;
- budynek nr 875 (pozostale niemieszkalne) pow. 78 m?, kondygn. nad./pod. 1/0;
- budynek nr 876 (handlowo-ustigowe) pow. 116 m?, kondygn. nad./pod. 1/0;

- budynek nr 877 (pozostate niemieszkalne) pow. 92 m?, kondygn. nad./pod. 1/0,
- budynek nr 65 (budynki handlowo-ustugowe) pow. 145 m?, kondygn. nad./pod.
1/0.

Suma powierzchni zabudowy pozostalych budynkéw niemieszkalnych i handlowo-
ustugowych zgodnie z ewidencja gruntéw i budynkéw (nawet bez uwzglednienia
kondygnacji) wynosita ponad 2000 m?, co stanowi znaczng rozbiezno$¢ w poréwnaniu
z powierzchnig uzytkows deklarowana przez podatnika w informacji.

Do akt kontroli zlozono pod poz. Nr 98 kserokopie: informacji podatkowej w sprawie
podatku od nieruchomodci, decyzji wymiarowej podatku od nieruchomosci, wydruk
z ewidencji gruntdéw oraz karty kontowej ww. podatnika.

7. wyjasnienia zlozonego przez Burmistrza — Mieczystawe Brzoze oraz Podinspektora ds.
wymiaru podatkéw i oplat — Anng Jarzynska w sprawie niezgodnosci przedmiotu
opodatkowania z danymi z ewidencji gruntdéw i budynkéw (akta kontroli poz. Nr 96 pkt 2)
wynika, ze: “Podatnik zgodnie z otrzymanym za$wiadczeniem z dnia 15.03.2012 r.
w sprawie zgloszenia rozbidrki, dokonal vozbidrki budynkéw o numerach 869 i 873.
W zwigzku z tym dokonal korekty informacji w sprawie podatku od nieruchomosci. Biorgc
pod uwage zlozong informacje przez podatnika oraz pozyskame dane pochodzgce
z geoporialu, potwierdzajqee brak budynkow o numerach 869 i 873, pracownik wrzedu
dokonal wymiaru naleznego podatku zgodnie ze zlozong korektg informacyi
W zalgezeniu: zaswiadczenie z dnia 2012-03-15 w sprawie zgloszenia rozbiorki, zdjecie
z geoportalu.”

¢) Nr 9, ktory w informacjt ztozonej dnia 19.10.2010 r. wskazal, ze posiadat:
— budynki mieszkalne (mieszkania i piwnice) o ljcznej pow. 205 m’ o wysokosci
od 1,40 do 2,20 m,
— budynki mieszkalne zwigzane zprowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej
o pow. 108 m®o wysokodci od 1,40 do 2,20 m,
— pozostale budynki zwiazane =z prowadzeniem dziatalno$ci  gospodarczej
opow. 411 m”o wysokosci od 1,40 do 2,20 m.
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Wedtug ewidencji gruntéw i budynkéw na dzialce znajdowaly sie wylacznie pozostale
budynki niemieszkalne oraz budynki transportu i tacznosei:

—budynek nr 259 (pozostate niemieszkalne) pow. 128,46 m?, kondygn. nad./pod. 3/0;
—budynek nr 260 (budynki transportu i facznosei) pow. 21,39 m?%;
—budynek nr 261 (pozostate niemieszkalne) pow. 103,22 m?, kondygn. nad./pod. 1/0.

Suma powierzchni zabudowy pozostatych budynkéw niemieszkalnych i budynku
transportu i facznosci zgodnie z ewidencja gruntéw i budynkéw (nawet bez uwzglednienia
kondygnacji) wynosita 253,07 m?, co stanowi znaczng rozbiezno$é zpowierzchnia
uzytkows deklarowang przez podatnika w informacji oraz nie znajdowaly si¢ na dzialce
zadne budynki mieszkalne.

Do akt kontroli pod poz. Nr 99 zlozono kserokopie: informacji podatkowej w sprawie
podatku od nieruchomosei, decyzji wymiarowej podatku od nieruchomosci, wydruk
z ewidencji gruntow oraz karty kontowej ww. podatnika.

( o Z wyjaénienia ztozonego przez Burmistrza — Mieczystawe Brzoze¢ oraz Podinspektora ds.
wymiaru podatkéw i optat — Ann¢ Jarzynska w sprawie niezgodnosci przedmiotu
opodatkowania z danymi z ewidencji gruntéw i budynkéw (akta kontroli poz. Nr 96 pkt 3)
wynika, ze: “Wysoko$é podathku od nieruchomosci zostata naliczona na podstawie
informacji zlozonej przez podatnika w zwigzku z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych.”

d) Nr 17, ktéry w informacji ztozonej dnia 01.02.2013 r. wskazal, ze posiadal:
— pozostale budynki zwiazane z prowadzeniem dzialalnodci gospodarczej o pow.
96,29 m’,
— budynki gospodarcze inne o pow. 20,79 m?,
— budynki mieszkalne (mieszkania i piwnice) odpowiednio o pow. 97,62 m’ i 22,11
m?. Zgodnie z ewidencjg gruntéw i budynkéw podatnik posiadat:
—budynek nr 703 (handlowo-ustugowe) pow.119 m?, kondygn. nad./pod. 4/0;
—budynek nr 234 (pozostale niemieszkalne) pow. 4 m?, kondygn. nad./pod. 1/0;
(' ) —budynek nr 235 (pozostate niemieszkalne) pow. 86 m’, kondygn. nad./pod. 1/0;
h —budynek nr 236 (pozostale niemieszkalne) pow. 21 m?, kondygn. nad./pod. 1/0;
—budynek nr 237 (pozostale niemieszkalne) pow. 8 m?, kondygn. nad./pod. 1/0;
—budynek nr 238 (mieszkalne) pow. 142 m’, kondygn. nad./pod. 2/0.

Budynek nr 703 (handlowo-ustlugowy) polozony na dzialce 345/1 mial powierzchnig
zabudowy 119 m® i 4 kondygnacje nadziemne, co stanowi znaczna rozbiezno$é we
wskazanej w informacji powierzchni uzytkowej pozostatych budynkéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnodci gospodarczej na poziomie 96,29 m’.

Do akt kontroli ztozono pod poz. Nr 100 kserokopie: informacji podatkowej w sprawie
podatku od nieruchomosci, decyzji wymiarowej podatku od nieruchomosci, wydruk
z ewidencji gruntdw oraz karty kontowej ww. podatnika.

Z wyjasnienia zlozonego przez Burmistrza — Mieczystawe Brzoze oraz Podinspektora
ds. wymiaru podatkow i oplat — Anne Jarzynska w sprawie niezgodnosci przedmiotu
opodatkowania z danymi z ewidencji gruntow i budynkéw (akta kontroli poz. Nr 96 pkt 4)
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10.

11.
12,

13.

14.

wynika, Ze: , Wysoko$¢ podatku od nieruchomosci zosiata naliczona na podstawie
informacji zloZonej przez podatnika w zwigzku z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach ioplatach lokalnych, Wedlug orzeczniciwa NSA Z dnia
13 kwietnia 2017 r. II FSK 2613/15 wykiadnia pojecia , kondygnacja” na potrzeby
podatku od nieruchomosci. Majac na uwadze powyisze wznaje sie za prawidlowe
naliczenie podatku zgodnie ze stanem faktycznym. W zalgezeniu: oSwiadczenie podatnika
oraz wyrok NSA z dnia 13 kwietnia 2017 r. II FSK 2613/15”

Poza wymienionymi wyzej przypadkami podatek od nieruchomosci naliczano
w prawidlowych  wysokosciach, zgodnie 2z zadeklarowang powierzchnia oraz
z powierzchnig wynikajgca z ewidencji gruntéw i budynkéw (poz. 2, 3, 5, 6, 7, 10, 11, 12,
13, 16, 18, 19, 20 powyzszej tabeli).

Stawki opodatkowania nieruchomodci przyjete w decyzji wymiarowej odpowiadaly
stawkom okre§lonym uchwatg Rady Miejskiej.

Stawki przyjete przez Rade Miejska nie przekraczaly stawek maksymalnych okreslonych
w obwieszczeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 27 lipca 2017 1.

W jednym przypadku wplaty po terminie raty podatku, nalezne odsetki nie zostaly
pobrane przez Urzad Skarbowy w kwocie 5,00 zt — poz. 14 w powyzszej tabeli.

W pozostalych przypadkach wplaty raty podatku po terminie odsetki naliczano
w prawidlowej wysokosei (poz. 1,2, 4, 5,7, 9, 11, 13, 14, 16 powyzszej tabeli).

W przypadku, gdy odsetki nie przekraczaly wartodci trzykrotnosci przesylki polecone]
okreSlongj przez poczte polskg przestrzegano zasady nienaliczania odsetek za zwloke,
zgodnie z art. 54 § 1 ust. 5 cyt. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(poz. 3, 6, 10, 12, 15, 20 w powyzszej tabeli).

Prawidlowo zaokraglano podstawe opodatkowania do pelnych ztotych.

Dane zawarte w informacjach o nieruchomosciach i obiektach budowlanych byly
weryfikowane przez organ podatkowy w drodze czynnosci sprawdzajacych w trybie art.

272 cyt. Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. Ordynacja podatkowa — data 1 podpis osoby
sprawdzajace] deklaracje.

W przypadku dokonania niepetnych wplat podatek od nieruchomosci i nalezne odsetki
ksiggowano proporcjonalnie,

W trzech przypadkach wplat rat podatku dokonywal Urzad Skarbowy (poz. 8, 14, 19
powyzsze] tabeli).

Kontroli poddano réwniez prawidlowos¢ naliczenia podatku od nieruchomo$ei od oséb
prawnych w Gminie Bobolice w 2018 r. Wyniki analizy przedstawiono w tabeli Nr 3.1.2.3.2.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

W wyniku analizy dokumentéw w zakresie prawidlowosci naliczenia wymiaru podatku
od nieruchomodci od oséb prawnych oraz danych wykazanych wtabeli Nr 3.1.2.3.2.
stwierdzono, ze:

1. Podatnicy (Nr 1, 2, 5, 6, 8, 11, 15 w powyzsze] tabeli) ztozyli deklaracje od 1 do 5 dni
po terminie. W jednym przypadku podatnik zlozyt deklaracjel7.12.2018 1.
(Nr 16 w powyzszej tabeli). W jednym przypadku podatnik nie ztozyt deklaracii
1 po przeprowadzeniu postgpowania zostala wydana decyzja w sprawie okreslenia
wysokosci zobowiazania w podatku od nieruchomogci (Nr 20 w powyzszej tabeli).

2. Podatnicy prawidlowo naliczali podatek od nieruchomosci, zgodnie z uchwata Rady
Miejskiej oraz z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntéw i budynkéw.

3. Od wplat raty podatku po terminie naliczano odsetki w prawidtowej wysokodci (poz. 4, 11,
13, 16 powyzsze] tabeli).

4. W przypadku wplaty niepokrywajacej raty podatku oraz kwoty odsetek wplate rozliczano
proporcjonalnie.

5. W przypadku, gdy odsetki hic przekraczaty wartosci trzykrotnodci przesylki polecone;,
okreslonej przez poczte polska, przestrzegano zasady nienaliczania odsetek za zwioke,
zgodnie z art. 54 § 1 ust. 5 cyt. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(poz. 11, 13 w powyzszej tabeli),

6. Prawidlowo zaokraglano podstawe opodatkowania do pelnych zlotych.

Podatek od nieruchomosci gminnych
W toku kontroli ustalono, iz Gmina Bobolice w latach 2017-2020 skladala deklaracje

na podatek od nieruchomosei. Z przedlozonych kontrolujgeej deklaracji wynikalo, ze w latach
2017-2019 ztozone przez Gming Bobolice deklaracje wskazywaly wysoko$é zobowiazania
podatkowego 0,00 zI, natomiast w deklaracji zlozonej przez Gmine Bobolice w 2020 roku
wykazano do opodatkowania powierzchnie budynkéw.

Kontrolg objeto deklaracje na podatek od nieruchomosci ztozong na 2020 roku.

Gmina Bobolice zlozyla deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2020 rok w dniu
31.01.2020 r., w zlozonej deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2020 rok Gmina
wykazala warto$¢ zobowigzania podatkowego 0,00 zl. W zlozonej w dniu 21.12.2020 r.
korekcie deklaracjii na podatek od nieruchomosci na 2020 r. budynki mieszkalne
0 pow. 4 956,64 m*® na kwote podatku 3 965,00 zt oraz grunty zwolnione na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o oplatach i podatkach lokalnych.

7. przedlozonej kotrolujacej dokumentacji, tj. zaksiggowanych wplat z wydruku
ksiggowosci analitycznej dla podatnika (Gminy Bobolice) wynikato, iz Gmina Bobolice
dokonala zaplaty ww. podatku za 2020 r. w kwocie 3 965,00 zt w dniu 31.12.2020 r.

Zwolnione powierzchnie budynkéw wykazane w zataczniku do deklaracji byly zgodne
z powierzchniami wynikajgcymi z wydruku Danych ewidencji gruntéw i budynkéw
dla Gminy Bobolice wg stanu na dzied 01.01.2020 r., a pow. budynkéw byly zgodne
z Rejestrem uméw najmu mienia komunalnego Gminy Bobolice.

)
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W styezniu 2021 1. zlozono 3 korekty dotyczgce roku 2020 r. w zwigzku ze sprzedaza
w 2020 r. lokali mieszkalnych na rzecz ich najemcéw tj. w dniu 8.05.2020 r. lokalu
0 pow. 46,07 m? (korekta od czerwca 2020 r.), w dniu 17.07.2020 1. lokalu o pow. 16,97 m?
(korekta od sierpnia 2020 r.) oraz przyjeciu na podstawiec postanowienia sadowego na stan
mienia lokalu o pow. 27,29 m? (korekta od listopada 2020 r.). Ostatnia ztozona korckta
na kwotg 3 940,00 z1.

W toku kontroli ustalono, iz Gmina Bobolice zlozyla deklaracje na podatek lesny
za 2020 rok w dniu 15.01.2020 1., w deklaracji wykazano powierzchnie laséw 1,8965 ha
na kwotg 81,00 zt. Podatek lesny Gmina zaplacila jednorazowo w kwocie 81,00 zt w dniu
15.01.2020 r. Powierzchnie lasow wykazane w deklaracji byly zgodne z powierzchniami
wynikajacymi z wydruku Danych ewidencji gruntéw i budynkéw dla Gminy Bobolice.

3.1.2.4. Windykacja zaleglo$ci podatkowych

W badanym okresie zasady windykacji naleznosci gminnych uregulowane byly
zarzadzeniami Burmistrza Bobolic:

* Nr119/2010 z dnia 31.12.2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji okreslajacej zasady
sporzgdzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczania dokumentéw
ksiggowych i ksigg rachunkowych w Urzedzie Miegjskim w Bobolicach (zmienione
Zarzgdzeniem Nr 67A/2017 z dnia 31.05.2017 r.) — obowigzujace od dnia 31.12.2010 r.
do dnia 31.12.2017 1.,

" Nr163/2017 z dnia 31.12.2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji okreslajacej zasady
sporzadzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczania dokumentéw
ksiegowych i ksigg rachunkowych w Urzedzie Miejskim w Bobolicach — obowiazujace
od dnia 1.01.2018 .

Z zapisow § 9 zalacznika do zarzgdzenia Nr 163/2017 wynika, ze:

e do kontroli terminowosci wplat zobowigzany jest pracownik referatu finanse i budzet
— do spraw windykacji, dla oplat, dla ktorych prowadzone sg elektroniczne w systemie
ksiggowym - pracownik merytoryczny, ktéry nastgpnie przekazuje sprawe egzekucji
naleznosci do skarbnika - pracownika referatu finanse i budzet do spraw windykacji,

¢ ustala si¢ nastepujace zasady:

a) Upomnienia na zaleglosci podatkowe

— pracownik d/s windykacji wystawia upomnienia w terminie do 93 dni po uplywie
terminu platnosci, gdy laczna wysokos$¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami
przekroczy dziesigeiokrotno$é kosztdw upomnienia. W przypadku, gdy kwota
naleznosci nie przekroczy dziesigeiokrotno§ei kosztdw upomnienia pracownik
ds. windykacji wystawia upomnienie w terminie do 93 dni po uplywie terminu
platnosei ostatniej raty w roku podatkowym.

b) Tytuly wykonawcze

- w terminie do 93 dni po skutecznie dorgczonym upomnieniu pracownik
odpowiedzialny za sporzadzanie tytulébw wykonawczych, tj. pracownik
d/s windykacji, po weryfikacji danych z pracownikiem prowadzacym analityczna
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ewidencj¢ ksiegowa, sporzadza tytuly wykonawcze i przesyla do realizacji

wladciwemu miejscowo  organowi

egzekucyjnemu,

gdy laczna wysokosé

naleznosci pienigznych wraz z odsetkami z tytulu nie zaplacenia w terminie
naleznosci pienieznej przekroczy dziesigciokrotnosé kosziéw upomnienia albo,
gdy okres do uplywu przedawnienia naleznosci pienigznej jest krétszy niz 6 m-cy.

e niczaleznie od prowadzonego postgpowania egzekucyjnego lub po bezskutecznej
egzekucji, zobowigzania podatkowe w kwocie od 2.000 zlotych zabezpiecza si¢ wpisem
hipoteki przymusowej. W pojedynczych, uzasadnionych waznym interesem Gminy
przypadkach kwota zaleglosci zabezpieczonych wpisem hipoteki moze by¢é nizsza
niz 2.000 zlotych.

Tablica 3.1.2.4.1.

WYKAZ NALEZNOSCI PODLEGAJACYCH WINDYKACJI
w Urzedzie Miejskim w Bobolicach w okresie od 1.01.2018 r. do 31.12.2018 1.

Rodzaj
nalezno$ci

Stan na dzien
01.01.2018 r.
(wzh

Przypis naleinosci
na 2018 r.
{wzb)

Whplaty w ciggu
2018 r.
(wzh)

Stan na dzien
31.12.2018 r.
(w zl)

Nadplaty na
dzien
31.12.2018 1.
(w zl}

Podatek od

nieruch. — os.

fizycz.

244 632,59

1 600 480,60

1363 936,30

247 252,92

10 708,62

Podatek od

nieruch. — os.

praw.

456 531,34

7419 890,44

6977 101,76

442 830,28

41,60

Podatek
rolny i ledny
— 08.
fizyczne

125 919,84

784 678,61

681 900,01

107 316,54

4 537,94

Podatek
rolny — os.
prawne

3 483,60

196 588,13

199 081,13

507,00

3 600,00

Podatek
lesny — os.
prawne

2,00

496 939,62

497 034,80

2,00

97,18

Podatek od
srodkdw
frans. — 0s.
fizyczne

14 729,20

305 404,05

279 244,52

27 893,73

1734,20

Podatek od
Srodkéw
frans. — 0s.
prawn.

7250,00

41 852,00

41 852,00

0,00

0,00

Razem

852 548,57

10 845 833,45

10 040 150,52

825 §02,47

20 119,54

Zrédio: Dane ewidencyjne Urzedu Miejskiego w Bobolicach.

W roku 2018 wystano do dtuznikéw 715 upomnienl na zaleglosci o lacznej wartosci
518 183,78 zt z tytulu podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego, podatku
od srodkéw transportu.

W wyniku analizy danych wykazanych w powyzszej tabeli stwierdzono, ze w roku 2018 stan
zaleglodei podatkowych zmniejszyt sie o kwotg 26 746,10 zt, z czego naleznosci podlegajace

windylkacji:

1) zwiekszyly si¢ z tytutu:

84
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— podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych o kwote 2 620,33 zt,
— podatku od §rodkéw transportowych od 0s6b fizycznych o kwotg 13 164,53 zt,

2) zmniejszyty si¢ z tytutu:
— podatku od nieruchomodci od osob prawnych o kwote 13 701,06 zl,
— podatku rolnego i lesnego od 0sob fizyeznych o kwote 18 603,30 =1,
— podatku rolnego od os6b prawnych o kwotg 2 976,60 zi,
— podatku od $rodkéw transportowych od 0s6b prawnych o kwote 7 250,00 zl.

W celu ustalenia zakresu podjetych przez gming dziatan windykacyjnych losowo
wytypowano do badania grupg dtuznikow posiadajgcych zaleglosci za 2018 1.

Oznaczenie = wytypowanych dhiznikow, okres objety badaniem, podjete czynnosci
windykacyjne iich efekty wykazano w tabeli 3.1.2.4.2. Wykaz — nazw i indeksow
podatnikéw objetych kontrolg zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 76.
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W toku kontroli windykacji naleznosci podatkowych stwierdzono, ze:
» organ podatkowy podejmowat czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania naleznodci
gminnych,
e upomnienia i tytuly wykonawcze wystawiane byly terminowo.

3.1.2.5. Udzielanie ulg w zaplacie podatkéw

Skutki udzielonych ulg w zaplacie podatkéw oraz obnizenia gérnych stawek
podatkowych zbadano na przykladzie roku 2018. Analizie poddano dane wykazane w
sprawozdaniu Rb — PDP sprawozdaniu z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018, ktére przedstawia ponizsza
tabela.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb — PDP sprawozdaniu z wykonania dochodéw
podatkowych gminy za okres sprawozdawczy od poczgtku roku do dnia 31 grudnia

@

roku 2018.
skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy na
podstawie ustawy ~
W tym Ordynacja podatkowa,
skutki obliczone za okres
skutli udzielonych sprawczdawczy
kewoty obnizenia ulg i zwolnis, Tozeni
wynikajace | gérnych stawek | obliczone za rozozenie
Wyszczegdlnienie zwydanych | podatkdw okres ;a raty,
w latach obliezone za | sprawozdawczy o trocz:eme
poprzednich okres (bez vlg i umorzenie le null‘ur.u{
Wylkonanie decyzji 0 | sprawozdawczy zwolnien zalegtogel P al 05¢l,
rozlozeniu ustawowych) | podatkowych Z“,;O TIEME z
na raty, 0 ow1az.ku
odroczeniv pobr_ama,.
termim ograniczenie
platnosci poboru
1 2 2a 3 4 5 6
Al. Ogolem dochody podatkowe
(A2+A3+A4+ASTAG+AT+AB+AO+ATOHALL) | Al |16 341 358,09 0,00 365 009,61 223 4235,65] 16 905,95 | 50 846,00,
7 lego: L )
A2. udzialy we wply,wach z podatku A2 192 770,94 . < . X X
dochodowego od 0séb prawnych
A3. udzialy we wplywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych 1) A3 | 5755 692,00 x x x x X
A4, podatek rolny Ad 867 599,73 0,00 837,16 0,00 6054,32 942,00
A5. podatek od nieruchomogci A5 1 8341 038,06 0,00 | 252488,45| 223 425,651 10 851,63 | 49 904,00
Ab6. podatek lesny Ab 510 416,21 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
A7, podatek od srodkow transportowych A7 321 096,52 0,00 111 684,00 0,00 0,00 0,00
AS. podatek d(.)cl}odow‘vy od os6b ﬁzycmyoh, A8 109527 0,00 . 0,00 0,00 0,00
oplacany w formie karty podatkowej
A9. podatek od czynnosei cywilnoprawnych A9 204 002,08 0,00 X 0,00 0,00 0,00




AlQ. wplywy z oplaty skarbowej AlQ 32 246,02 0,00 X 0,00 0,00 0,00
All. wplywy z oplaty eksploatacyjnej, w tym | A11 115 401,26 0,00 X 0,00 0,00 0,00
Al2, od przedsiebiorstwa gorniczego 2) Al2 0,00 0,00 X 0,00 0,00 0%

Wykazane kwoty wykonanych dochodéw podatkowych sg zgodne z ewidencjg ksiegowsa
oraz danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb — 27 S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2018 r.

3.1.2.5.1. Skutki finansowe (roczne) obnizenia gérnych stawek podatkowych

Analizie poddano prawidlowosé obliczenia i wykazania w sprawozdawczodei skutkdw
obnizenia gérnych stawek podatkowych za rok 2018.

Na rok 2018 Rada Micjska podjeta uchwate w sprawie obnizenia sredniej ceny skupy zyta
stuzgcej do wymiaru podatku rolnego. Zgodnie z uchwala Nr XXXI/262/17 Rady Miejskiej
w Bobolicach z dnia 29 listopada 2017 r. obnizono srednig ceng skupu zyta ogloszong
w Komunikacie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 18 pazdziernika 2017 r.
z kwoty 52,49 zt za 1 dt do kwoty 52,44 7zt za | dt. W zwigzku z powyzszym ustalono stawka
podatku rolnego:

= dla 1 ha przeliczeniowego w gospodarstwie rolnym wynosila réwnowartosé pieniezna
2,5 dt zyta, tj. 131,10 zl,

* dla 1 ha fizycznego uzytkow rolnych o powierzchni ponizej 1 ha wynosila réwnowarto$é
pienigzng 5 dt zyta, tj. 262,20 z}

Na rok 2018 Rada Miejska nie podjela uchwaly w sprawie obnizenia sredniej ceny drewna
bedgeej podstawa naliczenia podatku lesnego.

Natomiast dla wymiaru podatku od nieruchomogci pizyjeto nastepujace stawki:

-

Lp. Przedmiot podatku stawki

maksymalne uchwalone przez Rade

grunty zwigzane z prowadzeniem dzialalnogci
I. gospodarczej, bez wzgledu na sposéh 0,91 zt/m2 0,89 zl/m2
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkow

grunty pozostale, w tym zajete na prowadzenic
2. odplainej statutowej dzialalnogci pozytku 0,48 zb/m2 0,48 z/m?2
publicznego przez organizacje pozytku publicznego

podatku od nieruchomoéei od gruntéw

3 pod wo_dam1 powwrz_chmmyym1 stOJa(c‘y‘ml.Iub. 4,63 z_l od 1 }?a 4,63 z1od 1 ha powierzchni
wodami powierzehniowymi plyngcymi jezior i powierzchni
zbiomikéw sztucznych
niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji,

4 0 ktérym mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika 3,04 zhm?2 3,04 zbm?2

2015 . o rewitalizacji (Dz. U, poz. 1777}, i
polozonych na terenach, dla ktdrych miejscowy plan

= [




zagospodarowania przestrzennego przewiduje
przeznaczenie pod zabudowg mieszkaniows,
ushugows albo zabudowg o przeznaczeniu
mieszanym obejmujacym wylacznie te rodzaje
zabudowy, jezeli od dnia wejscia W zycie tego planu
w odniesieniu do tych gruntéw uptynat okres 4 lat, a
w tym czasie pie zakonczono budowy zgodnie z
przepisami prawa budowlanego

5. budynki mieszkalne 0,77 z/m2 0,76 z{/m2

budynki zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej oraz budynki mieszkalne lub ich
czesel zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej

budynki zajete na prowadzenie dziatalnosci

7. gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym 10,80 zt/m2 10,80 z¥/m2
materialem siewnyim

23,10 zi/m2 22.20 zt/m2

budynki zwigzane z udzielaniem swiadczen
zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o
dziatalnodci leczniczej, zajgte przez podmioty
udzielajace tych $wiadczen

470 zt/m2 470 ztm2

budynki pozostate, W tym zajote na prowadzenie
9. odplaine] statutowej dziatalnodci pozytku 7,77 2¥m2 6,77 2//m?2
publicznego przez organizacie pozytku publicznego

2%

L 10. Budowli 2%

Stwierdzono, ze do urzadzen ksiegowosci podatkowe;, prowadzonej metodg komputerowa,
wprowadzono obowigzujace stawki podatkowe.

Skutki obnizenia maksymalnych stawek podatkowych zgodnie z ewidencjg wyniosty w:

*» podatku od nieruchomosci od osob fizycznych: warto$¢ podatku wynikajaca ze stawek
przyjetych uchwala RM - 1360034,00 zi, natomiast wartos¢ podatku obliczona
po stawkach maksymalnych 1739 749,00 zt (w zwiazku z czym skutki obnizenia
maksymalnych stawek wynosity 379 715,00 z), po uwzglednieniu  zwolnien -
129 359,55 4,

= podatku od nieruchomosei od osob prawnych: wartos¢ podatku wynikajaca ze stawek
przyjetych uchwala RM - 702737390 zl, natomiast wartoéé podatku obliczona
po stawkach maksymalinych 7 195 315,20 zt (w zwigzku z czym skutki obnizenia
maksymalnych stawek wynosity 167 941,30 zb), po uwzglednieniu zwolnien w podatku
od nieruchomodci — 123 128,90 z.

Wobec czego skutki obnizenia maksymalnych stawek podatku od nieruchomoscl
wyniosly: 252 488,45 zi.

» podatku od $rodkow transportowych od 0sob fizycznych: warto¢ podatku wynikajgca
ze stawek przyjetych uchwala RM — 287 832,00 zl, natomiast wartos¢ podatku obliczona
po stawkach maksymalnych wyniosta — 3800 299,00 zt (w zwigzka z czym skutki obnizenia
maksymalnych stawek wynosily roznica 92 467,00 zt),




()

* podatku od srodkéw transportowych od oséb prawnych: warto$é podatku wynikajaca

ze stawek przyjetych uchwala RM — 34 602,00 zh, natomiast warto$é podatku obliczona
po stawkach maksymalnych wyniosta — 53 819,00 zt (w zwigzku z czym skutki obnizenia
maksymalnych stawek wynosily réznica 19 217,00 z}).

Wobec czego skutki obnizenia maksymalnych
transportowych wyniosty 111 684,00 zi.

stawek podatku od srodkéw

podatku rolnego od oséb fizycznych: wartosé¢ podatku wynikajaca ze stawek przyjetych
uchwalag RM - 651 489,00 zt, natomiast wartos¢ podatku obliczona po stawkach
maksymalnych 652 135,00 zt (w zwigzku z ¢czym skutki obnizenia maksymalnych stawek
wynosity 646,00 zl},

podatku rolnego od os6b prawnych: warto$¢ podatku wynikajaca ze stawek przyjetych
uchwala RM — 192 781,00 zl, natomiast warto$¢ podatku obliczona po stawkach
maksymalnych 192 972,16 zt (w zwiazku z czym skutki obnizenia maksymalnych stawek
wynosilty 191,16 #1).

Wobec czego skutki obnizenia maksymalnych stawek podatku rtolnego wyniosty

837,16 zl.

Powyzsze dane wynikajace z ewidencji prawidtowo przeniesiono do sprawozdai Rb-PDP

1 Rb-278.

Uwag nie wniesiono.

3.1.2.5.2. Skutki finansowe (roczne) z tytulu udzielonych ulg i umorzen.

Kontrola objeto skutki finansowe z tytutu udzielonych ulg i umorzen za rok 2018. Wyniki
analizy, dokonanej w oparciu o przedstawione dokumenty, tj. wnioski podatnikéw wraz
z zalgczonymi dowodami oraz wydane decyzje, przedstawiono w ponizszej tabeli 3.1.2.5.2.1.

Ty
)

Tabela 3.1.2.5.2.1.

' Zestawienic objetych kontrolg decyzji w sprawie umorzenia, odroczenia, roztozenia na raty naleznosci
podatkowych Gminy Bobolice w roku 2018

Decvzia Data ztozenia Uwagi - zlozone
Lp A wniosku dokumenty
. Nr/ . ! . .
2 dnia w sprawie | przedmiot kwota odsetki
podatek od niemchomosci osoby fizyczne
cz. IV 27,03 0,00 Oéwmd‘czeme 0 stanie
2015r. 126.00 20.00 majgtlkowym,
1 FB.3123.5.2018.LR umorzenia 1/2016 129’ 00 1 8, 00 02.03.2018 zasdwiadczenie lekarskie,
’ 08.03.2018r. 2/2016 ’ ’ e zaswiadczenie MGOPS,
129,00 14,00 .
3/2016 129,00 12.00 decyzja MGOPS,
4/2016 ’ ’ za$wiadczenie z PUP.
Oswiadczenie o stanie
FB.3123.7.2018.LR - 1/2018 3 106,00 0,00 .
2. ] odroczenie ’ ! 06.03.2018 majatkowym, PIT-36L,
19.03.2018r. 2/2018 3 106,00 0,00 PIT/B, PIT-37,




oéwiadezenie o pomocy

de minimis.
Oswiadczenie o stanie
FB.3123.9.20181LR . 1/2018 418,00 0,00 majatkowym,
3 06.04.2018r. odroczenie 2/2018 418,00 0,00 28.03.2018 ofwiadczenie o pomocy
de minimis.
Oswiadczenie o stanie
cz. 112017 77,22 11,00 majatkowym,
4 FB.3123.10.2018 LR rozk. na raty 2/2017 129,00 9,00 16.04.2018 zaswiadczenie lekarskie,
) 25.04.2018r. ' 372017 129,00 0,00 o zagwiadezenie MGOPS,
4/2017 128,00 0,00 decyzja MGOPS,
zaswiadczenie z PUP.,
Oswiadezenie o stanie
5, |FB3 lgéi’?ggigfﬁ umorzenie | 42018 | 346,00 0,00 15.11.2018 Zaé‘f;;‘ﬂg;:’n"j‘g;ni,m,
pismo z MGOPS.
Oswiadczenie o stanie
majatkowym,
6. FB'MT(S):‘;%:%%E'}_R rozi. na raty gg ;gﬁ 48 258,00 12 044,91 10.12.2018 | oSwiadczenie o pqmoc
de minimis, wycigg z
ksiggl.
podatek od nieruchomoéci osoby prawne
Bilans, rachunek zyskow
1172017 | 166500 45,00 I start, zaswiadczenie o
7, FB“%?}.S?%%‘} rozk maraty | 12/2017 | 166500 0,00 31.01.2018 p‘;‘gﬁ?ﬁ;ﬁﬁ“%‘é
o ) 172018 1 665,00 0,00 o N
o$wiadczenie o pomocy
de minimis.
Bilans, rachunek zyskow
1 start, zaswiadczenie o
niezaleganiu w
g, |[B-3120.35.2018. LR umorzenie | 10/2018 | 7811,00 0,00 17.10.2018 podatkach z US,
29.10.2018 1. zadwiadczenie ¢
niezaleganiu w ZUS,
ofwiadczenie o pomocy
de minimis.
taczne zobowigzanie pienigzne P
O$wiadezenie o stank_/
FB.3123.1.2018.LR i 2016 2321,30 508,00 majatkowym,
9. 240220187, rozl.raty | 3p017 | 136,00 0,00 LLOL2018 | o iadczenie o pomocy
de minimis.
Oswiadezenie o stanie
majatkowym,
|q, | FB3123820181R umorzenie | cz.1/2018 | 1014,00 0,00 05 032018 OS"‘”ai‘;Zglj;I"ngomocy
' 10.04.2018 r. rozl. raty | cz.1/2018 | 1 000,00 0,00 e o L
zaswiadczenie z ZUS o
niezaleganiu, bilans z
ksiegi,
04/2014 1,00 0,00 Pismo z MGOPS w
02/2015 1,00 0,00 Bobolicach, dokunenty
03/2015 44,00 0,00 od Naczelnika Drugiego
1, | PRI 2SR umorzenie | 042015 | 43,00 0.00 20.042018 | Urzedu Skarbowego w
o ) 0172016 43,00 0,00 Koszalinie w sprawie
03/2016 43,00 0,00 umorzenia postepowania
04/2016 45,00 0,00 egzekucyjnego — poborea




01/2017 43,00 0,00 skarbowy nie ustalit
02/2017 43,00 0,00 majathku, praw
03/2017 43,00 0,00 majatkowych lub r6del
04/2017 45,00 0,00 dochodu zobowigzanego,
z ktérego mozliwe
byloby wye gzekwowanic
dochodzomnych
] naleznodci.
01/2013 36,00 19,00
02/2013 36,00 18,00
03/2013 37,00 18,00
04/2013 37,00 17,00
01/2014 36,00 15,00
02/2014 36,00 13,00
03/2014 37,00 12,00 Od4wiadezenie o stanie
04/2014 37,00 12,00 majatkowym, karta
01/2015 36,00 10,00 informacyjna leczenia
1 02/2015 36,00 9,00 szpitalnego, akt zgonu,
( TB.3123. 142018.LR umorzenie 03/2015 36,00 0,00 20.06.2018 zaswiadczenie 0
° 11.07.2018 1. 04/2015 37,00 0,00 o dochodach osiagnigtych z
01/2016 36,00 0,00 tyt. prac spolecznie
02/2016 36,00 0,00 uzytecznych, decyzja z
03/2016 36,00 0,00 MGOPS, wyniki badan.
04/2016 36,00 0,00 lekarskich.
01/2017 35,00 0,00
02/2017 36,00 0,00
03/2017 36,00 0,00
04/2017 36,00 0,00
01/2018 36,00 0,00
02/2018 36,00 0,00
Postanowienie 0
przediuzeniu ferminu
zalatwienia sprawy.
Oéwiadczenie o stanie
majatkowym,
|FB3123.13.2018LR umorzenie | 12018 | 1651,60 39,60 12.062018 s éwindopenic 0 pOMOCY
30.07.2018 1. do minimi
e minimis,
dokumentacja medyczna

oddziatu chemioterapii,
zestawienie rozliczenia
PIT 36.
O$wiadczenie o stanie
majatkowym,
o$wiadczenie 0 pomocy
de minimis,
dokumentacja medyczna,
protoké? dotyczacy starta
spowodowanych suszd.
O$wiadczenie o stanie
majatkowyn,
o$wiadczenie 0 pomocy
de minimis,
zadwiadczenie 0
zarobkach, bilans z
ksiegi, fakiura za leasing.

FB.3123.252018LR
25.09.2018 1.

wmorzenie 3/2018 486,00 18.09.2018

3/2018
4/2018

FB.3123.28.2018.LR
25.092018 .

rozl. raty 18.09.2018




Oswiadczenie o stanie
majatkowym,
16 FB.3123.38.2018.LR Umorzenie 3/2018 59,00 0,00 16.11.2018 Zaswiadczenie o
"128.11.2018 1. 4/2018 58,00 0,00 o dochodach z tyt. prac
spolecznie uzytecznych,
| decyzja z MGOPS.
Odwiadczenie o stanie
majatkowym,
Zaswiadczenie z PUP,
orzeczenie od lekarza
17. ff‘le‘;éf?fow‘m umorzenie | % /%21081 8 11535?02() 888 04122018 | orsecznika ZUS, karty
informacyjne leczenia
szpitalnego oddziat
onkologfi, pismo z
I _ MGOPS.
1/2013 217,00 (0,00
2/2013 217,00 0,00
3/2013 218,00 0,00
4/2013 218,00 0,00 ( b
172014 222,00 0,00 ]
2/2014 222,00 0,00 Odwiadezenie o stanis
3/2014 223,00 0,00 majatkowym.
18 FB.3123.43.20181R umorzenic 4/2014 223,00 0,00 18.12.2018 Brak odsetek, poniewaz
) 31.12.2018 r. 1/2015 223,00 0,00 o decyzja wyimiarowa
2/2015 223,00 0,00 zostata wydana
3/2015 223,00 0,00 10.12.2018 r.
4/2015 224,00 0,00
172016 232,00 0,00
212016 232,00 0,00
372016 232,00 0,00
] 4/2016 231,00 0,00
10 851,63
RAZEM — umorzenie R-| 605432
ST-| 0,00
. . 49 904,00
RAZEM —roztozenie na raty/odroczenie 942,00

Zrédlo: wnioski wraz z zalacznilami, decyzje.

W wyniku analizy okazanych dokumentéw oraz danych przedstawionych w pbowyzszej tabeli, U

stwierdzono, ze:

~ ulg udzielano w formie decyzji wydanej przez Burmistiza na wniosek podatnika,

— W przypadku niedotrzymania terminn rozsirzygnigeia sprawy informowano podatnikéw
0 przyczynach nieterminowego rozpatrzenia sprawy oraz WY7Znaczono nowy termin
jej zalatwienia,

— organ podatkowy przy wydawaniu decyzji w Sprawie umorzenia podatkun opieral
si¢ na ww. dowodach przedstawionych przez podatnikéw,

- rozstrzygniecia wnioskéw znalazly odzwierciedlenie w uzasadnieniu wydanych decyzji,

— organ podatkowy wydawat decyzje w sprawie umorzenia podatku, gdy stanowit
on zalegtosé podatkowa,

— organ podatkowy udzielat ulg w splacie Zobowigzan podatkowych podatnikom
prowadzacym dziatalnoéé gospodarczg.




W sprawozdaniu Rb — PDP z wykonania dochodéw podatkowych Gminy za okres

sprawozdawezy od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018 oraz Rb — 278 - z wykonania

planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za rok 2018 r. wykazano

skutki wydanych decyzji obliczone za rok sprawozdawczy:

= 7z tytulu umorzenia: w podatku rolnym w wysokosci 6 054,32 zf, w podatku
od nieruchomoéci w wysokosei 10 851,63 zl,

» z tytulu roztozenia na raty: w podatku rolnym wkwocie 942,00 zi, podatku
od nieruchomosci w kwocie 49 904,00 z1.

Ww. kwoty wynikaty z wydanych decyzji.

Uwag nie wniesiono.
3.1.3. Dochody z majatku.
3.1.3.1. Dochody ze sprzedazy mienia,

Zasady gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi mienie komunalne Gminy
Bobolice zostaly okre§lone w uchwale Nr XV/133/12 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia
27 stycznia 2012 r., zmienionej nastepnie moca uchwaly Nr XXVI1/247/13 Rady Miejskie]
w Bobolicach z dnia 15 marca 2013 r. Z powyzszej uchwaly wynika m.in., Ze:

,§ 2. 1. Nabywanie prawa wlasnosci badz prawa uzytkowania wieczysiego nieruchomoscl
na rzecz Gminy Bobolice od 0s6b fizycznych 1 prawnych oraz Skarbu Panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego na cele zwigzane z realizacjg zadan wlasnych gminy, nastgpuje
na podstawie zarzadzenia burmistrza.

2. Zbywanie nieruchomodei nastepuje na podstawie zarzadzenia burmistrza, jezeli
nieruchomosci te sa zbedne do realizacji zadafi wlasnych gminy badZ innych zadan
publicznych.

§ 3. W przypadku przeznaczenia nieruchomoéci do zbycia, przyznaje si¢ pierwszenstwo
w nabyeiu lokali ich aktualnym najemcom lub dzierzawcom.

§ 4. Zwalnia si¢ z obowigzku zbycia w drodze przetargu nicruchomosdci sprzedawane na rzecz
osoby, ktora dzierzawi nieruchomos$¢ na podstawie umowy zawartej na co najmnigj 10 lat,
jezeli nieruchomo$¢ ta zostala zabudowana na podstawie zezwolenia na budowe.

§ 5.1. W granicach upowaznienia do samodzielnego zaciagania zobowigzan, burmisirz moze
obcigza¢ nieruchomosci ograniczonymi prawami rzeczowymi, w zwigzku z realizacjg zadan
wlasnych gminy.”

Uchwala Nr XX1/191/12 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 27 wrzesnia 2012 r. w sprawie
okreélenia warunkéw udzielania bonifikat od ceny sprzedazy lokali mieszkalnych
oraz wysokodei stawek procentowych ustalono, ze przy sprzedazy lokali mieszkalnych
w drodze bezprzetargowe] na rzecz dotychezasowych najemcoéw ustalono bonifikaty od ceny
sprzedazy nieruchomosci ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 .
o gospodarce nieruchomosciami w nastgpujacych wysokosciach:




e 50% - przy okresie najmu trwajacym do 5 lat, w przypadku, kiedy najemca wystapi
z wnioskiem o roztoZenie na raty ceny sprzedazy lokalu mieszkalnego,

¢ 60% - przy okresie najmu trwajacym do 5 lat, w przypadku, kiedy najemca zadeklaruje
jednorazowe niszczenie calej ceny sprzedazy lokalu mieszkalnego,

» 75% - przy okresie najmu trwajgcym powyzej 5 lat,

® 90% - przy sprzedazy ostatniego lokalu mieszkalnego w budynku lub pozostatych nie
sprzedanych- jezeli pozwoli to na wylaczenie z gminnych zasobéw mieszkalnych calego
budynku.

Przepis mial zastosowanie odpowiednio przy sprzedazy budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych.

Zgodnie z § 2 w/w uchwaly nabywca oraz jego wspdimalzonek zobowiazani sg do zlozenia
pisemnego oSwiadczenia w  kwestli posiadania tytulu prawnego do innego lokalu
mieszkalnego bez wzgledu na istnigjace miedzy matzonkami stosunki majgtkowe.
W przypadku zlozenia nieprawdziwego oéwiadczenia Gminie przystuguje roszczenie
0 uniewaznienic umowy sprzedazy lokalu mieszkalnego. Bonifikaty, o ktérych mowa
w § 1. ust. 1 w/w uchwaly, nie stosuje si¢ w przypadku posiadania przez nabywce lub jego
wspoétmalzonka tytulu prawnego do innego lokalu mieszkalnego. Udzielenie bonifikaty
w wysokodci 75% 1 90% wylgcza mozliwo$é roztozenia na raty ceny sprzedazy lokalu
mieszkalnego.

Na podstawie danych sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego, rejestru zawartych uméw notarialnych oraz danych
ewidencji ksiggowej dochodéw uzyskanych z majgtku za lata 2017-2020, dochod
ze sprzedazy nieruchomosci oraz ilo$¢ operacji na mieniu dokonanych w poszezegolnych
latach objetych kontrolg przedstawiono ponizej:

Wykaz dokonanych operacji na mieniu Gminy Bobolice w latach 2017-2020

Rok
Forma 2017 2018 2019 2020
ilogé/ ilogé/ ilosé/ ilosé/
wartods wartosé wartosé wartodé
Spizedaz nieruchomosci /70005 17/ 24/ 19/ 1/
& 0770 410 509,65 608 056,58 402 748,19 058 473,00

3.1.3.1.1. Dochody ze sprzedazy mienia w drodze przetargu

Dochody ze sprzedazy nieruchomosdci

Kontrola objeto procedurg zbycia nieruchomosci w drodze przetargu w 2020 r. w Gminie
Bobolice, na podstawie aktéw notarialnych przedstawionych w ponizszej tabeli:

®
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

— oferenci przystepujacy do licytacji wplacili wymagane wadium,

—we wszystkich przetargach byly sporzadzane aktualne operaty szacunkowe przez
rzeczoznawcOw majatkowych,

— warunki {inansowe okreslone w umowie sprzedazy byly zgodne z ustalonymi w protokole
uzgodnien migdzy Burmistrzem a nabywca,

— umowy sprzedazy zawierane byly przez Burmistrza w formie aktow notarialnych (zgodnie
z art. 27 ustawy o gospodarce nieruchomosciami),

— nabywcy nieruchomosci zaplacili cene nabycia przed zawarciem aktu notarialnego,

— przypadku spizedazy oznaczonych nr 1-8 powyzszej tabeli w protokolach z przetargu
oraz wogloszeniach o przetargu nie zawarto zapisu w sprawie braku obciazenia
nieruchomosci.

3.1.3.1.2. Dochody ze sprzedazy mienia w drodze bezprzetargowej.

Niniejszg kontrolg objeto transakcje sprzedazy lokali mieszkalnych dokonane w 2020 r.
w trybie bezprzetargowym wraz z udzialami w czesciach wspolnych budynku i w dzialce
gruntu oraz transakcje sprzedazy niezabudowanej dziatki gruntu dokonang w trybie
bezprzetargowym.

Lokale mieszkalne sprzedane w trybie bezprzetargowym w 2020 r.:

— Nr 4 przy ul. Polanowskiej 3 w Bobolicach o pow. 16,97 m?® z pomieszezeniami
przynaleznymi (strych i piwnica) wraz z udzialem wynoszacym 125/1000 czesci
w zabudowanej budynkiem mieszkalnym dzialce gruntu nr 223 o powierzchni 0,0663 ha.
Laczna powierzchnia lokalu wraz z pomieszezeniami przynaleznymi wynosita 25,16 m?2.
Wartos¢ nieruchomosci zostala ustalona przez rzeczoznawce majgtkowego na kwote
19 803,00 zL. Po udzielonej bonifikacie w wysokosci 75% od ceny sprzedazy
(na podstawie § 1 ust. 1 pkt 3 uchwaly Nr XXI/191/12 Rady Miejskiej w Bobolicach
z dnia 27 wrzesnia 2012 1) - cena lokalu wynosila 6 500,00 zt i kwote t¢ strona
nabywajgca zaplacita w dniu 10.07.2020 r. przed podpisaniem aktu notarialnego
Rep A numer 6286/2020 z dnia 17.07.2020 1.,

— Nr 1 przy ul. Plac Chrobrego 4 w Bobolicach o pow. 46,07 m* z pomieszczeniem
przynaleznym (piwnica) wraz z udzialem wynoszacym 17911/10000 czesci
w zabudowanej dzialce gruntu nr 59/11 o pow. 0,0304 ha. Laczna powierzchnia lokalu
wraz z pomieszezeniem przynaleznym wynosita 50,33 m?, Warto$é nieruchomosci zostala
ustalona przez 1zeczoznawcg majatkowego na kwote 50196,00 zi. Po udzielonej
bonifikacie w wysokosci 90% od ceny sprzedazy (na podstawie § 1 ust. I pkt 4 uchwaty
Nr XXI/191/12 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 27 wrze$nia 2012 r.) - cena lokalu
wynosita 6 000,00 zI i kwote tg strona nabywajaca zaplacila w dniu 06.05.2020 r.
przed podpisaniem aktu notarialnego Rep A numer 3719/2020 z dnia 08.05.2020 1.

W zakresie sprzedazy ww. nieruchomosci ustalono, ze:
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1. Zachowano 21-dniowy termin podania wykazu do publicznej wiadomoscei
w siedzibie zamawiajacego oraz powiadamiano o tym fakcie w prasie migjscowej,

2. W wykazach nieruchomodci przeznaczonych do sprzedazy okreslano wysokosé
bonifikaty. Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w wykazie
okresla si¢ odpowiednio:

1) oznaczenie nieruchomosci wedhug ksiegi wieczystej oraz Katastru nieruchomogci,

2) powierzchnig nieruchomosci,

3) opis nieruchomosci,

4) przeznaczenie nieruchomosci i sposob jej zagospodarowania,

5) termin zagospodarowania nieruchomo$ci,

6) cene nieruchomosci,

7) wysoko$¢ stawek procentowych optat z tytulu uzytkowania wieczystego,

8) wysokos¢ oplat z tytutu uzytkowania, najmu lub dzierzawy,

9) terminy wnoszenia oplat,

10) zasady aktualizacji oplat,

11) informacje o przeznaczeniu do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe
lub uzyczenie,

12)termin do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 11 pkt 2.

7. wyjasnienia zlozonego przez Burmistrza — Mieczyslawg Brzozg oraz Podinspektora
ds. nieruchomosci — Iwone Kubiak w sprawie umieszczenia w wykazie nieruchomosci
wysokosci bonifikaty (akta kontroli poz. Nr 83 pkt 1) wynika, ze: , (...} w Zarzgdzeniu
nr 40/20 Burmistrza Bobolic z dnia 30 marca 2020 v. w § 2 wykazana zostata cena sprzedazy
lokalu mieszkalnego polozonego w Bobolicach przy ul. Polanowska 3/4, oraz wysokos¢
udzielonej bonifikaty. W celu zachowania spéjnoSci w/w zarzqdzenia wraz z wykazem
nieruchomosci lokalowych przeznaczonych do sprzedazy w drodze bezprzetargowej na rzecz
dotychezasowego najemcy z dnia 22 kwietnia 2020 r. wykazana zostata zaréwno cena
sprzedazy oraz bonifikaia. Zgodnie z ustawq z dnia z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2020 poz. 1990) w art. 35 ust. 2 ustawodawca wyszczegolnia
co powinien zawieraté wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zhycia. W pki. 6)
wyszczegolniona jest m.in. cena mieruchomosci. Whv artykul nie nakazuje, ale takze
nie zabrania podania wysokosci udzielonej bonifikaty, w zwigzku z powyiszym ujawnienie
wysokoSci bonifikaty nie uwaza sig jako blgd. 2. (..) w Zarzgdzeniu nr 12/20 Burmistrza
Bobolic z dnia 29 stycznia 2020 r. w § 2 wykazana zostala cena sprzedazy lokalu
mieszhalnego polozonego w Bobolicach przy ul. Plac Chrobrego 4/1, oraz wysokosé
udzielonej bonifikaty. W celu zachowania spdjnoSci whiw zarzqdzenia wraz z wykazem
nieruchomosci lokalowych przeznaczonych do sprzedazy w drodze bezprzetargowej na rzecz
dotychczasowego najemcy z dnia 5 lutego 2020 r. wykazana zostala zardwno cena sprzedazy
oraz bonifikata. Zgodnie z ustawg z dnia z dnia 21 sierpnia 199771 o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 poz. 1990) w art. 35 ust. 2 ustawodawca wyszczegdlnia
co powinien zawieraé wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia. W pkt. 6)
wyszczegblniona jest m.in. cena nieruchomosci. Wyzej cytowany art. 35 nie nakazige,
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ale takze mie zabrania podania wysokosci udzielonef bonifikaty, w zwiqzku z powyiszym
jej wysokos¢ zostata wykazana.”

Do akt kontroli ztozono pod poz.:

— Nr 84 kserokopie wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,

_ Nr 81 kserokopi¢ uchwaty w sprawie okre$lenia warunkéw udzielania bonifikat od ceny
sprzedazy lokali mieszkalnych oraz wysokosci stawek procentowych.

3. Przy sprzedazy lokalu mieszkalnego polozonego w Bobolicach przy ul. Plac
Chrobrego 4/1 zastosowano zapis § 3 uchwaty Nr XV/133/12 Rady Migjskiej w Bobolicach
7 dnia 27 stycznia 2012 1., zgodnie z ktbrym, w przypadku przeznaczenia nieruchomosci
do zbycia, przyznaje si¢ pierwszenstwo w nabyciu lokali ich aktualnym najemcom
b dzierzawcom. Na mocy § 1 uchwaly Nr XX1/191/12 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia
27 wrzeénia 2012 r. w sprawie okreélenia warunkéw udzielania bonifikat od ceny sprzedazy
lokali mieszkalnych oraz wysokosci stawek procentowych dotychczasowym najemcom lokali
mieszkalnych przyshugiwata bonifikata od ceny sprzedazy nieruchomoéci ustalonej zgodnie
7 art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomodéciami. Z umowy
o najem lokalu mieszkalnego zawarte] W dniu 16.03.1988 r. wynikato, ze wynajmujgcym
jest wylacznie osoba A. Do akt kontroli ztozono pod poz. Nr 85 kserokopi¢ umowy o najem
lokalu mieszkalnego. Stwierdzono, ze protokél uzgodnien sprzedazy spisano w dniu
16.04.2020 1. z osoba i jej malzonkiem; zostali oni nabywcami lokalu na mocy aktu
notarialnego Rep A numer 3719/2020 z dnia 08.05.2020 r. Do akt kontroli zlozono
pod poz. Nr 82 kserokopi¢ protokotu uzgodnien kupna-sprzedazy z dnia 16.04.2020 r.
i pod poz. Nr 116 kserokopig aktu notarialnego Rep A numer 3719/2020 z dnia 08.05.2020 1.

Z wyjasnienia zlozonego przez Burmistrza — Mieczystawe Brzozg oraz Podinspektora
ds. nieruchomosci — Iwone Kubiak w sprawie zawarcia umowy sprzedazy z malzenstwem,
pomimo, iz najemeg byla tylko osoba A (akta kontroli poz. Nr 79 pkt 1) wynika, ze: (...)
sprzedaz lokalu mieszkalnego potozonego w Bobolicach przy ul. Plac Chrobrego 4/1
nastgpita na rzecz (...} na podstawie protokotu kupna — sprzedazy, ktory podpisali oboje
malzonkowie ze wzgledu na usiréj wspolnosci majqtkowej matzenskiej. Nalezy podkreslic,
ze wspdlnosé majgtkowa obejmuje przedmioty majqtkowe nabyte w czasie jej trwania przez
oboje matzonkéw lub przez jednego z nich. W przypadku nabywania i sprzedazy
nieruchomosdci trzeba mieé jednak na uwadze, ze Iransakcja taka wymaga zgody drugiego
matzonka. Zgoda taka moze zostal wyrazona przed zawarciem umowy, w trakcie
Jjej zawierania, jak i po zawarciu. Jezeli do waznosci umowy wymagana jest forma szczegolna
(np. forma aktu notarialnego), o$wiadczenie obejmujgce zgodg matzonka powinno
by¢ zlozone w tej samej formie. Brak zgody matzonka sprawia, Ze umowa jest niewazng.
Dodatkowo wyjasniam, ze akt notavialny sprzedaZy przedmiotowego lokalu zostal réwniez
podpisany przez obojga matzonkow.”
Do akt kontroli ztozono pod poz.:
— Nr 80 kserokopie uchwal w sprawie okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomodci stanowiacych wlasno$é gminy oraz ich wydzierzawiania na ¢zas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata i na czas nieoznaczony,
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— Nr 81 kserokopi¢ uchwaly w sprawie okreélenia warunkéw udzielania bonifikat od ceny
sprzedazy lokali mieszkalnych oraz wysokosci stawek procentowych.

4. Z protokoléw uzgodnier kupna- sprzedazy odpowiednio z dnia 07.07.2020 r.
i z dnia 16.04.2020 1. wynika, ze nabywcéw obcigzono kosztami przygotowania
nieruchomodei do sprzedazy. Do akt kontroli zlozono pod poz. Nr 82 kserokopie protokohu
uzgodnien kupna- sprzedazy z dnia 16.04.2020 r. i pod poz. Nr 86 kserokopie protokotu
uzgodnien kupna- sprzedazy z dnia 07.07.2020 r.

Z wyjasnienia zlozonego przez Burmistrza — Mieczystawe Brzoze oraz Podinspektora
ds. nieruchomosci — Iwone Kubiak w sprawie obcigzania nabyweéw kosztami przygotowania
nieruchomodci do sprzedazy (akta kontroli Nr 83 pkt 2) wynika, ze: ,, (..} wustawa
0 gospodarce nieruchomosciami reguluje przepisy dotyczqce ustalenia wysokosci ceny
sprzedazy nieruchomosci na podstawie jej wartosci rynkowej, ktora okreslana jest przez
osobe uprawniong, 1. rzeczoznawce majgtkowego i zawiera wytyczne do stosowania przy
ustalaniu ceny (ktéra ma byé nie nizsza niz warto$é rynkowa). Cena lokalu obejmuje lokal
wraz z pomieszczeniami przynaleznymi oraz udzial w nieruchomosci wspolnej, w rozumieniu
ustawy o wilasnoSci lokali. W przeprowadzonych przez  Gmine Bobolice zbyciach
nieruchomosci lokalowych, polozonych w Bobolicach przy ul. Plac Chrobrego 4/1
i ul. Polanowskiej 3/4, warto$¢ rynkowa zostata ustalona przez rzeczoznawce majgthowego
B. Wejera, natomiast cena nieruchomosci ustalona zostala w wysokosci nie nizszej niz jej
warto$¢. W obu powyziszych przypadkach do wnioskodawedw zostaly wystosowane pisma
informacyjne, w ktérych podano autora operatu, warto$é rynkowg nieruchomosci, wysoko$é
bonifikaty oraz ceng sprzedazy.”

Do akt kontroli zlozono pod poz. Nr 80 kserokopie uchwal w sprawie okreélenia zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci stanowigcych  wilasno$¢  gminy
oraz ich wydzierzawiania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata i na czas nieoznaczony.

5. W protokolach uzgodnien kupna- sprzedazy odpowiednio z dnia 07.07.2020 r.
zastosowano zapis: ,,Na podstawie § 1 ust. 1 uchwaly Nr XXI/191/12 Rady Miejskiej
w Bobolicach z dnia 27 wrzesnia 2012 r. (...) udziela si¢ nabywey bonifikaty w wysokosci
15% wartodci nieruchomosei” i z dnia 16.04.2020 r. zastosowano zapis: ,Na podstawie
§ 1 ust. 1 uchwaly Nr XXI/191/12 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 27 wrzesnia 2012 r.
(-..) udziela si¢ nabywcy bonifikaty w wysokodei 90% wartosci nieruchomogdei”. Do akt
kontroli zlozono pod poz. Nr 82 kserokopie protokotu uzgodnien kupna-sprzedazy z dnia
16.04.2020 1. i pod poz. Nr 86 kserokopie protokohu uzgodnien kupna sprzedazy z dnia
07.07.2020 r.

Zgodnie z § 1 ust. 1 uchwaly Nr XXI/191/12 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia

27 wrzesnia 2012 r. przy sprzedazy lokali mieszkalnych w drodze bezprzetargowej na rzecz
dotychezasowych najemcow ustala si¢ bonifikaty od ceny sprzedazy nieruchomosci ustalonej
zgodnie z art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.
Do akt kontroli ztozono pod poz. Nr 81 kserokopie uchwaly w sprawie okreslenia warunkow
udziclania bonifikat od ceny sprzedazy lokali mieszkalnych oraz wysokosei stawek
procentowych.
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Ceny sprzedazy lokali zostaly ustalone w wykazie nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy odpowiednio w wysokosci 6 500,00 zt i 6 000,00 zt. Do akt kontroli ztozono
pod poz. Nr 84 kserokopie wykazow nieruchomosei przeznaczonych do spizedazy.
Bonifikaty zostaly udzielone od wartosci ustalonej przez rzeczoznawce a nie, zgodnie
7z brzmieniem § 1 ust. 1 uchwaly NrXXI/191/12 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia
27 wrzeénia 2012 r., od ceny sprzedazy.

7 wyjasnienia zlozonego w powyZzszej sprawie do akt kontroli pod poz. Nr 79 pkt 2 przez
Burmistrza — Mieczystawe Brzoze oraz Podinspektora ds. nieruchomosci — Iwong Kubiak
wynika, ze: (...) zgodnie z Uchwalq Nr XXI/191/12 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia
27 wrzesnia 2012v. § 1 przy sprzedazy lokali mieszkalnych w drodze bezprzetargowej
na rzecz dotychczasowych najemcow ustala sig bonifikaty od ceny sprzedazy nieruchomosci
ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami: art. 67 cytowanej
ustawy ust. 1 - ,,Ceng nieruchomosci ustala sig na podstawie jej wartosei”; art. 67 ust. 3 —
, Przy sprzedazy nieruchomosci w drodze bezprzetargowej, o kibrej mowa w art. 37 zhycie
nieruchomosci w drodze bezprzetargowej, ust. 21 3, ceng nieruchomosci  ustala
sie w wysokosci nie nizszef niz jej wartodé, z zastrzezeniem ust. 3a”; art. 67 ust. 3a — ,,Jezeli
nieruchomo$é jest sprzedawana w drodze bezprzetargowej w cely realizacji roszczen
przystugujgcych na mocy niniejszej ustawy Iub odrebnych przepiséw, ceng nieruchomosci
ustala sie w wysokosci réwnej jej wartosci”. W zwigzku z powyiszym ustalone zostaty
nastepujgce ceny sprzedazy:

@) dla lokalu przy ul. Polanowskiej 3/4.:

o warlo$¢ rynkowa nieruchomosci — 19.803,00 =z

o bhonifikata 75%

e cena sprzedazy — 6.500,00 2

b) dla lokalu przy ul. Plac Chrobrego 4/1:

o wario$é rynkowa nieruchomosci — 50.196,00 z

o Donifikata 90%

o cena sprzedazy — 6.000,0021.”

Niniejsza kontrola objeto takze transakeije sprzedazy dokonang w 2020 1. w trybie
bezprzetargowym dziatki gruntu stanowiacg niezabudowana dziatke gruntu nr 123/8 polozona
w obrebie ewidencyjnym nr 3 miasta Bobolice o pow. 0,0198 ha. Sprzedaz nastgpila na rzecz
whascicieli przyleglej dziatki gruntu. Dziatka Nr 123/8 nie mogla by¢ zagospodarowana jako
odrebna nieruchomo$é z uwagi na swoj wydluzony ksztalt, zbyt mala powierzchnig
i szerokodé oraz brak dostepu do drogi publicznej. Warto$¢ nieruchomoséci zostata ustalona
przez rzeczoznawcg majatkowego na kwote 8 265,00 zt. Cena sprzedazy zostala ustalona
zarzadzeniem Nr 13/20 Burmistrza Bobolic z dnia 29 stycznia 2020 r. w wysokosci 10 950,00
7. Kwote te strona nabywajaca zaplacita w dniu 06.05.2020 1. przed podpisaniem akin
notarialnego Rep A numer 3728/2020 z dnia 08.05.2020 1.

W wyniku analizy okazanej dokumentacji dotyczacej sprzedazy ww. nieruchomosci
ustalono, ze zachowano 21-dniowy termin podania wykazu do publicznej wiadomosel
w siedzibie zamawiajgcego oraz powiadamiano o tym fakcie w prasic miejscowej.
Sporzadzony przez rzeczoznawce maj atkowego operat szacunkowy byl aktualny. Warunki
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finansowe okreslone w umowie sprzedazy byly zgodne z ustalonymi w protokole uzgodnien
miedzy Burmistrzem a nabywcami.

3.1.3.2. Udzielanie ulg w splacie naleznosci z tytulu dochodéw z mienia komunalnego.

W badanym okresie zasady i tryb umarzania, odraczania terminu zaplaty
oraz rozkladania na raty wierzytelnogci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny
przypadajacych Gminie Bobolice lub jej jednostkom podleglym uregulowane byly uchwatami
Rady Miejskie;:

*Nr XL/357/14 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 25 czerwea 2014 I.,
ktora obowigzywata do dnia 12 Iutego 2018 1.,

* Nr XXXIII/287/18 Rady Miejskiej w Bobolicach zdnia 30 stycznia 2018 1.,
kt6ra obowigzywata od dnia 13 lutego 2018 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

Kontrola objeto przestrzeganie ustalonych ww. uchwalami zasad i trybu umarzania,

odraczania terminu splaty oraz rozkladania na raty naleznosci pieni¢znych majacych

charakter cywilnoprawny w roku 2020. Z okazanego rejestru wynika, ze w badanym okresie

wystapit jeden przypadek umorzenia czedci zaleglych naleznodci w kwocie 2 000,00 zt

oraz rozlozenia czgéei zaleglo$ei w kwocie 2 225,49 7t na raty z tytutu oplaty za czynsz

mieszkalny w zwigzku z umows najmu lokalu mieszkalnego nalezacego do mieszkaniowego

zasobu Gminy Bobolice. Sposéb i tryb umorzenia czgsci  naleznodei  pienigznej

oraz roztozenic na raty pozostalej czedei naleznosei pienigznej zostaly dokonane zgodnie

z zapisami ww. uchwaly, tj.;

— umorzenie naleznosci byto uzasadnione waznym interesem dluznika, ktéry nie byl w stanie
uregulowa¢ zaleglosci wskutek utraty mozliwosci zarobkowania,

— podstawg podjecia decyzji byla ocena sytuacii rodzinnej, finansowej i zyciowej dhiznika,

~ duznik ubiegajgcy si¢ o udzielenie ulgi przedlozyt dokumenty potwierdzajace zasadnoéé
wniosku, w tym dotyczace sytuacji majatkowej i rodzinnej (dokumenty potwierdzajace
zrodla i rozmiary osiggnietego dochodu oraz wydatki o0séb prowadzacych wspdlne
gospodarstwo domowe).

Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 2 ww. uchwaly do umarzania, odraczania terminu splaty
lub rozktadania na raty naleznodci cywilnoprawnych, w odniesieniu do naleznosci
nieprzekraczajacych pieciokrotnosci minimalnego wynagrodzenia okreslonego w § 8 ust. 1
pkt 1 ww. uchwaly w roku podjecia decyzji umorzeniowej, uprawniony byt Burmistrz.
Umorzenie iroztozenie na raty naleznosci nastapilo w formie pisemnego jednostronnego
oswiadczenia Burmistrza Bobolic.

3.2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych
3.2.1. Wydatki biezace

3.2.1.1, Wydatki z tytulu wynagrodzen osobowych pracownikéw

W kontrolowanej jednostce w badanym okresie obowigzywal Regulamin
wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego, wprowadzony nw. zarzadzeniami
Burmistrza Bobolie:
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— Nr 7/KU/2011 z dnia 4 maja 2011 r. obowiazujgey od dnia 1 czerwca 2011 r. do dnia
31 grudnia 2017 r. wraz ze zmiang wprowadzona zarzadzeniem Nr 1/KU/2011 z dnia
29 stycznia 2014 1. (zmiana obowigzujaca od dnia 1 lutego 2014 r. do dnia 31 grudnia
2017 r.),

— Nr 149/2017 z dnia 15 grudnia 2017 1. obowigzujacy od dnia 1 stycznia 2018 1. wraz ze
zmiang wprowadzona Zarzadzeniem Nr 87A/2020 z dnia 3 lipca 2020 r. - zmiana
obowigzujgca od dnia 1 sierpnia 2020 1.

Kopie ww. Regulaminu wynagradzania wraz ze zmianami zlozono do akt kontroli
pod poz. 75.

W toku analizy zapiséw Regulaminu stwierdzono, ze wskazywal on, iz w ramach
posiadanych $rodkéw na wynagrodzenia mozna przyzna¢ nagrode m.in. z okazji waznych
rocznic i uroczystoSci obchodzonych przez pracownika oraz $wigt pafnstwowych,
samorzadowych 1 innych. Powyzsze stanowilo naruszenie art. 36 ust. 6 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, zgodnie z ktorym pracownikowi
samorzadowemu zatrudnionemu na podstawie powotania lub umowy o prace mozna przyznac
nagrode za szcregdlne osiggnigcia w pracy zawodowej. W oparciu o wskazane zapisy
Regulaminu w 2019 r. pracownikom Urzedu Migjskiego wyplacono nagrody w lacznej
wysokoéci 38 500,00 zh. Wydruk wyplaconych nagréd ztozono do akt kontroli
pod poz. Nr 103.

Z wyjasnienia zlozonego przez Burmistrza — Mieczystawe Brzoze w sprawie nagrod z okazji
$wigt panstwowych, samorzadowych i1 innych (akta kontroli poz. Nr 102) wynika,
ze: ,,(...) w latach 2017-2020 w ramach posiadanych Srodkdéw na wynagrodzenia przyznane
zostaly pracownikom nagrody na podstawie § 8 ust. 1 pkt 2 i 3 Regulaminu wynagradzania
pracownikow Urzedu Miejskiego w Bobolicach wprowadzonego Zarzgdzeniem Nr 7/KU/2011
Burmistrza Bobolic z dnia 4 maja 2011 r. oraz Zarzgdzeniem Nr 149/2017 Burmistrza
Bobolic z dnia 15 grudnia 2017 v. z okazji waznych rocznic i uroczystosci obchodzonych
przez pracownika oraz $wigt pahistwowych, samorzqdowych i innych 1j.:

e vok 2017 - pisma z dnia 16.05.2017 r., nagrody dla pracownikow z okazji Dnia
Samorzgdowca,

o rok 2018 - pisma z dnia 25.05.2018 r., nagrody dla pracownikow z okazji Dnia
Samorzgdowca,

o rok 2019 - pisma z dnia 14.05.2019 r., nagrody dia pracownikéw z okazji Dnia
Samorzgdowca,

e rok 2020 - pisma z dnia 20.05.2020 r., nagrody dia pracownikéw z okazji Dnia
Samorzgdowca,

oraz przyznano w roku 2020 nagrode dla Skarbnika Gminy, pismo z dnia 14.05.2020 v,
zq realizacje szeregu zadan w zakresie przeksziatcenia jednostki budzetowej Gminy Bobolice
pn. Zaktad Ustug Komunainych i Oswiatowych w Bobolicach w spotke prawa handlowego
pn. Gminny Zaklad Komunalny Sp. z o.0. w Bobolicach, w tym w szczegolnosci
za wspoludzial w przygotowaniu umowy spotki —  statutu, wspdtodpowiedzialnos¢
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za sporzgdzenie projektow uchwal Rady Nadzorczej, Zarzgdu Spétki, Regulaminu
Organizacyjnego Spoétki oraz Regulaminu Wynagradzania i Swiadczer, wsplprace
w zakresie sporzqdzenia wszystkich umow regulujgcych zasady wspdlpracy pomigdzy Gming
a Spétkqg”.

Prawidlowo$¢ ustalania wynagrodzen, kategorii zaszeregowania, dodatkéw funkcyjnych
sprawdzono za 2019 r. na przykladzie nizej wymienionych pracownikoéw Urzedu Miejskiego:

— Burmistrz,

— Zastepca Burmistrza,

— Skarbnik,

— Kierownik USC,

— Kierownik Referatu Nieruchomosci i Ochrony Srodowiska,
— Inspektor ds. wymiaru podatkdw i oplat,

— Inspektor ds. kadr,

- Podinspektor ds. budownictwa,

— Sekretarka.

Zestawienie 0sdb objetych kontrolg ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 104,

Zgodno$¢ wyplaconych wynagrodzen z wynikajagcymi z uméw (angazy) sprawdzono
na przykiadzie wyptat dokonanych w/w pracownikom za losowo wybrane miesigce: kwiecien
- grudzien 2019 r. W wyniku analizy stwierdzono zgodnos¢ naliczonych i wyplaconych
wynagrodzen z ustalonymi w umowach (angazach).

W oparciu o sprawozdanie Rb-28S za 2019 r. z wykonania planu wydatkéw budzetowych
oraz analityczng ewidencje ksiggowa wydatkow w poszezegdlnych rozdziatach ustalono,
ze w budzecie Gminy kwota planowanych wydatkéw na ten cel wynosita 1 890 500,00 zi,
plan (po zmianach) ww. wydatkéw 750-75023 — 4010 w sprawozdaniu Rb-28S ustalony
zostal na poziomie 1 961 882,89 zl, a ich wykonanie wyniosto 1 959 667,20 zi.

W badanej jednostce zakres zadan lkomorek organizacyjnych Urzedu oraz obowigzkéw
kierownictwa jednostki zawarto w Regulaminie Organizacyjnym, wprowadzonym
do stosowania na podstawie Zarzadzenia Nr 10/KU/09 z dnia 1 maja 2009 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Bobolicach.

Na podstawie okazanej dokumentacji stwierdzono, ze w latach objetych kontrola
pracownikom przyznawano dodatek specjalny na okresy roczne za wykonanie okreslonych
zadan powierzonych jako dodatkowe, pomimo, ze byly wilaczone do zakresu czynnosci
1 obowiazkow pracownikow,

Zestawienie skontrolowanych (losowo wybranych) pracownikow, ktérym przyznano dodatek
specjalny zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 105.

W wyniku analizy danych zawartych w ww. zestawieniu stwierdzono, ze:

a) Skarbnikowi
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¢ w okresie od dnia 01.01.2017 1. do dnia 31.12.2017 r. przyznano dodatek specjalny
wwysokodei 2 100,00 zt miesigcznie za ,wykonywanie zadaf wykraczajgcych
poza podstawowy zakres czynnosci na stanowisku Skarbnika Gminy”,

o w okresie od dnia 01.01.2019 r. do dnia 30.06.2019 1. przyznano dodatek specjalny
wwysokodei 2 100,00 zt miesiecznie za ,wykonywanie zadan wykraczajacych
poza podstawowy zakres czynnosci na stanowisku Skarbnika Gminy w zakresie nadzoru
i wdrozenia pod wzgledem finansowym projektu pod nazwa: Pierwszy Ztobek Miejski
w Bobolicach- rownoéé dla Rodzicow w dostepie do zatrudnienia i rozwoju kariery
oraz koordynowanie kontroli wewnetrznych, prowadzonych przez pracownikéw Urzedu”,

e w okresie od dnia 01.07.2019 r. do dnia 31.12.2019 r. przyznano dodatek specjalny
w wysokoéci 2 100,00 zt miesigcznie za ,,wykonywanie zadan wykraczajacych poza
podstawowy zakres czynnosci na stanowisku Skarbnika Gminy w zakresie nadzoru
i realizacji pod wzgledem finansowym projektu pod nazwg: Pierwszy Ztobek Miejski
w Bobolicach- réwnosé dla Rodzicéw w dostepie do zatrudnienia i rozwoju kariery”,

e w okresie od dnia 01.01.2020 r. do dnia 30.04.2020 r. przyznano dodatek specjalny
wwysokosci 2 100,00 #1 miesiecznie za ,wykonywanie zadan wykraczajacych
poza podstawowy zakres czynno$ci na stanowisku Skarbnika Gminy w zakresie
wdrazania ds. finansowo-ksiggowych nowych pracownikéw Urzedu Miejskiego
w Bobolicach oraz prowadzenie biezacego nadzoru nad realizacjg ksiggowa projektu
Pierwszy Ztobek Miejski w Bobolicach”,

e w okresie od dnia 01.05.2020 r. do dnia 31.12.2020 r. przyznano dodatek specjalny
wwysokosel 2300,00 zt miesigcznie za ,wykonywanie zadaf wykraczajacych
poza podstawowy zakres czynnosci na stanowisku Skarbnika Gminy w zakresie
wdrazania ds. finansowo-ksiegowych nowych pracownikow Urzedu Miejskiego
w Bobolicach oraz pfowadzenie biezacego nadzoru nad realizacjg ksiggowg projekiu
Pierwszy Ztobek Migjski w Bobolicach™.

7 przedstawionych dokumentéw wynika, ze w 2017 roku Skarbnikowi przyznano
dodatek specjalny na okres roku za wykonywanie zadan wykraczajacych
poza podstawowy zakres czynnosci na stanowisku Skarbnika Gminy bez wskazania
zakresu powierzonych dodatkowych zadan. Ponadto w latach 2019-2020 zwigkszenie
obowiazkéw Skarbnika, zwigzanych z nadzorem nad realizacjg finansowg projektu
Pierwszy Ztobek Miejski w Bobolicach, miato charakter ciagly a nie okresowy. Kopig
pism w sprawie przyznania dodatku specjalnego dla Skarbnika ztozono do akt kontroli
pod poz. Nr 106.

Powyzsze bylo sprzeczne z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 1.
o pracownikach samorzadowych, z ktérego wynika, ze pracownikowi samorzadowemu
z tytuhu okresowego zwigkszenia obowigzkéw sluzbowych lub powierzenia dodatkowych
zadan moze zostaé przyznany dodatek specjalny.

7. wyjasnienia zlozonego przez Burmistrza — Mieczyslawe Brzoze w sprawie dodatku
specjalnego  przyznawanego Skarbnikowi (akta kontroli poz. Nr 109) wynika,
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ze. ,,Na podstawie art. 36 ust. 5ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach
samorzqdowych  przewidziano  mozliwo$é  przyznawania  dodathu  specjalnego
dla pracownikow samorzgdowych. Na podstawie niniejszych przepiséw przyznano i udzielono
w latach 2017, 2019-2020 dodatek specjalny dla skarbnika gminy za okresowego zwiekszenia
obowiqgzkéw  stuzbowych. Dodatki przyznane zostaly na czas okreslony, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Dodatek specjalny ma charakter fakultatywny, a warunkiem jego przyznania jest zaistnienie
okreslonych przestanek, to znaczy okresowe zwigkszenie obowigzkow  stuzbowych
lub powierzenie dodatkowych zadar, co miato miejsce w 2017 roku na stanowisku skarbnika
gminy. Nie wyszczegdlniono ich literalnie w pismie z uwagi na szeroki zakres planowanych
dziatar na 2017 rok. Jednakze dodatkowe zadania i zwigkszony z tego tytulu zakres czynnosei
w tym okresie, tj. od dnia 1.01.2017 do 31.12.2017r. zwigzany byl m.in. z obowigzkiem
uczestniczenia przez skarbnika w wielu spotkaniach z mieszkavicami w czasie wolnym
od pracy, reprezeniowania Burmistrza na réznego rodzaju turniejach, zawodach sporiowych,
w ktérych osobiscie, z racji innych obowigzkow shuizbowych, Burmistrz nie mogla braé
udziatu. Uczestniczenie w opracowywaniu informacji, prezentacji dla potencialnych
Inwestorow na stronie gminy w zakladce INVEST IN BOBOLICE, promujgcej Gmine
i jej planowane tereny inwestycyjne oraz procedowania do wigczenia Gminy Bobolice
do podstrefy Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Ponadto udzial w pracy powolanego
zespolu ds. wprowadzenia rzgdowego Programu Mieszkanie Plus poprzez weryfikacje
dokumentow, studium opracowan, udzial w negocjacjach warunkéw przystgpienia Gminy
do programu. Powierzone, migdzy innymi wskazane, zadania wymagaly duzego
zaangazowania sig w pracy w czasie wolnym z uwagi na charakter tego stanowiska
i nie wynikaly z zakresu czynnosci skarbnika gminy. Stqd tez uznaje sie zasadnosé przyznania
dodatku specjalnego w tym okresie na podstawie art. 36 ust. 5 u.o.p.s.

Na tej samej podstawie, ti. art. 36 ust. 5 wop.s, kibry okresla, ze pracownikowi
samorzgdowemu z ylutu okresowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan moze zostaé przyznany dodatek specjalny, w latach 2019-2020 zostal
przyznawany okresowo dodatek specjalny za réine dzialania zwigzane z realizacjq projektu
z udzialem Srodkdw unijnych. Dodatki udzielono w okresach:

o [.01.2019-30.06.2019,

o [.07.2019-31.12.2019,

o (1.01.2020—-30.04.2020,

e (1.05.2020-31.12.2020,
co jest zgodne z zapisami niniejszej ustawy i nie zostaly udzielone na czas nieokreslony.
Gmina przedmiotowy projeki realizuje w jednostce Urzedu Miejskiego od 1 stycznia
2019 roku do 31 marca 2021 r., tj. w okreslonym Scifle czasookresie. Nie jest wiec
to dzialanie majgce charakter ciggly, kiory realizuje Urzqd. Majgc na wwadze okresowosé
przyznawania przedmiotowych dodatkdw, czas realizacii projekiu, 1. w latach 2019-2020,
uznaje sig za spetnienie przestanek wynikajgcych z przepiséw art. 36 ust. 5 u.o.p.s.”

b) Inspektorowi ds. podatkow i oplat
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o w miesigcu maju 2018 r. przyznano dodatek specjalny w wysokodei 1 000,00 zt
za przeprowadzenie procedury podatkowej z Panstwowymi Gospodarstwami Lesnymi,
Lasami Pafistwowymi, Nadlesnictwami w zakresic opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci grunty pod liniami energetycznymi wykorzystywanymi do dziatalno$ei
gospodarczej podmiotéw dystrybuujgcych energie elektryczna,

e w miesigcu lipcu 2018 r. przyznano dodatek specjalny w wysokosci 1 000,00 zi
za przeprowadzenie procedury podatkowe) z Panstwowymi Gospodarstwami Lesnymi,
Lasami Panstwowymi, Nadlesnictwami w zakvesie opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci grunty pod liniami energetycznymi wykorzystywanymi do dzialalnosci
gospodarczej podmiotow dystrybuujacych energie elektryczna.

Z przedstawionych dokumentéw wynika, ze wskazane w pismach w sprawie przyznania
dodatku specjalnego zadania byly wlaczone do zakresu czynnosci i obowigzkoéw
ww. pracownika (pkt [.1 zakresu czynnosei z dnia 1 Tutego 2007 1.). Kopig pism w sprawic
przyznania dodatku specjalnego Inspektorowi ds. podatkow i oplat ztozono do akt kontroli
poz. Nr 107.

Powyzsze bylo sprzeczne z § 6 ust. 1 Regulaminu wynagradzania, ktory przewidywat
mozliwos¢ przyznania tego dodatku wylgcznie z tytulu okresowego zwiekszenia
obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan o wysokim stopniu
zlozonosci, lub odpowiedzialnosci oraz stanowilo naruszenie art. 36 ust. 5 ustawy
o pracownikach samorzgdowych.

7, wyjasnienia zlozonego przez Burmistrza — Micczystawe Brzoze w sprawie dodatku
specjalnego przyznawanego Inspektorowi ds. podatkéw i oplat (akta kontroli poz. Nr 110)
wynika, ze: "W Urzedzie Miejskim w Bobolicach funkcjonuje Regulamin wynagradzania
pracownikéow na podstawie Zarzgdzenia Burmistrza Bobolic Nr 7/KU/2011 z dnia 4 maja
2011 oraz Nr 149/2017 z dnia 15 grudnia 2017r., w ktorym w § 6 przewidziano mozliwosé
przyznawania dodatku specjalnego pracownikom z tytulu powierzenia im zada#i o wysokim
stopniu  zlozonoSci Iub odpowiedzialnosci oraz okresowego zwigkszenia obowigzkéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan.

Na podstawie niniejszych przepiséw wewnetrznych przyznano i udzielono w 2018 roku
Inspektorowi ds. podatkéw i optat dwa dodatki specjalne za okresowe zwigkszone obowigzki
o wysokim stopniu zlozonosci i odpowiedzialnosci w zakresie przeprowadzenia procedury
podatkowej z PGL, Lasami Pansiwowymi, Nadlesnictwami z tytutu opodatkowania podatkiem
od nieruchomos$ci grunty pod liniami energetycznymi wykorzystywanymi do dziatalnosci
gospodarczej podmiolow dystrybuujgcych energie elekiryczng. Przeprowadzone czynnosci
nie moina w zadnej mierze pordwnywaé do biezgcej weryfikacji zlozonych deklaraci
podatkowych. Dziatania w celu osiggniecia prawidlowo ziozonych osiatecznie deklaracyi
podatkowych przez Nadlesnictwa wymagaly bowiem duzego zaangazowania, analizy
obszernych dokumentow, {j. umowy zawarte w formie akiéw notarialnych Spétki Energa
oraz PSE w zakresie stuzebno$ci przesylu zawarte z czterema Nadlesnictwami posiadajgeymi
grunty na terenie gminy Bobolice. Pracownik musial szczegdlowo przeanalizowaé réwniesz
ewidencje grunidw pod napowietrznymi liniami elekiroenergetycznymi przebiegajgcymi
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przez grunty sklasyfikowanie jako lasy oraz uzytki rolne. Weryfikowano rownieZ zapisy
w ksiegach wieczystych. Naliczenie podatkéw dotyczylo szczegdlowej pracy dotyczqcef
naliczenia 5 lat wstecz.

Prowadzone postgpowanie wymagato od pracownika zapoznania si¢ z wyrokami sqdéw,
na ktore bardzo szeroko podainik powolywat sig w poszezegdlnych uzasadnieniach wydanych
decyzji. Prawidlowo i terminowo przeprowadzono wszystkie postepowania. Prowadzone
postepowania wymagaly od pracownika zapozmania ze specjalistyczng terminologiq
dot. m.in.:

- paséw technologicznych (eksploatacyinych),

- instrukcjq Ruchu Eksploatacyi Sieci Przesylowej, Dystrybucyjnej,

- stosowaniem Polskich Norm w zakresie paséw technicznych  polozonych
pod przedmiotowymi liniami.

Przeprowadzone przez pracownika wszystkie postgpowania na kazdym szczeblu byly
utrzymywane w mocy i podirzymane stanowiska Burmistrza w zakresie naliczonego podatku
od nieruchomoseci.

W efekcie prowadzonych zlozonych dziala¥: przez pracownika, Gmina otrzymaia znaczne
Srodki z tytubu niniejszego podatku od nieruchomosci, jako jedne z pierwszych i nielicznych
wéwczas nawet w skali kraju. Uznaje sig wige, e przyznany dodatek i przestanki jego
udzielenia w pelni odzwierciedlajq zasadno$é jego udzielenia na podstawie naszych
przepisow wewngtrznych.”

¢) Inspektorowi ds. obslugi organdéw gminy

e w miesigeu kwietniu 2017 r. przyznano dodatek specjalny w wysokosci 420,00 zi
za udzial w 7 zebraniach wiejskich,

e w miesiacu marcu 2018 r. przyznano dodatek specjalny w wysokosci 480,00 zt za udziat
w 8 zebraniach wiejskich,

e w miesiacu pazdzierniku 2018 r. przyznano dodatek specjalny w wysokodei 300,00 zi
za udzial w 5 zebraniach wiejskich,

* w miesigcu marcu 2019 r. przyznano dodatek specjalny w wysokoéei 360,00 zt za udzial
w 6 zebraniach wigjskich,

» W miesigcu listopadzic 2019 r. przyznano dodatek specjalny w wysokosei 180,00 zt
za udziat w 3 zebraniach wiejskich,

e w miesigcu marcu 2020 1. przyznano dodatek specjalny w wysokosci 540,00 zi za udzial
w 9 zebraniach wiejskich,

e w miesigcu kwietniu 2018 r. przyznano dodatek specjalny w wysokosci 1 000,00 zt
za zwiekszony zakres obowigzkéw zwigzany z wykonywaniem pracy na dwoch
stanowiskach tj. na stanowisku inspektora ds. ewidencji ludnosci 1 dowoddw osobistych
oraz inspektora ds. obstlugi organéw gminy,
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e w okresic od dnia 01.05.2018 r. do dnia 31.10.2018 r. przyznano dodatek specjalny
w wysokosci 143523 zt z wylgezeniem okresu urlopu wypoczynkowego w okresie
wakacyjnym za zwiekszony zakres obowiazkéw zwigzany z wykonywaniem pracy
na dwoéch stanowiskach tj. na stanowisku inspektora ds. ewidencji ludnosci i dowodow
osobistych oraz inspektora ds. obstugi organéw gminy,

e w okresie od dnia 01.11.2018 r. do dnia 19.11.2018 r. przyznano dodatek specjalny
w wysokosci 789,36 zt za zwickszony zakres obowiazkéw zwigzany z wykonywaniem
pracy na dwoch stanowiskach . na stanowisku inspektora ds. ewidencji ludnosci
i dowodéw osobistych oraz inspektora ds. obstugi organdw gminy,

e w okresie za I kwartat 2020 r. przyznano dodatek specjalny w wysokosci 500,00 zi
za zwickszony zakres obowiazkéw tj. cz¢ste 1 trwajgce w dlugim czasie zastgpstwa
na stanowisku ds. ewidencji ludnosci i dowoddw osobistych w okresie wzmozonej pracy
na whasnym stanowisku.

7. przedstawionych dokumentow wynika, ze wskazane w pismach w sprawie przyznania
dodatku specjalnego zadania byly wlaczone do zakresu czynnoici i obowiazkow
ww. pracownika (pkt II.1 i pkt I1.4 zakresu czynnos$ci z dnia 1 sierpnia 2008 r.). Ponadto
zadanie pelnienia zastgpstwa w pracy pracownika zatrudnionego na stanowisku
ds. ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych wiaczone bylo do zakresu czynnosci
i obowiazkéw ww. pracownika (pkt IV.14 zakresu czynnosci z dnia 1 sierpnia 2008 r.).
Kopie pism w sprawie przyznania dodatku specjalnego Inspektorowi ds. obstugi organéow
gminy ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 108.

Powyzsze bylo sprzeczne z § 6 ust. 1 Regulaminu wynagradzania, kiory przewidywal
mozliwo$é przyznania tego dodatku wylacznie z tytutu okresowego zwigkszenia
obowiazkéw shuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan o wysokim stopniu
zlozonosci, lub odpowiedzialnosci oraz stanowilo naruszenie art. 36 ust. 5 ustawy
o pracownikach samorzadowych.

7, wyjasnienia zlozonego przez Burmistrza — Mieczystawe Brzozg w sprawie dodatku
specjalnego przyznawanego Inspektorowi ds. obslugi organow gminy (akta kontroli
poz. Nr111) wynika, ze ,(..) dodatki specjalne przyznane i wyplacone Inspektorowi
ds. obstugi organéw gminy w latach 2017-2020 dotyczgce udziatu w zebraniach wiejskich
zostaly przyznane, poniewaz wszystkie w/w zebrania obywaly sig poza godzinami pracy.
Zebrania dla mieszkancéw poszczegolnych sotectw nie mogly odbywaé sie w godzinach pracy
Urzedu Miejskiego w Bobolicach. Oprécz obecnosci na zebraniach niezbednym elementem
kazdego zebrania bylo sporzgdzenie protokotu.

Odnoszgc  sie do dodatkéw specjalnych przyznanych i wyplaconych Inspektorowi
ds. obstugi organdw gminy w roku 2018 i 2020 za zwigkszony zakres obowiqzkéw zwiqzany
z wykonywaniem pracy na dwéch stanowiskach, if. na stanowisku inspektora ds. obslugi
organéw gminy i na stanowisku inspektora ds. ewidencji ludnosci i dowoddw osobistych,
wyjasniam, ze obowigzki wykonywane przez Inspeldora ds. obstugi organéw gminy na dwdch
whv stanowiskach w roku 2018 wykonywane byly nieprzerwanie przez bardzo dlugi okres
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czasy, Ij. od dnia 09.03.2018 r. do dnia 19.11.2018 r. z wylgczeniem tylko okresu urlopu
wypoczynkowego w okresie wakacyjnym, tj. od dnia 23.07.2018 v. do dnia 10.08.2018 r.
Diugotrwale wykonywanie obowigzkéw przez Inspekiora ds. obstugi organdw gminy
na stanowisku ds. ewidencji ludnosci i dowodow osobistych wynikato z faktu naglego
przebywania, ti. od dnia 09.03.2018 r., na zwolnieniu lekarskim przez pracownika
na stanowisku ds. ewidencji ludno$ci i dowodow osobistych. W tak naglej i niespodziewanej
sytuacji, jaka nastgpita w roku 2018 na stanowisku ds. ewidencji ludnosci i dowoddw
osobistych, nie bylo mozliwosci przygotowania Ilub zatrudnienia innego pracownika
na to stanowisko. Ponadto pracownik ds. ewidencyi ludnosci i dowoddéw osobistych nie byt
w stanie okresli¢ diugosci okresu swojej nieobecnosci.

Natomiast dodatek specjalny w 2020 roku za I kwartal przyzmamy zosial réwniez
za diugotrwale wykonywanie obowigzkéw na dwéch wyzej wymienionych stanowiskach,
poniewaz pracownik na stanowisku ds. ewidencji ludnosci i dowodow osobistych przebywal
na zaleghym wrlopie wypoczynkowym, a stanowisko ds. obstugi organéw gminy,
w tym okresie, oblozone bylo duzqg iloscig obowigzkow.”

Do powyzszego wyjasnienia, w dniu podpisania protokotu kontroli tj. 23.03.2021 r.
wniesiono uzupelnienie, z ktorego wynikato, ze cyt.. ,, Ustawodawca w usiawie
o pracownikach samorzqdowych w art. 36 ust. 5. zawart zapis:

Art. 36. 5. Pracownikowi samorzgdowemu z (ytutu okresowego zwigkszenia obowigzkéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadai moze zostaé przyznany dodatek specjalny.

W przypadku czesci pracownikow urzedu w Bobolicach (personalnie wymienieni powyzszych
wyjasnieniach) otrzymali oni taki dodatek w ramach zwiekszonych obowigzkéw stuzbowych
na czas okreslony. Ustawodawca we wskazanym powyzej artykule nie wskazal,
ani minimalnego, ani tez maksymalnego okresu na jaki moze byé dodatek specjalny
przyznany. Interprefacja przepisu, ze wskazani pracownicy zadania mieli w zakresach
czynnosci jest bledna, poniewaz np. pracownik ds. obstugi biura rady ma w swoim zakresie
wspolprace z sofectwami, co nie oznacza, iz uczestniczgc w zebramiach wiejskich, poza
godzinami pracy urzedu powinni to robi¢ w ramach swojego zakresu czynnosci. Podobnie
sytuacja wyglgda ze skarbnikiem gminy, ktéry realizuje projekt zwigzany ze zlobkiem
miejskimi  sprawuje nadzor nad realizacjq w okresie 3 letnim. Projeki ten realizuje poza
swoim zakresem czynnosci i godzinami pracy urzedu. Pani skarbnik nie wskazala w swoich
wyjasnieniach, iz systematycznie, co roku przygotowuje  projekt  budzetu  gminy.  Robi
fo poza swoim zakresem czynnosci i w znacznej — mierze poza godzinami pracy urzedu.
Wskazywanie ilosci danych i czasu  pracy nad takim dokumentem wydaje sie zbedne.

Zapis 0gélny w zakresach czynnosci, Ze pracownik zastgpuje innego pracownika
na stanowisku pracy nalezy interpretowaé jako zastepstwo doraime. W przypadku
pracownika, ktéry pracowal w zastepstwie na stanowisku ds. ewidencji i dowoddéw osobistych
bylo to zastgpsiwo diugotrwale i wynikato to z dlugiej nieobecnosci pracownika stalego
na tym stanowisku (choroba nowotworowa, ktéra niestely zakonczyla sig smiercig).”
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W toku dalszych czynnosci ustalono, ze w okresie objetym kontrolg wypltacono ekwiwalenty
za niewykorzystany urlop:

* w 2017 roku — 6 ekwiwalentow (w tym dla 6 pracownikéw zatrudnionych na podstawie
okresowych uméw o prace),
* w 2018 roku — 6 ekwiwalentéw (w tym dla 5 pracownikéw zatrudnionych na podstawie
okresowych uméw o prace),
* w 2019 roku — 7 ekwiwalentéw (w tym dla 5 pracownikéw zatrudnionych na podstawie
okresowych uméw o prace),
* w 2020 roku — 6 ekwiwalentéw (w tym dla 4 pracownikoéw zatrudnionych na podstawie
okresowych uméw o prace).

Kontrolg obj¢to wyplacony Burmistrzowi w 2018 r. ekwiwalent za niewykorzyétany urlop.
Sekretarz Gminy, wykonujacy wobec Burmistrza czynnodei z zakresu prawa pracy, przed
uptywem w 2018 r. kadencji organu wykonawczego Gminy, nie udzielit Burmistrzowi urlopu
wypoczynkowego w wymiarze 24 dni za 2018 r. Z tytutu niewykorzystania urlopu w dniu
22 listopada 2018 r., w oparciu o pismo Krzysztofa Dziadul — Sekretarza Gminy z dnia
20 listopada 2018 r., wyplacono ckwiwalent w wysokodei 10 091,40 zt. Kopie pisma
Sekretarza Gminy 2 dnia 22 listopada 2018 r. oraz liste wyplat z dnia 22 listopada 2018 r.
ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 113.

Nieudzielenie urlopu wypoczynkowego w przystugujgcym pracownikowi wymiarze
bylo sprzeczne z art. 161 w zwiazku z art. 155" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy.

Z wyjasnienia zlozonego przez Kizysztofa Dziadul — Sekretarza Gminy w sprawie
nieudzielenia Burmistrzowi urlopu wypoczynkowego za rok 2018 przed uplywem kadencji
(akta kontroli poz. Nr 112) wynika, Ze ,, Burmistrz Bobolic nie wykorzystata urlopu
wypoczynkowego w 2018 r., za co zostal jej wyplacony ekwiwalent pieniezny.

Z uwagi na konieczno$é sprawowania nadzoru nad szczegdlnie waznymi inwestycjami
w gminie Bobolice (...), jak réwniez realizacjq bardzo wielu projektow finansowanych przez
Unig Europejskq (skladanie oSwiadczen woli wymaga obecnosci burmistrza) nierealna siata
sig  mozliwos¢  wykorzystania wrlopu w  naturze.  Specyfika pracy burmistrza,
Jego ponadnormaiywne obowiqzki w tym okvesie - zgodnie z ustawq o samorzqdzie gminnym
burmistrz reprezentuje gming na zewngirz- powodujg, iz jego obecno$é w pracy bvia
niezbedna. Taka sytuacja zdarzyta si wnasze] gminie. 7 posiadanych informacyi wiemy,
iz wiele samorzqdow boryka si¢ z podobnymi problemami, gdzie wielu wojtéw i burmistrzéw
nie ma mozliwosci wykorzystania urlopu wypoczynkowego, bez uszczerbku dia swojej gminy.
Zwazywszy na fakt, iz urlop wypoczynkowy jest prawem pracownika, a nie obowigzkiem,
uznalismy obopdlnie, ze w tym przypadku pracownik otrzyma ekwiwalent.”

Ponadto stwierdzono, ze miesigczne wynagrodzenie Burmistrza Bobolic - od dnia 1 grudnia
2014 1. do dnia 22 listopada 2018 r. - ustalono uchwatg Rady Miejskiej Nr [/12/14 z dnia
1 grudnia 2014 r. 1 wynosifo lacznie 12 100,00 z1, w tym:

— wynagrodzenie zasadnicze w wysokodci 5 900,00 zt,
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- dodatek funkcyjny w wysokosci 1 900,00 =z,
— dodatek specjalny w wysokosci 40 % wynagrodzenia zasadniczego

i dodatku funkcyjnego 1gcznie w kwocie 3 120,00 zt,
— dodatek za wieloletnia prace wg obowiazujacych przepisOw prawa

i nie przekraczalo miesiecznie siedmiokrotnodci kwoty bazowej okreslonej w ustawie
budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (art. 37 ust. 3 u.p.s.).
W 2018 roku kwota bazowa wynosila 178942 zi. Ozpacza to, ze maksymalne
wynagrodzenie wéjta/burmistrza w 2019 roku nie mogto przekroczyé kwoty 12 525,94 zt
bruito.

W zwiazku z wejéciem w zycie w dniu 18 maja 2018 r. przepiséw rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych
(Dz. U poz. 936), Rada Miejska w Bobolicach uchwala Nr XXXIX/332/18 z dnia 14 sierpnia
2018 r. ustalifa wynagrodzenie Burmistrza w nastepujgcej wysokosei:

— wynagrodzenie zasadnicze w wysokodcl 4 700,00 zt,
— dodatek funkcyjny w wysokosci 1 900,00 zt,
— dodatek za wieloletnig prace w wysokosci

940,00 z,

— dodatek specjalny w wysokosci 2 640,00 zk.

W zwiagzkn z powyzszym wynagrodzenie Burmistrza do  konca kadencji wynosito
10 180,00 zt brutto.

Kopie uchwat Rady Miejskiej: Nr 1/12/14 z dnia 1 grudnia 2014 r., Nr XXXIX/332/18 z dnia
14 sierpnia 2018 r., przykladows liste ptac za lipiec 1 sierpien 2018 r. oraz karte
wynagrodzenia za 2018 r. zfozono do akt kontroli pod poz. Nr 114.

Miesieczne wynagrodzenie Burmistrza Bobolic od dnia 22 listopada 2018 r. ustalono uchwatg
Rady Miejskiej Nr 1/10/18 z dnia 22 listopada 2018 r. i wynosito 1acznic 10 180,00 zt, w tym:

- wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 4 700,00 zt,
— dodatek funkeyjny w wysokosei 1 900,00 zt,
— dodatek specjalny w wysokosci 40% tacznie wynagrodzenia zasadniczego

i dodatku funkcyjnego w kwocie 2 640,00 zi,
— dodatek za wieloletnig prace w kwocie 940,00 zt.

Kopie uchwaty Rady Miejskicj: Nr 1/10/18 z dnia 22 listopada 2018 1. oraz przyktadowa liste
plac za lipiec i sierpien 2019 r. oraz karle wynagrodzenia za 2019 r. zlozono do akt kontroli
poz.115.

Innych nieprawidlowosci, poza opisanymi, nie stwierdzono.

3.2.1.2. Wydatki na dodatkowe wynagrodzenie roczne

Dodatkowe wynagrodzenie roczne dla pracownikow Urzedu Micjskiego za 2019 r.
wyplacono w lgcznej kwocie 159 588,39 zl na podstawie zatwierdzonej przez Burmistrza
i Skarbnika listy wyplat wynagrodzen.
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W toku kontroli sprawdzono prawidlowos¢ naliczenia dodatkowego wynagrodzenia
za 2019 r. dla nizej wymienionych pracownikow:

- Burmistrz,

— Zastgpca Burmistrza,

— Skarbnik,

— Kierownik USC,

— Kierownik Referatu Nieruchomosci i Ochrony Srodowiska,

— Inspektor ds. wymiaru podatkéw 1 optat,

— Inspektor ds. kadr,

— Podinspektor ds. ewidencji budzetu,

— Sekretarka.

Zestawienie oséb objetych kontrolg ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 104.

W zakresie rzetelnoéei naliczenia podstawy i kwoty naleznego dodatkowego wynagrodzenia
oraz uprawnien do jego otrzymania nie wnosi si¢ uwag.

W jednostkowym Rb-28S sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy
za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. wykazano
zobowigzania www. kwocie z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego, zgodnie
z § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w zw. z § 9 ust. 2 pkt
4 Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych.

3.2.1.3. Wydatki na zakupy, dostawy, roboty i uslugi (poza inwestycyjnymi)
z uwzglednieniem przepiséw o zamdéwieniach publicznych.

3.2.1.3.1. Procedury wewnetrzne obowigzujace w jednostce i dotyczace problematyki
zaméwien publicznych, w tym kontroli zarzadczej.

Mieczyslawa Brzoza - Burmistrz Bobolic, jako Kierownik Zamawiajgcego przekazala
upowaznienie do dokonywania nastgpujacych czynnodci, w postgpowaniu o udziclenie
zamédwienia publicznego na podstawie:

—  pelnomocnictwa Nr 50C/2015 z dnia 22.06.2015 1., do wykonywania wszelkich czynnosci
zastrzezonych  dla  Kierownika Zamawiajacego w  zakresie  przygotowania
i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien publicznych przeprowadzanych
przez Zamawiajacego - Gming Bobolice,

- — zarzadzenia Nr 4/KU/2015 z dnia 22.06.2015 r. do prowadzenia niektérych spraw gminy

Bobolice, udzielania petnomocnictwa do skladania o§wiadezen woli w zakresie zarzadu
mieniem, udzielania upowaznienia do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej.

Zarzadzeniem Nr 1/KU/15 Burmistrza Bobolic z dnia 28 stycznia 2015 r. powotano
stalg komisje do przygotowywania i przeprowadzania postgpowa o udzielenie zaméwiefi
publicznych o wartosci szacunkowej powyzej 30 tys. euro, prowadzonych na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.

119




Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

W okresie objetym kontrola, w Urzgdzie Miejskim, obowiazywaly przepisy wewnetrzne

dotyczace zasad udzielania zamdéwien publicznych wylgczonych z obowiazku stosowania
ustawy Prawo zamowiefl publicznych, przyjete do stosowania zarzadzeniem Nr 53/14
Burmistrza Bobolic z dnia 16 kwietnia 2014 r. wraz ze zmiang okre$long zarzadzeniem
Nr 1/KU/2016 Burmistrza Bobolic z dnia 28 lipca 2016 r.
Ww. procedury wskazywaly m.in. rozpoczecie postgpowania od ustalania szacunkowej
wartoscl zamowienia oraz zasady postgpowania przy realizacji zamoéwiefi o wartosci
szacunkowej od kwoty 10000,00 euro do kwoty 30 000,00 euwro (natomiast przy
zamowieniach ponizej kwoty 10 000,00 euro pracownik merytoryczny sporzgdza wylacznie
notatke shuizbowg =z czynnosci szacowania wartosei zamoéwienia, wg. zalacznika
do ww. zarzadzenia).

Kontrolowana jednostka prowadzita, w zakresie zaméwieni publicznych nastepujgce Rejestry:

— Rejestr Zamoéwien Publicznych o wartosci powyzej 30 tys. euro,

— Centralny Rejestr Zamowien Publicznych zwolnionych ze stosowania przepiséw ustawy
Prawo Zamoéwien Publicznych.

Niniejszg analizg objeto Rejestr prowadzony w 2020 r. 7 przedtozonego kontrolujacej

Rejestru wynikato, ze w 2020 r. udzielono:

1. jedenascie zaméwien publicznych o wartodci powyzej 30 000,00 euro (na faczna kwote
1 857 834,66 7t brutto), w tym powyzZej kwot okreslonych w art. 11 ust.8 Pzp, cztery
zamOwienia o lgczne] wartodei 132530372 zt brutto (po przeprowadzonych
postepowaniach, w trybie przetargu nieograniczonego),

2. 880 zamowien publicznych, wylaczonych ze stosowania ustawy Pzp o lacznej wartodci
1 822 872,01 zl.

Ninigjsza kontrolg objeto zamoéwienie publiczne - ustuge, skladajaca si¢ z trzech czesci,
wskazang pod poz. Nr 3 ww. Planu w pkt 1. o tgcznej wartodci zamowienia 1 251 350,00 zt.
Zagadnienie szczegdlowo opisano w podrozdziale I11.3.2.1.3. niniejszego protokotu.

Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych, w 2020 r. ztozono Urzedowi
ZamoOwien Publicznych, w dnu 25.02.2021 1.

3.2.1.3.2. Wydatki poniesione na dowozy dzieci z Gminy Bobolice do szkol
i placéwek oSwiatowych.

Niniejsza kontrolag objeto realizacje zaméwienia pn.: Swiadezenie ustug dowozu

1 odwozu uczniéw do i z placowek oswiatowych z terenu Gminy Bobolice” na zadania:

— Zadanie 1 — Swiadczenie ustug w zakresie dowozu i odwozu uczniéw niepelnosprawnych
z ternu Gminy Bobolice do i z placdwek oswiatowych w Gminie,

—  Zadanie 2 — Swiadczenie ustug w zakresie dowozu i odwozu uczniéw niepelnosprawnych
z ternu Gminy Bobolice do i z placdwek o$wiatowych na terenie Miasta Koszalin,

~ Zadanie 3 — Swiadczenie uslug w zakresie dowozu i odwozu uczniéw do i z placéwek
o$wiatowych na terenie Gminy, dla ktdrych organem prowadzacym jest Gmina Bobolice,
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Wrydatki na realizacje omawianego zadania zaplanowano w rozdziale 80013 w § 4300,
na dzien zawarcia nizej wymienionych uméw Zamawiajacy posiadat zaplanowane na ten cel
srodki w budzecie Gminy w wysokosci 477 360,00 z1.

Przetarg nieograniczony na wykonanie poszczegbdlnych ww. zadan, w zakresie realizacji
zadania pn.: ,,Swiadczenie ustug dowozu i odwozu uczniéw do i z placéwek o$wiatowych
z ternu Gminy Bobolice” o wartosei zamdwienia przekraczajacej kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamOwien publicznych, przekazano Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu
10.06.2020 r. i opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej Ustugi w zakresie
publicznego transportu drogowego 2020/S 113-274586 oraz zamieszczono w siedzibie
Zamawiajgcego, na tablicy ogloszen i na stronie internetowej, w dniu 12.06.2020 r.

W dniu 14.08.2018 r. Irena Zadrozna — Inspektor ds. zamoéwient publicznych poinformowata
mailowo 12 potencjalnych Wykonawcoéw o ogloszonym postgpowaniu przetargowym,
prowadzonym w trybie przetargu niecograniczonego.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia zostata zatwierdzona przez Grazyne Wiater —
Zastepce Burmistrza, w dniu 10.06.2020 r. oraz zamieszczona na stronie internetowej
i na tablicy ogloszen, od dnia 12.06.2020 r.

Zgodnie z SIWZ i ogloszeniem o przetargu nieograniczonym, termin skladania ofert
wyznaczono do dnia 16.07.2020 r.

Z SIWZ wynikalo, ze przy wyborze najkorzystniejszej oferty Zamawiajacy bedzie kierowat
sic dwoma kryteriami oceny ofert: cena oferowana brutto — 60 % oraz liczba
zadeklarowanych bezplatnych kilometréw - 40 %. Zamawiajacy wskazal tez termin
wykonywania zamowienia tj. od dnia 1 wrze$nia 2020 do zakoneczenia roku szkolnego
2021/2022.

W dniu 29.06.2020 r., wplynety do Urzedu Miegjskiego, zapytania o wyjasnienie szczegdtow
SIWZ (mailowo). W dniu 02.07.2020 r., Grazyna Wiater - Zastepca Burmistrza udzielila
odpowiedzi réwniez w formie mailowej. Wyjasnienia do SIWZ zamieszczono, w tym samym
dniu, na stronie internetowej Gminy.

Wadia uczestnikow przetargu wplynely na rachunek bankowy w dniach: 101 14.07.2020 r.

Zarzadzeniem Nr 1/KU/15 Burmistrza Bobolic z dnia 28.01.2015 r. powolano Komisjeg
Przetargowg do przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowienia publicznego.
Czlonkowie komisji ztozyli stosowne o$wiadczenia, zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (o$wiadczenia ztoZzono w dniu
16.07.2020 1.).

Wniosek o przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego i ustalenia
szacunkowej wartosci zamowienia dokonata Joanna Pietrzak — Inspektor ds. Oswiaty, w dniu
27.05.2020 r. Z przedstawionego wniosku wartos¢ szacunkowa zamoéwienia przedstawiafa
si¢ nastepujaco:

1. 1gczna warto$é szacunkowa zamdwiema:
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—  wartos¢ netto — 1 242 978,48 zt (291 143,39 euro),
—  warto$¢ netto — 1 864 467,72 zt (436 715,09 euro), po uwzglednieniu ewentualnych
zamdwien, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 upzp,
— warto$¢ brutto 1 356 126,00 1,
w tym wartos$¢ poszezegolnych zadan:
— zadanie Nr 1:
»  wartos¢ netto - 183 372,00 zt (4. 42 951,30 euro),
>  warto$¢ netto — 275058,00 zt (ij. 64 426,96 euro), po uwzglednieniu
ewentualnych zaméwien, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 upzp,
> wartosé bruito 197 876,00 zt

— zadanie Nr 2:
»  warto$é netto — 92 500,00 zt (). 21 666,32 euro),
»  warto$¢ netto — 138 750,00 z1 (4. 32499,47 euro), po uwzglednieniu
ewentualnych zamoéwien, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 upzp,
> warto$¢ brutte 113 775,00 zt

— zadanie Nr 3:
»  wartos¢ netto — 967 106,48 21 (1. 226 525,77 euro),
»  warto$¢ netto — 1450659,72 zt (. 339 788,00 euro), po uwzglednieniu
ewentualnych zamowien, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 upzp,
> wartos¢ brutto 1 044 475,00 z1
Whniosek zostal zatwierdzony w dniu 09.06.2020 r., przez Grazyne Wiater - Zastepce
Burmistrza.

Konfrolujgce) przedstawiono sposéb wyliczema wartosei szacunkowe) zamowienia, z ktbrego
wynikato, ze do analizy przyjeto wydatla z lat ubiegltych, po uwzglednieniu prognozowanego
sredniorocznego wskaznika cen fowaréw i ustug konsumpcyjnych na rok 2020, zgodnie
z ustawg budzetowg z dnia 14 lutego 2020 (Dz. U. 2020, poz. 571). Wyliczenia dokonata
Joanna Pietrzak — Inspektor ds. odwiaty.

7 Informacji, z otwarcia ofert, sporzadzonej w dniu 17.07.2020 r. (na podstawie art. 86 ust. 5

ustawy z dnia 29 stycznia 2017 r. Prawo zamowien publicznych) wynikato, ze Komisja

Przetargowa uznata, ze w wyznaczonym terminie (j. 16.07.2020 r.) wplynely cztery oferty,

na poszczegolne zadania:

— na zadame Nr 1 - Oferta Nr 1 (dane Podmiotu wskazano pod poz. Nr 16 Zestawienia
ztozonego do akt kontroli pod poz. Nr 31), z ceng 449,00 zt za 1 dziei wykonywania
ustugi oraz 250 km bezptatnych kilometrow,

— na zadanie Nr 2 - Oferta Nr 3 (dane Podmiotu wskazano pod poz. Nr 17 Zestawienia
zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 31), z ceng 590,00 zt za 1 dzien wykonywania
ustugi oraz 250 km bezplatnych kilometréw,

— na zadanie Nr 1 - Oferta Nr 2 i Oferta Nr 3 (dane Podmiotéw wskazano odpowiednio
pod poz. Nr 17 1 Nr 18 Zestawienia zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 31), z cenami
odpowiednio: 43 646,00 zt 1 54 287,46 zl brutto za miesiac wykonywania ustugi
oraz 1400 bezplatnych kilometrdw.
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Ponadto, w Informacji Zamawiajacy podal kwoty, ktére zamierza przeznaczyé na realizacje
poszczegdlnych zadan, i tak:

— zadanie Nr 1 — 534,80 zl brutto, za jeden dzien wykonywania ushugi,

— zadanie Nr 2 — 307,50 zi brutto, za jeden dzienh wykonywania ushugi,

— zadanie Nr 3 — 52 223,75 z1 brutto, za jeden miesigc wykonywania ushugi.

Informacje z otwarcia ofert zamieszczono na stronie internetowej Gminy oraz przekazano
mailowo oferentom w dniu 17.07.2020 1.

W dniach 22 1 30.07.2020 r. Oferenci, bioracy udziat w postepowaniu zlozyli (na podstawie
art. 24 ust. 11, w zwigzku z art. 24 ust. 1 pkt 23 Pzp) Oswiadczenia o przynaleznodci/ braku
przynaleznosci do tej samej grupy kapitalowe;j.

W dmiu 30.07.2020 r., Zamawiajacy, na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, wezwal Oferenta (wskazanego pod poz. Nr 17 Zestawienia zlozonego do akt
kontroli pod poz. Nr 31), do zlozenia, w terminie do dnia 04.08.2020 r., uzupelnienia
dokumentow do zadania Nr 2 i Nr 3 tj. do ztozenia Jednolitego Europejskiego Dokumentu
Zamowiema (JEDZ). Wezwanie przekazano Oferentowi mailowo. W dniu 30.07.2020 r.
Wspdlnicy skladajacy oferte na zadanie Nr 1 1 Nr 2 ztozyli odrgbne JEDZ (zgodnie z SIWZ
wspolnicy spotki cywilnej traktowani sg jak Wykonawcey skladajacy wspolng oferte, dlatego
JEDZ, muszg zlozy¢ wszyscy wspolnicy).

W dniu 11.08.2020 r. Zastgpca Burmistrza zatwierdzil ztozone Oferty na realizacje Zadania
Nr 2 i Zadania Nr 3 (przez Podmiot wskazany pod poz. Nr 17 Zestawienia zlozonego do akt
kontroli pod poz. Nr 31), zaproponowane przez Komisj¢ Przetargows (po dokonanej analizie
ztozonych przez Oferenta dokumentdw).

Zawiadomienia o wyborze najkorzystnicjszych ofert (na podstawie art. 92 ust. 1 Pzp),
na realizacje Zadania Nr 2 i Zadania Nr 3, przekazano Oferentom bioracym udziat
w postepowaniu, w dniu 11.08.2020 r. (mailowo).

Zawiadomienie zamieszczono, na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego i na stronie
internetowe] Gminy, w dniu 11.08.2020 r.

W dniu 21.08.2020 r. Mieczystawa Brzoza — Burmistrz Bobolic zatwierdzita zlozong Oferte
na realizacj¢ Zadania Nr 1 (przez Podmiot wskazany pod poz. Nr 16 Zestawienia zlozonego
do akt kontroli pod poz. Nr 31), zaproponowana przez Komisje Przetargowa (po dokonanej
analizie zlozonych przez Oferenta dokumentéw).

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty (ma podstawie art. 92 ust. 1 Pzp),
na realizacje¢ Zadania Nr 1, przekazano jedynemu Oferentowi biorgcemu udzial w tym
w postgpowaniu, w dniu 21.08.2020 r. (mail).

Zawiadomienie zamieszczono, na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego 1 na stronie
internetowej Gminy, w dniu 21.08.2020 r.

7 przedstawionego Protokolu postepowania wynikalo m.in., ze:
— otwarcie ofert nastgpito w dniu 16.07.2020 1. o godz. 11.00,
— bezpodrednio przez otwarciem ofert Zamawiajacy podal kwoty, jakie zamierza
przeznaczy¢ na realizacje zadan (wskazano powyzej),
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—  w prowadzonym postepowaniu nie wykluczono wykonawcdw i nie odrzucono ofert,

— jako najkorzystniejsze wybrano oferty, zlozone przez dwoéch Oferentéw, i tak: zadanie
Nr 1 — Oferta Nr 1, zadanie Nr 2 — Oferta Nr 2, zadanie Nr 3 — Oferta Nr 2.

— zawiadomienia o wyborze najkorzystnigjszych ofert zostalo przekazane mailowo
Oferentom w dniu 11.08.2020 1., na zadania: Nr 2 i Nr 3, natomiast w dniu 21.08.2020 r.,
na zadanie Nr 1. Zawiadomienia umieszczone =zostaly na stronie internetowe]
oraz wywieszone na tablicy ogloszen Urzgdu w dniach odpowiednio 11121.08.2020r.,

— Zamawiajgcy powierzyl Grazynie Wiater — Zastgpey Burmistrza:

v wykonywanie wszelkich czynnosci zastrzezonych dla Kierownika Zamawiajacego,
w zakresie przygotowywania i przeprowadzenia postgpowan o udzielenie zamowien
publicznych przeprowadzanych przez Zamawiajacego (Petnomocnictwo Nr 50C/2015
z dnia 22.06.2015 1.},

v do prowadzenia spraw gminy Bobolice, udvielenia petnomocnictwa do skladania
o$wiadezen woli w zakresie zarzadu mieniem gminy, udzielania upowaznienia
do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej (zarzadzenie
Nr 4/KU/2015 z dnia 22.06.2015 1.).

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia przekazano Urzgdowi Publikacji Unii Europejskie]
w dniu 07.09.2020 r. (umowy z Wykonawcami zawarto w dniu 24.08.2020 r.) i opublikowano
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej: 2020/S 177-427518 z dnia 11.09.2020 r.

7 wybranymi, w toku przeprowadzonego postepowania, o udzielenie zamowienia
publicznego, trzema Wykonawcami, podpisano umowy. W toku szczegdlowej analizy
ustalono, ze nizej wymienione umowy zostaly zawarte zgodnie ze zlozonymi ofertami
oraz z warunkami okreslonymi w SIWZ. Podpisane umowy na realizacj¢ zadan to:

Zadanie Nr 1 - Swiadczenie ushug w  zakresie dowozu i _odwozu _ucznidw
niepelnosprawnych z ternu Gminy Bobolice do i z placéwek oéwiatowych w Gminie

W dniu 25.08.2020 r., (tj. 14 dni po przekazaniu Oferentowi Informacji o wyborze

najkorzystniejszej oferty (mailowo), w prowadzonym postepowaniu zlozono tylko jedna

oferte (nie wykluczono Wykonawey i nie odrzucono oferty), z Wykonawcg (wskazanym

pod poz. Nr 16 Zestawienia zlozonego do akt koniroli pod poz. Nr 31), zawarto umowg

Nr ZP-184/2020. Umowa zostala zawarta przez Mieczystawe Brzoze — Burmistrza Bobolic,

przy kontrasygnacic Beaty Sempolowicz — Skarbnika Gminy.

W zawarte] umowie okreslono m.in.:

— przedmiot umowy,

—  termin wykonywania umowy: od dnia 1 wrze$nia 2020 do dnia zakonczenia zajgé w roku
szkolnym 2021/2022, zgodnie z kalendarzem dla wojewodztwa zachodniopomorskiego,

— wynagrodzenie w formie iloczynu {j. cena za 1 dzien wykonywania ustugi w wysokoscei
449,00 zt (brutto) x iloéé dni wykonywania ustugi w danym miesigeu,

—  zobowigzanie Wykonawcy do $wiadczenia uslug na rzecz Zamawiajgcego, w ilosci
zadeklarowanych bezplatnych 250 km w czasie calego okresu umowy,

— za czas nieswiadczenia ushugi (przerwy sSwigteczne, ferie, wakacje) Wykonawcy
nie bedzie przyshugiwalo wynagrodzenie, natomiast w przypadku niercalizowania ustugi
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bedacej przedmiotem zaméwienia powyzej 10 dni roboczych bez przerwy, w sytuacjach
nieprzewidzianych i naglych np. z uwagi na czasowe ograniczenia funkcjonowania
jednostek o$wiatowych zwigzanych z zagrozeniem zdrowia czy zycia (m.in. COVID),
Wykonawey przystuguje wynagrodzenie postojowe w wysokosci % postojowego
wynagrodzenia ceny za 1 dzien $wiadczenia uslugi. Swiadczenie postojowe liczone
od 11 dnia roboczego,

— wynagrodzenie postojowe wyliczane w nastgpujacy sposob: cena brutto za jeden dzien
wykonywania ustugi (z oferty) x ¥ wysokosci swiadezenia postojowego x przypadajaca
iloéé dni roboczych, w danym miesigcu, z wylaczeniem dni ustawowo wolnych,

— rozliczenie wynagrodzenia w okresach miesigeznych, na podstawie faktur sporzadzonych
przez Wykonawce wraz z wykazem dni , w ktérych §wiadczona byla ustuga,

— faktura ptatna w ciagu 21 dni od dnia jej dorgczenia Zamawiajgcemnu,

— zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 8 306,50 zt . 5 %
maksymalnej warto$ci nominalnej zaméwienia, maksymalna warto$¢ zaméwienia zostata
ustalona na podstawie stawki ustalonej za 1 dzien realizacji umowy x ilo$¢ dni objgtych
zaméwieniem (ilo§¢ dni ustalona przez Inspektora Og$wiaty w szacowaniu wartosci
zamdwienia) tj. 449,00 2z x 370 dni /czas realizacji umowy = 166 130,00 zt
x 5% = 8 306,50 z1,

—  zwrot zabezpieczenia (100%), w terminie 30 dni od dnia wykonania zaméwienia i vznania.
przez Zamawiajacego za nalezycie wykonane,

— kary umowne,
— skutki odstagpienia od umowy,

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, w formie pienieznej, w kwocie 8 306,50 zi,
Wykonawca wniést w dniu 24.08.2020 r., przed podpisaniem umowy.

Zadanie Nr 2 Swiadczenie uslug w  zakresie dowozu i  odwozu uczniow
niepelnosprawnych z ternu Gminy Bobolice do i z placéwek o§wiatowych na terenie
Miasta Koszalin

W dniu 24.08.2020 1., (tj. 13 dni po przekazaniu Oferentowi Informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty (mailowo), w prowadzonym postgpowaniu ziozono tylko jedng
oferte (nie wykluczono Wykonawcy 1 nie odrzucono oferty), z Wykonawca (wskazanym
pod poz. Nr 17 Zestawienia zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 31), zawarto umowg
Nr ZP-182/2020. Umowa zostala zawarta przez Mieczystawe Brzozg — Burmistrza Bobolic,
przy kontrasygnacie Beaty Sempotowicz — Skarbnika Gminy.
W zawartej umowie okre$lono m.in.:
— przedmiot umowy,
—  termin wykonywania umowy: od dnia 1 wrzesnia 2020 do dnia zakoficzenia zaje¢ w roku
szkolnym 2021/2022, zgodnie z kalendarzem dla wojewddztwa zachodniopomorskiego,
— wynagrodzenie w formie iloczynu tj. cena za 1 dziefh wykonywania ustugi w wysokosci
590,00 zt (brutto) x ilo$¢ dni wykonywania uslugi w danym miesigcu,
— zobowigzanie Wykonawcy do $wiadezenia uslug na rzecz Zamawiajgcego, w ilosei
zadeklarowanych bezplatnych 250 km w czasie calego okresu umowy,
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— za czas nieSwiadczenia ustugi (przerwy $wiateczne, ferie, wakacje) Wykonawey
nie bedzie przystugiwalo wynagrodzenie, natomiast w przypadku nierealizowania ushugi
bedacej przedmiotem zamdwienia powyzej 10 dni roboczych bez przerwy, w sytuacjach
nicprzewidzianych 1 naglych np. z uwagl na czasowe ograniczenia funkcjonowania
jednostek oswiatowych zwigzanych z zagrozeniem zdrowia czy zycia (m.in. COVID),
Wykonawey przystuguje wynagrodzenie postojowe w wysokosci Y postojowego
wynagrodzenia ceny za 1 dzien $wiadczenia ustugi. Swiadezenie postojowe liczone
od 11 dnia roboczego,

— wynagrodzenie postojowe wyliczane w nastepujgcy sposob: cena brutto za jeden dzien
wykonywania ustugi (z oferty) x % wysokodci $wiadczenia postojowego x przypadajaca
1lo$¢ dni roboczych, w danym miesiacu, z wylgczeniem dni ustawowo wolnych,

— rozliczenie wynagrodzenia w okresach miesigcznych, na podstawie faktur sporzadzonych
przez Wykonawce wraz z wykazem dni , w ktorych $wiadczona byla ushuga,

— faktura platna w ciggu 21 dni od dnia jej doreczenia Zamawiajacemu,

— zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 8 306,50 z tj. 5 %
maksymalnej wartosci nominalnej zamdéwienia, maksymalna warto$é zamowienia zostala
ustalona na podstawie stawki ustalonej za 1 dzien realizacji umowy x ilo$¢ dni objetych
zamOwieniem (ilo§¢ dnmi ustalona przez Inspektora Oswiaty w szacowaniu wartodci
zamo6wienia) tj. 590,00 zt x 370 dni /czas realizacji umowy = 218 300,00 zi
x 5% =10 915,00 zl,

— zwrot zabezpieczenia (100%), w terminie 30 dni od dnia wykonania zamoéwienia i uznania
przez Zamawiajacego za nalezycie wykonane,

— kary umowne,
— skutki odstagpienia od umowy,

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, w formie pienieznej, w kwocie 10 915,00 z,
Wykonawca wnidst w dniu 20.08.2020 r., przed podpisaniem umowy.

Zadanie Nr 3 — Swiadczenie uslug w zakresie dowozu i odwozu uczniéw do i z placéwek
oSwiatowych na terenie Gminy, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina
Bobolice,

W dniu 24.08.2020 r., (. 13 dni po przekazaniu Oferentowi Informacji o wyborze

najkorzysiniejszej oferty (mailowo), w prowadzonym postepowaniu zlozono tylko jedna

ofertg (nie wykluczono Wykonawcy i nie odrzucono oferty), z Wykonawca (wskazanym

pod poz. Nr 17 Zestawienia zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 31), zawarto umowe

Nr ZP-183/2020. Umowa zostata zawarta przez Mieczystawe Brzoze - Burmistrza Bobolic,

przy kontrasygnacie Beaty Sempotowicz — Skarbnika Gminy.

W zawarte] umowie okreglono m.in.:

—  przedmiot umowy,

— fermin wykonywania umowy: od dnia 1 wrzesnia 2020 do dnia zakonczenia zajeé w roku
szkolnym 2021/2022, zgodnie z kalendarzem dla wojewddztwa zachodniopomorskiego,
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wysokod¢ wynagrodzenia uzalezniona od ilosci sprzedanych biletow miesiecznych
do poszczegbélnych miejscowoscel, na podstawic zaméwien sktadanych przez dyrektorow
placowek oswiatowych. Cennik biletow stanowit zatacznik do umowy,

zobowigzanie Wykonawcy do $wiadczenia uslug na rzecz Zamawiajacego, w ilosel
zadeklarowanych bezpltatnych 1400 km w czasie calego okresu umowy,

za czas nieSwiadczenia ustugi (przerwy $wiateczne, ferie, wakacje) Wykonawcey
nie bedzie przyshugiwalo wynagrodzenie, za wyjatkiem przypadkéw nierealizowania
ustugi bedace] przedmiotem zamdwienia powyze] 10 dnmi roboczych bez przerwy,
w sytuacjach nieprzewidzianych 1 naglych np. z uwagi na czasowe ograniczenia
funkcjonowama jednostek oswiatowych zwigzanych z zagrozeniem zdrowia czy Zycia
(m.in. COVID), Wykonawcy przystuguye wynagrodzenie postojowe w  wysokosci
Y4 postojowego wynagrodzenia ceny za 1 dzien $wiadczenia ustugi. Swiadczenie
postojowe liczone od 11 dnia roboczego,

wynagrodzenie postojowe wyliczane w nastepujacy sposéb: cena brutto za jeden miesige
wykonywania ustugi (z oferty) dzielona przez przypadajaca ilo$é dni roboczych w danym
miesigeu, z wylgezeniem dni ustawowo wolnych x ilo§é dni roboczych, w ktorych
wykonany mial byé przedmiot zaméwienia w danym miesiacu, z wylgczeniem dni
ustawowo wolnych liczona od 11 dnia roboczego x ¥ $wiadczenia postojowego,

w zwiazku z nierealizowaniem ustugi dowozu Wykonawca pomniejszy wartos¢ faktury
0 50 % jej wartosci za okres ferii zimowych i o 25 % wartosci za okres zimowe] przerwy
Swigtecznej,

rozliczenie wynagrodzenia w okresach miesigcznych, na podstawie faktur sporzgdzonych
przez Wykonawcg wraz z wykazem dni, w ktoérych §wiadezona byla ustuga,

faktura platna w ciggu 21 dni od dnia jej dorgezenia Zamawiajacemu,

zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 43 646,00 zt tj. 5 %
maksymalnej wartosci nominalnej zaméwienia, maksymalna warto$¢ zamowienia zostala
ustalona na podstawie stawki ustalonej za 1 miesige realizacji umowy x 20 miesigcy
(okres objecty zamowieniem) 1j. 43 646,00 zt x 20 miesigey (czas realizacji umowy)
= 872 920,00 zt x 5% =43 646,00 zl,

zwrot zabezpieczenia (100%), w terminie 30 dni od dnia wykonania zamdwienia i uznania
przez Zamawiajacego za nalezycie wykonane,

kary umowne,

skutki odstgpienia od umowy,

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, w formie pieniezne), w kwocie 43 646,00 z1,
Wykonawca wniost w dniu 20.08.2020 r., przed podpisaniem umowy.

Szczegolows analiza objgto wylgeznie realizacje jednej z ww. umow tj. umowy z dnia
25.08.2020 r. - Zadanie Nr 1 ,,Swiadczenie uslug w zakresie dowozu i odwozu uczniéw
niepehosprawnych z ternu Gminy Bobolice do i z placowek o$wiatowych w Gminie”

7. danych ewidencji ksiegowej kont (201 1 130), wyciggdw bankowych, przedlozonych
kontrolujace] nastepujacych faktur VAT wystawionych przez Wykonawce:
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— Nr 05/2020 z dnia 02.10.2020 r. na kwote 9 878,00 zt (zaptata WB 5204 z dnia
22.10.20201.),

— Nr 06/2020 z dnia 02.11.2020 r. na kwote 9 878,00 zt (zaptata WB 5224 z dnia
20.11.2020 1.),

— Nr 07/2020 z dnia 01.12.2020 r. na kwote 4 939,00 zt (zaplata WB 5244 z dnia
18.12.2020 1.),

— Nr 08/2020 z dnia 29.12.2020 r. na kwote 7 184,00 zl (zapltata WB 52071 z dnia
18.01.2021 r.),

oraz zatgczonych do faktur Wykazéw dni, w ktdrych $wiadczona byla ustuga, stwierdzono,

ze ustuga dowozu dzieci do placéwek wykonywana byla, zgodnie z zawartg umows.

Uwag, w tym zakresic nie wniesiono.

3.2.1.4. Ustalanie i odprowadzanie odpisu na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych.

Dzialalno$¢ socjalng, w Urzedzie Miejskim w Bobolicach realizowano w oparciu
o ustawe z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
(Dz. U. z 2018, poz. 1316) oraz o Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadezen Socjalnych
Urzedu ustalony Zarzadzeniem Nr 1/2012 Burmistrza Bobolic z dnia 29 stycznia 2015 roku
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Zakladowego Iunduszu Swiadezei Socjalnych
oraz powolania Komisji Socjalne;j.

Kontrolg obj¢to prawidlowos¢ dokonywania naliczef ZFSS oraz terminowoéé przekazywania
odpis6w srodkéw finansowych na wyodrgbniony rachunek bankowy Funduszu w 2018 roku.

Analizujac obroty kont 851 — ZFSS i 135 _Rachunek érodkéw” oraz stan zatrudnienia,
ustalono odpis dla pracownikéw Urzedu Miejskiego na 2018 rok.

Wysoko$é odpisu na ZFSS w 2018 r. ustalono na podstawie przecietnego wynagrodzenia
miesigcznego w gospodarce narodowej w drugim poétroczu 2012 r. ogloszonego przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 18.02.2013 r. (art. 5f ustawy o ZFSS dodany
na mocy ustawy z dnia 2 grudnia 2016 r. o szczegdlnych rozwigzaniach sluzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2017; Dz. U. z 2016 1., poz. 1984).

Wynagrodzenie to wynosi 3 161,77 zt (Mon. Pol. z 2013 1., poz. 107), tj. odpis obligatoryjny
na jednego pracownika zatrudnionego w tzw. normalnych warunkach pracy wynosit
1 185,66 zt (tj. 3 161,77 zk x 37,5 % = 1 185,66 z}).

W Zalgczniku Nr 2 do Uchwaly Nr XXXI11/275/17 Rady Miejskiej z dnia 28 grudnia 2017 1.
zaplanowano wydatki w § 4440 w n/w rozdzialach 1 kwotach:

— 75011 w kwocie 3 755,00 zl,

— 75023 w kwocie 40 135,00 zl,

— 75416 w kwocie 2 569,00 zi,

— 80113 wkwocie 7 115,00 zi,

— 85154 w kwocie 3 560,00 zi

— 90002 w kwocie T 957,00 zl,

— 90095 w kwocie 15 415,00 zl, w tym 5 929,72 z} ZFSS Zakltadu Uslug Komunalnych
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Razem 74 506,00 zt - 5 929,72 7} ZFSS Zaktadu Ustug Komunalnych = 68 575,60 zt.

Z wyliczenia, sporzadzonego w dniu 15.10.2017 r. przez Grazyng Kaczanowicz - Inspektora
ds. kadr pn.: ,,Odpis na ZFSS Urzedu Miejskiego — plan na 2018 r.” wynikal naliczony odpis
na ZFSS, w poszezegblnych rozdziatach:

— 75011 w kwocie 3 754,59 1,
— 75023 w kwocie 40 134,59 7,
— 75416 w kwocle 2 568,93 zl,
— 80113 w kwocie 7 113,96 z1,
— 85154 w kwocie 3 562,91 zi
- 90002 w kwocie 1 956,34 z1,
— 90095 w kwocie 9 485,28 zi,

Razem 68 575,60 zl.

Roczny Plan Wydatkéw i Dochodéw ZFSS Urzedu Miejskiego na rok 2018 zostal
zatwierdzony przez Burmistrza w dniu 19.01.2018 r., w podziale na dochody ogélem kwocie
134 141,70 zi, z tego odpis na ZFSS w kwocie 68 576,60 zt i rozchody ogétem
w kwocie 134 141,70 zt.

Odpowiednimi  zarzadzeniami Burmistrza Bobolic, w sprawie wprowadzenia zmian
w budzecie gminy na 2018 r., dokonano zmian w wydatkach w § 4440. Po wprowadzonych
zmianach plan przedstawiat si¢ nastgpujgco, w n/w rozdziatach i kwotach:

— 75011 w kwocie 3 709,13 zi,
— 75023 w kwocie 42 020,38 zt,
— 75416 w kwocie 3 754,59 zi,
~ 80113 w kwocie 5 631,89 71,
— 85154 w kwocie 3 562,91 zt
— 90002 w kwocie 1 956,34 zi,
— 90095 w kwocie 8 197,80 zt,

Razem 68 833,04 zi.

Wedlug sprawozdania jednostkowego Rb-28S 2z wykonania wydatkéw budzetowych
za IV kwartat 2018 r. (sprawozdanie z dnia 20.02.2019 r.) plan po zmianach w § 4440
i wykonanie wykazano w n/w rozdziatach i kwotach:

— 75011 w kwocie 3 709,13 z1,
— 75023 w kwocie 42 020,38 zt,
— 75416 w kwocie 3 754,59 zt,
— 80113 w kwocie 5 631,89 zl,
— 85154 w kwocie 3 560,00 zt
— 90002 w kwocie 1 957,00 zi,
— 90095 w kwocie 8 197,80 7t

Razem plan i wykonanie 68 833,04 71,
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Na podstawie danych ewidencji ksiegowej (kont 851 1 135 oraz wyciagéw bankowych)

ustalono, ze odpis na ZFSS zostat przekazany w dniach:

— 29.05.2018 r. w kwocie 52 200,00 zt, co stanowito 76,12 % rownowartosci naliczonego
odpisu,

— 27.092018 r. w kwocie 16376,00 zi, co stanowilo lacznie 100 % réwnowartosci
naliczonego pierwotnie odpisu, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakltadowym funduszu $wiadczefi socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2191 z p6zn, zm.),

— 31.12.2018 r. w kwocie 254,79 zt (roznica naliczona na dzien 31.12.2018 r., w zwiazku
ze zmianami w stanie zatrudnienia pracownikow w trakceie roku budzetowego).

Uwag, w powyzszym zakresie nie wniesiono.

3.2.1.5. Wydatkowanie Srodkéw na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki

Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Bobolice, w latach 2017-2020 (f

i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdzialania Narkomanii

Rada Miejska przyjeta uchwatami:

Nr XXII1/208/17 z dnia 31 stycznia 2017 r. na 2017 r.,
Nr XXXI1/281/17 z dnia 28 grudnia 2017 r. na 2018k,
Nr I11/28/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. na 2019 .,

Nr XV/139/20 z dmia 6 lutego 2020 1. na 2020 r.

Gminny Program Profilaktyki 1 Rozwiazywania Problemdéw Alkoholowych dla Gminy
Bobolice w okresie badanym Rada Miejska przyjeta uchwalami:

Nr XXII1/207/17 z dnia 31 stycznia 20017 r. na 2017 1, —
uchylona na podstawie uchwaty Nr XXIV/218/17 z dnia 30 marca 2017 r.

Nr XXIV/218/17 z dnia 30 marca 2017 r. na 2017 r. zmieniong uchwala:
—  Nr XXXII/283/17 z dnia 28 grudnia 2017 1.

Nr XXXI1/282/17 z dnia 28 grudnia 2017 r. na 2018r. zmieniona uchwatami: L)\
— Nr XXXV/297/18 z dnia 27 marca 2018 r.,
— Nr XXXVI/307/18 z dnia 26 kwietnia 2018 r.,

Nr XL1/341/18 z dnia 28 wrzesnia 2018 r.,

Nr I11/27/18 z dnia 28 grudnia 2018 r.

I

Nr {11/29/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. na 2019 r. zmieniona uchwatami:
—  Nr VI/64/19 z dnia 25 kwietnia 2019 r.,
—  Nr XII/110/19 z dnia 28 listopada 2019 1.

Nr XV/140/20 z dnia 6 lutego 2020 r. na 2020 r. zmieniona uchwatami:
— Nr XVIII/166/20 z dnia 5 czerwea 2020 1.,
—  Nr XIX/177/20 z dnia 30 czerwea 2020 r.,
—  Nr XXI1/2020/20 z dnia 26 listopada 2030 r.,
—  Nr XXII1/221/20 z dnia 23 grudnia 2020 1.
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W Programach Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych okreslono
m.in. zasady wynagradzania czlonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych. W latach objetych kontrola czlonkom komisji przystugiwato wynagrodzenie
za udzial w pracach komisji w wysokoéci 300,00 zt miesigeznie brutto.

Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych - w skladzie
6 osobowym - zostata powolana zarzgdzeniem Burmistrza Nr 4/2015 z dnia 8 stycznia 2015 1.
w sprawie powotania skladu osobowego Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych. Sktad osobowy ww. Komisji zostal zmieniony zarzadzeniem
Burmistrza Nr 149A/2015 z dnia 30 wrze$nia 2015 r.

Wielkos¢ srodkow uzyskanych za wydane zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych
1 wydatkow  poniesionych na realizacje  programoéw  profilaktyki  alkoholowej
1 przeciwdzialania narkomanii w latach 2017-2019 przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

GPP i RPA /85154/ Narkomania /85153/
L.p. | Wyszczegilnienie
Plan Wrykonanie Plan Wykonanie
1. 2017 r. Dochedy 190 000,00 188 448,54 0 0
Wydatld 186 500,00 186 321,67 3 500,00 3 500,00
5 2018 r. Dochody 192 041,53 192 041,53 0 0
Wydatki 188 541,53 188 541,53 3 500,00 3 250,00
3 2019 1. Dochody 187 998,00 190 560,66 0 0
Wydatki 227 000,00 220 389,55 3250,00 3 250,00

Jak wynika z powyzszego zestawienia nie wszystkie srodki finansowe uzyskane za wydanie
zezwolen na sprzedaz napojow w roku 2018 wylkorzystane byly na realizacje zadan
okreslonych w programach profilaktyki alkoholowej i przeciwdzialaniu narkomanii —
uzyskane dochody wyniosly 192 041,53 zl, wydatki na realizacj¢ ww. programdéw wyniosty
191 791,53 21, tj. r6znica 250,00 zt.

Szczegdlowy analiza objeto wydatki na realizacje ww. Programéw w 2017 r. W budzecie
gminy na 2017 r. przyjetym uchwatg Nr XXII/190/16 Rady Miegjskiej w Bobolicach z dnia
29 grudnia 2016 r., dochody z tytulu optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
ustalono w kwocie 190 000,00 zl, a wydatki w rozdziale 85154 — Przeciwdzialanie
alkoholizmowi w kwocie 186 500,00 zl 1 w rozdziale 85153 — Zwalczanie narkomanii
w kwocie 3 500,00 zl.

Po zmianach dokonanych w ciagu roku, plan 1 wykonanie wydatkéw w rozdzialach 85154
i 85153 przedstawialy si¢ nastepujgco:
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L.p. Wyszezegolnienie Plan Wykonanie
1. | Dochody /75618 § 0480/ 180 000,00 188 448,54
5 Wydatki /85154/ 186 500,00 186 321,67

' /85153/ 3 500,00 3 500,00

Wydatki poniesione w 2017 r. w ogolne; kwocie 186 321,67 zI 1 3 500,00 z1 wykazane
w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych js.t. byly zgodne
z wydatkami wynikajacymi z ewidencji.

Wedlug ewidencji poniesionych wydatkow, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 1., plan
zrealizowano jak nizej:

Plan po
L.p. Wyszcezegolnienie Plan zmian::ch Wykonanie
Rozdz. 85153 Przeciwdzialanie narkomanii 3 500,00 3 500,00 3 500,00
L. § 2820 3 000,00 3 000,00 3000,00 (\j
2. §4210 250,00 250,00 250,00 ;
3. § 4300 250,00 250,00 250,00
Rozdz. 85154 Przeciwdzialanie alkoholizmowi 186 500,00 186 321,67 186 321,67
1. § 2820 43 000,00 43 000,00 43 000,00
2, § 4010 49 700,04 49 700,40 49 700,40
3. §4110 5 703,69 5703,69 5 703,69
4, §4120 724,44 724,44 724,44
5. §4170 29 747,00 29 747,00 29 747,00
6. § 4210 9 147,23 914723 914723
7. § 4300 5 445,00 5 445,00 5445,00
3. § 4410 32,60 32,60 32,60 )
9. § 60060 43 000,00 42 821,31 42 §21,31 U
Ogolem 190 000,00 189 821,67 189 821,67

Prawidlowo$¢ dokonywania wydatkow na realizacje ww. Programdéw sprawdzono
na podstawie losowo wybranych dokumentéw Zrédtowych (faktur VAT):

e Nr 170510642 z dnia 26.05.2017 r.—rozdz. 85154 § 6060 — kwota 710,94 zl,

o NrFV/99/17 z dnia 24.05.2017 r.— rozdz. 85154 § 6060 — kwota 819,03 zl,

o NrFA/165/05/2017 z dnia 31.05.2017 r. —rozdz. 85154 § 6060 — kwota 2 807,89 zl,
e Nr1507/2017 z dnia 31.05.2017 r. — rozdz. 85154 § 6060 — kwota 537,95 zi

e Nr47/17 zdnia 12.06.2017 r. — rozdz. 85154 § 6060 — kwota 37 945,50 zi.

Na podstawie analizy danych ewidencji ksiggowe] oraz ww. dokumentow zréodlowych
stwierdzono, ze:
= omawiane wydatki byly odpowiednio udokumentowane;
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* wydatki byly realizowane w ramach Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych na 2017 rok: Prowadzenie
profilaktycznej dziatalnodci informacyjnej, edukacyjnej w zakresie rozwigzywania
probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii, w szczegdlnoscei dla dziec
i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé sportowych, a takze dziatan
na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach
opiekunczo- wychowawczych i socjoterapeutycznych — pkt 3.4 ww. programu,

» dokumenty dotyczace wydatkéw byly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione.

Uwag nie wniesiono.
3.2.1.6. Inne wydatki biezace.
3.2.1.6.1, Wydatki na Fundusz Wsparcia Policji.

7, oswiadczenia Mieczystawy Brzozy — Burmistrza Bobolic i Beaty Sempotowicz —
Skarbnika Gminy, ztozonego do akt kontroli pod poz. Nr 2 wynika, ze w latach 2017-2020
i do dnia kontroli Gmina Bobolice ponosila wydatki na fundusz wsparcia policji wylacznie
2020 r.

Zgodnie ze sprawozdaniami Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za lata
2017-2020 oraz z ewidencja ksiggowa konta 130 na Fundusz Wsparcia Policji (dzial 754
rozdz. 75404) Gmina Bobolice przekazywala srodki w 2020 r. w kwocie 10 000,00 zt
(130 754 75404 § 6170).

Uchwata Nr XIV/119/19 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Bobolice na rok 2020 przewidziano wydatki na wyplatg srodkow
o charakterze dotacyjnym (Zalacznik Nr 12 ww. Uchwaly) w wysokosci 10 000,00 zt
(754-75404-6170 wplaty jednostek na panstwowy fundusz celowy na finansowanie
lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych — Fundusz Wsparcia Policji).

W toku kontroli ustalono, iz w dniu 15 wrze$nia 2020 r. Gmina Bobolice (Strona
Przekazujgca) zawarla Porozumienie z Komendg Wojewddzka Policji w Szczecinie,
reprezentowang przez Komendanta Miejskiego Policji w Koszalinie (Strona Przyjmujaca).

W § 1 ww. porozumienia okreélono, iz Gmina Bobolice, zgodnie z zapisami uchwaly
Nr XIV/119/19 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Bobolice na rok 2020 zagwarantowala $rodki w budzecie na 2020 r. w kwocie
10 000,00 zt na dofinansowanie zadan inwestycyjnych z przeznaczeniem na dofinansowanie
do zakupu nowego samochodu dla Posterunku Policji w Bobolicach.

W § 2 ww. porozumienia ustalono, ze ,.$rodki pienigzne, o ktérych mowa w § 1 zostang
przekazane na Fundusz Wsparcia Policji w terminie 14 dni od daty odbioru przez
Dotowanego podpisanego niniejszego porozumienia”.

7 § 3 ww. porozumienia wynika, ze ww. srodki pienigzne zostang wykorzystane do dnia
16 grudnia 2020 r. z uwzglednieniem obowigzujacych przepiséw prawa zamdwien
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publicznych. Niewykorzystane w terminie okreslonym w ust.] lub niezgodnie z § 1 $rodki
podlegaja zwrotowi do budzetu Gminy Bobolice w terminie do dnia 31 grudnia 2020 r.
Komenda Wojewoddzka Policji w Szczecinie przedstawi w terminie do dnia 31 grudnia 2020 r.
rozliczenie z wykorzystaniem $rodkéw, tj. zbiorcze zestawienie faktur lub innych
dokumentdéw finansowych, ich potwierdzone za zgodnoéé =z oryginatem kserokopie
oraz potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginatem kserokopie przelewdw dokonanych wydatkéw,
protokoly przekazania/odbioru, OT, itp.

Zgodnie z § 4 ww. porozumienia kwota wykorzystanych srodkéw niezgodnie z § 1 podlega
zwrotowi w terminic 7 dni od dania zazgdania ich zwrotu przez Przekazujgcego
wraz z odsetkami liczonymi od dnia Zadania na zasadach — jak dla zaleglto$ci podatkowych.

Zgodnie z ewidencja ksiggowg (130-0754-75404-6170), érodki w kwocie 10 000,00 zt Gmina
Bobolice przekazata w dniu 19.10.2019 1.

7. rozliczenia, ktére wplynelo do Urzedu Miejskiego w dniu 30.12.2020 r. i 05.01.2021 r.
7z Komendy Wojewddzkiej Policji Wydzialu Finanséw w Szezecinie wynikato, iz kwote
w wysokosci 10 000,00 2 wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

Do rozliczenia zataczono n/w kserokopie:

e pisma z Radom z dnia 28.09.2020 1.,

e pisma z Wydzialu Transportu z dnia 18.11.2020 r.,
o PKzdnia23.11.2020r.,

e przelewuzdnia 12.11.2020 1.,

« protokolu z dnia 23.12.2020 r.,

+ protokolu zdawczo-odbiorczego z dnia 09.12.2020 r.
» dowodu przyjecia 139/TE/20,

s dowodu wydania 160/TE/20

o dokumentu przyjecia OT nr 23 z dnia 23.12.2020 1.
» faktury nr FV/AN/DZP/225/20/K,

« noty ksiggowej T-118/2020 z dnia 15.12.2020 .

Ww. faktura wystawiona zostata na kwote 107 133,00 z}, a z dokonanego na niej opisu
wynikalo, iz zakupu dokonano zgodnie z Porozumieniem z dma 15.09.2020 r. zawartym
z Gming Bobolice a KWP w Szczecinie.

W toku kontroli ustalono, iz zgodnie z przedstawionymi kontrolujgcej dokumentami,

ww. dotacja zostata wykorzystana przez Przyjmujacego zgodnie z przeznaczeniem w kwocie
10 000,00 zt.

3.2.1.6.2. Wydatki ponoszone na optymalizacje¢ podatku VAT.

7. o$wiadczenia Mieczystawy Brzozy — Burmistrza Bobolic 1 Beaty Sempolowicz —
Skarbnika Gminy, zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 2 wynika, ze Gmina Bobolice,
w okresie objetym kontrolg, nie ponosita wydatkdw na optymalizacje podatku VAT.
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3.2.2. Wydatki majatkowe.

3.2.2.1. Realizacja wybranych inwestycji (planowane w WPF i realizacja wydatkéw oraz
rzetelnosé ewidencjonowania nakladéw inwestycyjnych).

3.2.2.1.1. Zadanie inwestycyjne pn.: ,,Zlobek Miejski w Bobolicach” o lacznej wartosci
719 982,65 1.

Niniejsza konirolg objgto realizacj¢ zadania inwestycyjnego, jednorocznego
pn.: ,Ztobek Miejski w Bobolicach” o lacznej wartosei 938 969,47 =, realizowanego
w 2018 1. (rozdz. 85505 § 6050).

Zrédla finansowania:

W zalgcznikach pn.: ,,Wykaz zadan inwestycyjnych do realizacji” poszczegdlnych nizej
wymienionych uchwal Rady Miejskiej, zaplanowano wydatki na realizacje zadania
inwestycyjnego pn.: ,,Zlobek Miejski w Bobolicach”, i tak:

— zalgeznik Nr 4 do uchwaly Nr XXXI1/275/17 z dnia 28.12.2017 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy na 2018 r., zaplanowano wydatki w kwocie 30 000,00 zt (wykonanie
dokumentacji projektowej na przebudowe budynku szkoly podstawowej przy ul. Szkolne;
w Bobolicach na zlobek i przedszkole).

— zalgcznik Nr 3 do uchwaly Nr XXXV/292/18 z dnia 27.03.2018 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2018 r., zaplanowano wydatki w kwocie 705 000,00 zt (Ztobek
Miejski w Bobolicach”

— zalgeznik Nr 3 do uchwaly Nr XXXVII/310/18 z dnia 24.05.2018 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2018 r., zaplanowano wydatki w kwocie 710 000,00 zt (Zlobek
Miejski w Bobolicach”

— zalgcznik Nr 3 do uchwaly Nr XL/333/18 z dnia 31.08.2018 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2018 r., zwigkszono wydatki do kwoty 880 000,00 zt (Ziobek
Miejski w Bobolicach™

— zalgeznik Nr 3 do uchwaly Nr II/20/18 z dnia 20.12.2018 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2018 r., zwigkszono wydatki do kwoty 1030 000,00 zI (Ztobek
Miejski w Bobolicach”

W toku analizy zapisow ww. uchwal Rady Miejskiej oraz poszczegblnych nizej
wymienionych umoéw (na wykonanie: dokumentacji projektowej i wykonawstwa robdt
budowlanych) oraz zlecenia wykonania dodatkowej ekspertyzy technicznej do dokumentacji
projektowej stwierdzono, ze na dzien zaciagania omawianych zobowigzan Zamawiajacy
posiadal zabezpieczone na ten cel srodki finansowe w budzecie gminy.

Ww. zadanie inwestycyjne wspolfinansowane bylo z finansowego wsparcia na realizacje
zadan gmin w obszarze tworzenia gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem
1 rodzing, w zakresie okreslonym w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki
nad dzieémi w wieku do lat 3 ,Maluch+”, realizowanym w roku 2018 i ogloszeniu
konkursowym, na podstawie umowy Nr 257/S4/M1a/2018, zawartej w dniu 28.05.2018 r.
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pomiedzy Wojewoda Zachodniopomorskim a Burmistrzem Bobolic, przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy.  Srodki dotacji, w wysokosci 540 000,00 zi, wplyngly na rachunek
bankowy, w dniach 5, 121 19.12.2018 r. Rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu panistwa,
w latach 2018-2019 (w rozdziale 85505) byly przedmiotem kontroli przeprowadzonej przez
Najwyzsza Izbe Kontroli Delegatura w Szczecinie. Wyniki tej kontroli przedstawiono
w podrozdziale 111.3.1.1.2. niniejszego protokotu.

Ww. drodki dotacji wprowadzono do budzetu gminy, w wysokosci 540 000,00 zi,
w zalgczniku Nr 1 do uchwaly Nr XXXV/292/18 Rady Miejskiej z dnia 27.03.2018 r.,
w sprawie zmian w budZecie gminy na 2018 r. Srodki wprowadzono do budzetu dwa
miesigce przed podpisaniem umowy, na podstawie otrzymanego maila z dnia 19.02.2018 r.
o wynikach konkursu i otrzymaniu dotacji celowej w wysokosei 540 000,00 zt.

e opracowanie dokumentacji projektowej

Wyboru Podmiotu, do opracowania dokumentacji projcktowej, dokonano w trybie
Zapytania Ofertowego. Czynnoéci rozpoczeto, w dniu 31.01.2018 r., od sporzadzenia
,Notatki stuzbowej z czynnoéci szacowania wartosci zamdwienia.” Z przediozonego
dokumentu wynikalo, Zze oszacowania wartosci zaméwienia dokonala Irena Zadrozna —
Inspektor ds. zaméwiefi publicznych, w wysokosci 24 340,65 zt netto tj. 5 645,26 euro (kurs
4,3117 z}). Do notatki zataczono spos6b wyliczenia planowanych kosztow prac projektowych
i opis przedmiotu zaméwienia. Warto$§¢ zaméwienia ustalono w oparciu o planowane koszty
robot budowlanych (637 000,00 =zt brutto) i wskaznik dla wykonania dokumentacji

oszacowany na poziomie 4,7 % wartosci robot.

W kontrolowanej jednostce obowiazywaly zasady udzielania zaméwient publicznych,
wylgczonych z obowigzku stosowania. Procedury te przedstawiono w podrozdziale
111.3.2.1.1.1. niniejszego protokolu.

W analizowanym przypadku Zamawiajacy nie mial obowigzku stosowania ww. procedur,
poza ustaleniem szacunkowej wartosci zamowienia.

W dniu 15.02.2018 r., Zamawiajacy skierowal Zapytanie Ofertowe do 16 podmiotow.

Z Informacji z otwarcia ofert, z dnia 06.03.2018 r., wynikalo, ze zlozono 9 ofert, z cenami
od 30 135,00 zt do 99 630,00 zi.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji z Podmiotem, ktéry zaproponowal najnizsza cene,
w dniu 21.03.2018 r., Grazyna Wiater — Zastepca Burmistrza, przy kontrasygnacie Beaty
Sempolowicz — Skarbnika Gminy zawarta umowe z Podmiotem (dane podmiotu wskazano
pod poz. Nr 10 Zestawienia zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 31), na wykonanie
kompletnej dokumentacji projektowo — kosztorysowej i na pelnienie nadzoru autorskiego
nad inwestycjg pn. ,Ztobek Miejski w Bobolicach”, za wynagrodzeniem ryczaltowym
w wysokosei 30 000,00 zt brutto (platnym przelewem w terminie 30 dni, liczac od dnia
podpisania przez strony bezusterkowego protokotu zdawczo-odbiorczego i przedlozeniu
prawidlowo wystawionej faktury) oraz terminem wykonania przedmiotu umowy - do 60 dni
kalendarzowych od dnia podpisania umowy, w tym cz¢sci przedmiotu umowy:
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—~ do 14 dni kalendarzowych, od dnia podpisania umowy na wykonanie inwentaryzacji
obiektu dla celow opracowania dokumentacji,

— do 21 dni kalendarzowych, od dnia podpisania umowy na wykonanie koncepeji
przedmiotu umowy

— do 60 dni kalendarzowych od dnia podpisania umowy na wykonanie dokumentacji
projektu  budowlano-wykonawczego, kosztoryséw oraz audytu energetycznego
t). do dnia 20 maja 2018 r.

Ponadto umowsg ustalono m.in.: kary umowne, zabezpieczenie nalezytego wykonania

przedmiotu umowy w wysokosci 7 % wynagrodzenia Wykonawcy tj. w wysokosel

2 100,00 zt (wnoszone w formie pienigznej dziefi przed podpisaniem umowy) oraz dwuletni

okres gwarancji od daty bezusterkowego wykonania calego przedmiotu umowy.

7 przedlozonego kontrolujacej przelewu wynikalo, Zze Wykonawca wnidst umowne
zabezpieczenie w dniu 20.03.2018 r., w wysokosci 2 100,00 zt.

Na podstawie sporzadzonego przez strony, w dniu 14.05.2018 r., protokohi koniecznosci
(konieczno$¢é wykonania ekspertyzy technicznej pozwalajacej na odstgpstwa od rozwigzan
zastosowanych w dokumentacji, tj. wykonania wymiany stropéw drewnianych na stropy
zelbetowe), w dniu 14.05.2018 r. podpisano aneks do umowy (na podstawie § 10 ust. 2 pkt

2.4, Zamawiajacy przewidzial mozliwosé zmian terminu realizacji umowy), ktérym dokonano

zmiany terminu (...w okresie 140 dni, od dnia podpisania umowy) tj. do dnia 08.08.2018 r.
Kserokopie fragmentéw umowy, aneksu i protokolu koniecznodei ztozono o akt kontroli
pod poz. Nr 26.

Ww. ancksem, z dnia 14.05.2018 r. zmieniono wylgcznie termin realizacji zadania, natomiast
nie zmieniono umownego wynagrodzenia Wykonawey (§ 7 ust. 1 umowy ,,wynagrodzenie
zawiera ryzyko ryczaltu i jest niezmienne”).

Wobec powyzszego Wynagrodzenie, za wykonanie ww. ckspertyzy technicznej strony
ustalily (réwniez w dniu 14.05.2018 r.), w Zleceniu podpisanym przez Grazyng Wiater —
Zastepce Burmistrza (bez kontrasygnaty Skarbnika Gminy), za wynagrodzeniem w wysokosci
5 000,00 zt. Kserokopie zlecenia zlozono do akt koniroli pod poz. Nr 27.

Z protokolu zdawczo-odbiorczego dokumentacji projektowo-kosztorysowej, z dnia
06.08.2018r., wynikalo, ze Wykonawca przedtozyl dokumentacje wskazang w umowie, poza
audytem energetycznym (§ 5 ust. 1 pkt 1.3.). Kserokopig protokolu ztozono do akt kontroli
pod poz. Nr 27.

Ponadto kontrolujgce] nie przedtozono protokoldéw odbioru dokumentacji czgsciowe;,
wskazanej w § 5 ust. 1 pkt 1.1.1 pkt 1.2. oraz § 6 ust. 2 ww. umowy (inwentaryzacji obiektu
i koncepcji przedmiotu umowy) oraz dokumentacji odbioru ekspertyzy technicznej wskazanej
w Zleceniu.

Wykonawca wystawit fakture VAT Nr 38/08/2018 z dnia 06.08.2018 1. (wplyw do Urzedu
w dniu 05.09.2018 1.) na laczna kwote 35 000,00 zl, wskazujac, ze wynagrodzenie to wynika
z zawartej umowy. Dopiero z opisu na fakturze wynika, ze to wynagrodzenie dotyczace
zardwno umowy (30 000,00 zb), jak i zlecenia (5 000,00 z1). Wykonawca wystawil fakturg,
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na podstawie ww. protokolu zdawczo-odbiorczego dokumentacji, wskazanej w umowie
{bez audytu energetycznego). Zgodnie z WB Nr 171/2018, zaptaty Wykonawcy dokonano,
w dniu 05.09.2018 r., w kwocie 35 000,00 zt. Kserokopie faktury i wyciggu bankowego
ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 27.

Wyjasnienie w sprawie braku kontrasygnaty Skarbnika Gminy na zleceniu wykonania
ekspertyzy oraz przediozenia odbioréw ww. dokumentacji ztozyta Grazyna Wiater — Zastepca
Burmistrza. Wyjasnienie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 28.

Z wyjasnienia wynika, ze cyt.: ,,

1L

Przedmiotem umowy zgodnie z zawartg Umowg nr 26/2018 z dnia 21.03.2018 r. §1 ust. ]
Przedmiotem umowy jest wykonanie kompletnej dokumentacyji projektowo — kosztorysowej
oraz petnienie nadzoru autorskiego nad inwestycjq.

W zwigzku z powyiszym inwentaryzacja obiektu dla celow opracowania dokumentacji
oraz komcepcja nie zostaly okveslone wprost w § 1 ust.1 Przedmiot umowy, dlatego
tez nie ma tu zastosowania § 6 ust. 2.

Inwentaryzacja obiektu zostala przekazana (w terminie zgodnym z Umowg, ti. do 14 dni)
na spotkaniu z burmistrz Bobolic wraz z pierwszq koncepcig i dofgezona do projektu
budowlano — wykonawczego (kopia inwentaryzacji i koncepcyi w zalgcznikuy).

Druga koncepcja zostata przedstawiona w terminie do 21 dni na wspolnym spotkaniu
z burmistrz Bobolic.

Podstawg dalszego opracowania dokumentacji projektowo — kosziorysowej jest
bezwzglednie wykonanie inwentaryzacji oraz koncepcji bez kitorych dalsze prace
projektowe nie moghby byé zrealizowame; sq czescig projektu  budowlano —
wykonawczego.

Audyt energetyczny budynku zostal Zamawiajgcemu przekazany, stanowi on czesé
projektu  budowlano — wykonawczego (pkt. 1 protokotu zdawczo — odbiorczego
dokumentacji projekiowo — kosziorysowej dla zadania inwestycyjnego pod nazwq: Zlobek
Miejski w Bobolicach) w zatqczniku skan pierwszej strony audytu — razem stron 76).
Zgodnie z zawartym zleceniem z dnia 14.05.2018 r. protokét odbioru nie byl wymagany.
Ekspertyza zostala przekazana w maju 2018 r. (w zalgczeniu kopia pierwszej strony
ekspertyzy — razem stron 13).

Aneks podpisano nie na podstawie protokotu koniecznosci, ale w zwigzku z wystgpieniem
okolicznosci wskazanych w protokole, tj. réznych rozwigzan konstrukcyjnych stropéw
w odniesieniu do przepiséw przeciwpozarowych.

Zgodnie z obowigzujgcq procedurg organizacyjng w Urzedzie Miejskim w Bobolicach
kolejnos¢ podpiscéw pod zleceniami: pracownik merytoryczny — Skarbnik — Burmistrz.

W zleceniu z dnia 14.05.2018 r. z nieznanych okoliczno$ci dwezesny pracownik

meryloryczny (p. Krystian Cyrson) omytkowo nie przekazal zlecemia do kontrasygnaty
Skarbnika. Jest to incydentalny przypadak. Skarbmik gminy wiedziala o wystawieniu
zlecenia czego dowodem jest zwigkszenie Srodkéw na to zadanie w budiecie gminy
Uchwalg Nr XXXVI/301/18 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 26.04.2018 r. — Zalqgeznik
Nr 3. Kopia w zalgczeniu,

Faktura wystawiona przez firme C+HO Ar Aleksandra Wachnicka, Pawel Weachnicki

Jjest akceptowalna mimo tego, ze w jej opisie Wykonawca ujgt jedynie za podstawe
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Jjef wystawienia umowe i aneks, a pomingl zlecenie. Poniewaz Umowa i zlecenie dotyczg
tego samego podmiotu (firmy) mozna bylo wystawié jedng calo$ciowq fakture na kwote
tgczng 35.000,00 zi. Pracownik merytoryczny poprawnie opisal fukture, iz dot. umowy,
aneksu oraz zlecenia. Skarbnik gminy zaakceptowata wyplate Srodkow.”

» nadzor inwestorski nad realizacjg zadania.

7. wyjasnienia Mieczystawy Brzozy — Burmistrza Bobolic oraz Grazyny Wiater —
Zastepcy Burmistrza, ztozonego do akt kontroli pod poz. Nr 137 {opisano ponizej} wynikato,
ze przy realizacji omawianej inwestycji nie zlecano prowadzenia nadzoru inwestorskiego
podmiotowi zewnetrznemu, nadzér nad inwestycja sprawowal pracownik Urzedu Krystian
Cyrson — Podinspektor ds. budownictwa.

¢ wykonawstwo robot

Przetarg nieograniczony na wykonanie zadania pn.: ,Zlobek Miejski w Bobolicach”,
o wartosci zamoéwienia nieprzekraczajacej kwot okre§lonych w przepisach wydanych,
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdéwien publicznych
opublikowano w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 14.08.2018 r. pod Nr 604154-N-
2018, zamieszczono w siedzibie Zamawiajacego na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego
i na stronie internetowej w dniach od 14.08.2018 r. do 31.08.2018 r.

W dniu 14.08.2018 1. Irena Zadrozna — Inspeltor ds. zamdwiefi publicznych poinformowata
mailowo, 57 potencjalnych Wykonawcow, o ogloszonym postepowaniu przetargowym,
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego pn.: ,,Ztobek Miejski w Bobolicach”

Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia zostata zatwierdzona przez Grazyng Wiater —
Zastepce Burmistrza, w dniu 14.08.2018 r. oraz zamieszczona na stronie internetowe]
i na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego w dniach 0d14.08.2018 r. do 31.08.2018 r.

Zgodnie z SIWZ i ogloszeniem o przetargu nieograniczonym, termin skladania ofert
wyznaczono do dnia 29.08.2018 r.

Z SIWZ wynikalo, ze przy wyborze najkorzystniejszej oferty Zamawiajacy bedzie kierowat
sie dwoma kryteriami oceny ofert {j.: cena oferowana bruito — 60 % oraz termin gwarancji
40 %. Zamawiajgcy wskazal tez termin wykonania zamowienia, do dnia 14.12.2018 .

Zarzgdzeniem Nr 1/KU/15 Burmistiza Bobolic z dnia 28.01.2015 r. powolano Komisje
Przetargowsa do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego.
Czlonkowie komisji zlozyli stosowne o$wiadczenia, zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (oswiadczenia z dnia 29.08.2018 1.).

Kontrolujgcej przedstawiono Kosztorys inwestorski na kwotg 378 449,37 zl netto
(46549273 zb brutto), sporzadzony przez Krystiana Cyrsona — Podinspektora
ds. budownictwa (obecnie nie pracuje w Urzedzie), w dniu 14.08.2018 1., bedacy podstawa
ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia.

Wniosek o przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego i ustalenia
szacunkowej wartosci zamowienia dokonal Krystian Cyrson — Podinspektor ds. budownictwa,
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w dniu 14.08.2018 r., w wysokosci 378 449,37 zt {j. 87 772,66 euro oraz uwzgledniajac
ewentualne zamowienia dodatkowe (50% wartosci zamdwienia) w wysokosci 567 674,05 7t
tj. 131 658,99 euro. Wniosek zostat zatwierdzony w dniu 14.08.2018 r. przez Grazyne Wiater
- Zastepce Burmistrza.

Z Informacji, z otwarcia ofert, sporzadzonej na podstawie art. 86 ust. 5 ustawy z dnia
29 stycznia 2017 1. Prawo zamowien publicznych) wynikato, ze Komisja Przetargowa uznala,
ze w wyznaczonym terminic (do dnia 29.08.2018 r.) wplynela jedna oferta z cena
671 838,45 zl (brutto) i okresem gwarancji 3 lata.

Dane ww. podmiotu sktadajacego oferte wskazano pod poz. Nr 13 Zestawienia zlozonego
do akt kontroli pod poz. Nr 31.

Informacj¢ z otwarcia ofert zamieszczono na stronie internetowej Gminy w dn. 29.08.2018 r.

Z przedtozonej kontrolujgcej Oferty wynikalo, ze zlozona zostala w Urzedzie w dniu
29.08.2018 r. Do oferty dolaczono potwierdzenie przelewu naleznego do udzialu
w postgpowaniu, wadium w wysokosci 5 000,00 zi.

Zamawiajacy, pismem z dnia 04.04.2017 r., na podstawie art. 26 ust. 2 cyt. ustawy Prawo
zamdwien publicznych, wezwat Oferenta do zlozenia, w terminie 5 dni, od otrzymania pisma,
oswiadczen 1 dokumentow potwierdzajgcych okolicznosei, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1
ustawy Pzp (pismo doreczono Oferentowi w dniu 05.04.2017 1.

Oferent zlozyl ww. dokumenty, w Urzedzie Miejskim, w dniu 04.09.2018 1.

W dniu 05.09.2018 1. Zastepca Burmistrza zatwierdzit zlozong Oferte, zaproponowana przez
Komisje Przetargows (po dokonanej analizie ztozonych przez Oferenta dokumentow).

Zawiadomienie, z dnia 05.09.2018 r.. o wyborze najkorzystniejszej oferty (na podstawie
art. 92 ust. 1 Pzp) — jedynej zlozonej Oferty — przekazano Oferentowi w dniu 05.09.2018 1.

(poczta).
Zawiadomienie zamieszczono, na tablicy ogloszen Urzedu Miasta i na stronie internetowej

Gminy, w dniu 05.09.2018 r.

7 przedstawionego Protokolu postepowania wynikato m.in., Ze:
— otwarcie ofert nastapito w dniu 29.08.2018 1. 0 godz. 11:15,

— bezposrednio przez otwarciem ofert Zamawiajacy podal kwote, jaka zamierza

przeznaczy¢ na realizacje zadania tj. 465 492,73 71 brutto,

— w prowadzonym postepowaniu nie wykluczono wykonawcow 1 nie odrzucono ofert,

— jako najkorzystniejszg wybrano jedyna zlozong Oferenta (dane podmiotu wskazano
pod poz. 13 Zestawienia ztozonego do akt kontroli pod poz. Nr 31),

— zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, zlozonej przez ww. oferenta — z ceng
671 838,45 7zt (brutto) i gwarancja 3 lat — przekazano w dniu 05.09.2018 r. Oferentowi
poczia, zamieszczono na stronie internetowe] oraz wywieszono na tablicy ogloszen
Urzedu w dniu 05.09.2018 1.,

— Zamawiajacy powierzyl Grazynie Wiater — Zastepcy Burmistrza:

v wykonywanie wszelkich czynnosci zastrzezonych dla Kierownika Zamawiajgacego,

w zakresie przygotowywania 1 przeprowadzenia postgpowan o udzielenie zamdwien
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publicznych przeprowadzanych przez Zamawiajacego (Pelnomocnictwo Nr 50C/2015
z dnia 22.06.2015 r.),

v do prowadzenia spraw gminy Bobolice, udzielenia pelnomocnictwa do skladania
o$wiadczen woli, w zakresie zarzgdu mieniem gminy, udzielania upowaznienia
do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publiczne] (zarzadzenie
Nr 4/KU/2015 z dnia 22.06.2018 r.).

Ogloszenie o udzielenin zamowienia zamieszczono w dniu 07.09.2018 r., w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych pod Nr 500215046-N-2018.

W dniu 06.09.2018 r., (. 1 dziedn po przekazaniu Oferentowi Informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty (pisemnie), w prowadzonym postgpowaniu zlozono tylko jedna
oferte {nie wykluczono Wykonawcy i nie odrzucono oferty) z Wykonawcg zadania zawarto
umowe Nr ZP-106/2018, za wynagrodzeniem w wysokosei 671 838,45 zt (brutto) 1 terminem
wykonania do dnia 14.12.2018 r. (dane podmiotu wskazano pod poz. Nr 13 Zestawienia
ztozonego do akt kontroli pod poz. Nr 31). Umowa zostala zawarta przez Mieczystawe
Brzoze — Burmistrza Bobolic, przy kontrasygnacie Beaty Sempotowicz — Skarbnika Gminy.
W zawartej umowie okre$lono m.in.:
— przedmiot umowy,
— wynagrodzenie ryczattowe, plaine w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystawionych
przez Wykonawce faktur: czesciowych (po odbiorach czgséciowych robédt, do wysokosei
80 % wynagrodzenia) i koncowej (po koncowym odbiorze robot),

— rozpoczecie czynnosci odbiorowych w ciagu 14 dni od zawiadomienia o osiggnigciu
gotowosci do odbioru przez Wykonawce,

— okres gwarancji — do 3 lat od dokonania odbioru robot,

— zabezpieczenie nalezytego wykonania robot w wysokosei 26 873,54 zt (4 % wartoscl
wynagrodzenia ryczaltowego brutto wniesione przed podpisaniem umowy), w gotowce,

- kary umowne,

— odbiory: odbiory czesciowe robot zanikajgcych 1 ulegajgeych zakryciu, odbidér koncowy
(wraz z uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie) 1 odbior ostateczny (pogwarancyjny).

Kserokopie umowy zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 129.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w kwocie 21 873,54 zt, Wykonawca wnidst
w dniu 04.09.2018 r. oraz w dniu 05.09.2018 r. w kwocie 5 000,00 zt (pismem z dnia
05.09.2018 r. zwrocil sie o zaliczenie wadium, w wysokosci 5 000,00 zh, na poczet
zabezpieczenia).

Z przedlozonego kontrolujace] Dziennika Budowy Nr 685/2018, wydanego w dniu
12.09.2018 r. wynikato, ze wpisy w nim dokonywane byly wylacznie przez Kierownika
budowy. Ostatnie dwa wpisy w Dzienniku dokonano niechronologicznie 1 wygladaly
nastepujaco: pierwszy z nich opatrzony datg 19.12.2018 r., wskazywal cyt.: ,,trwaja prace
wykoficzeniowe”, natomiast drugi (ostatni) wpis z dnia 14.12.2018 r. cyt.: ,Zakonczono
roboty budowlane, zgodnie ze sztuka budowlang...” Natomiast wedlug ostatniego —
koncowego protokolu odbioru robdt (opisanego ponizej), roboty zakornczono
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w dniu 31.12.2018 r. Naliczono tez Wykonawcy kary za nieterminowe zakofczenie
rob6t w wysokoécei 8 500,00 zi, za okres od dnia 14.12.2018 r. do 31.12.2018 r. 3. 17 dni x
500,00 71 (nota ksiegowa Nr 68/2018 z dnia 31.12.2018 r.). Kary te Zamawiajgcy przewidziat
w rozdz. IV pkt 18 ppkt d.

Kserokopie fragmentu Dziennika ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 126.

W trakcie prowadzonych czynno$ci, kontrolujacej nie przediozono nastgpujacych

dokumentdw, wskazanych w ww. umowie:

— protokolarnego przekazania placu budowy, nie pdZniej niz 3 dni od zawarcia umowy
(rozdz. I pkt 12 ppkt 1 oraz rozdz, III pkt 16 ppkt 1a) umowy),

— dokumentu wskazujacego osoby odpowiedzialne za nadzdr inwestorski 1 nadzor autorski
w trakcie realizacji zadania (rozdz. Il pkt 12 ppkt 2 umowy), przedtozony Dziennik
budowy réwniez nie wskazywal tych oséb,

— potwierdzenia, zlozonej dokumentacji  powykonawcze] przez — Wykonawce,
po zakonczeniu robdt 1 przekazaniu jej Zamawiajgcemu najpézniej w ciggi 5 dni przed
terminem odbioru kofcowego (rozdz. Il pkt 13 ppkt 21 umowy),

— zawiadomienia, przedlozonego przez Wykonawee, w Urzedzie Miejskim o zakoficzeniu
robot, bedacego wnioskiem Wykonawey o dokonanie odbioru wykonanych robét (rozdz.
II pkt 13 ppkt 22 umowy), zawiadomienia w formie pisemnej (rozdz. V pkt 21 ppkt 2),

— uzyskanego pozwolenia na uzytkowanie, w terminie zakonczenia robot (rozdz. 1T pkt 1
ppkt 2), i przedlozenia go Zamawiajgcemu do odbioru koncowego (rozdz. V pkt 21 ppkt
1b).

Kontrolyacej przedtozono Harmonogram rzeczowo-finansowy, z dnia 14.09.2018 r., zloZzony
przez Wykonawee w dniu... — brak daty zlozenia w Urzedzie Miejskim. Wykonawca
sporzgdzil harmonogram wedhug wzoru okreslonego przez Zamawiajacego w zalgezniku
Nr 7 do SIWZ. Natomiast z umowy zawartej] z Wykonawcg (rozdziat III pki 16 ppki 3)
wynika, ze cyt.: ,,Wykonawca zobowiazany jest do opracowania i dostarczenia w terminie
14 dni kalendarzowych od dnia podpisania umowy, do akceptacji Zamawiajacego,
harmonogramu rzeczowo-finansowy, okreslajgcy planowang kolejno$é wykonywania robét,
terminy rozpoczecia 1 zakonczenia poszezegOlnych elementdéw robdt, etapow wraz
z planowanymi nakladami finansowymi w kazdym z kolejnych miesigcy.” Zlozony przez
Wykonawce harmonogram nie zawieral omawianych elementow i akceptacji Zamawiajacego.
Ponadto kontrolujgeej nie przediozono zmian lub modyfikacji harmonogramu rzeczowo-
finansowego, ktéry winien stanowi¢ zalacznik do podpisanego przez strony ancksu Nr 1
z dnia 03.12.2019 r., do umowy (rozdz. III pkt 16 ppkt 4 umowy). 7 zapiséw aneksu
nie wynika, Zze dokonano zmian Harmonogramu. Ponadto, umowsg (rozdz. V pkt 18 ppkt 1¢))
strony ustalily kary za niedostarczenie w terminie harmonogramu lub jego aktualizacji.
Zamawiajgcy zastrzegl sobie prawo odstapienia od naliczania kar umownych, pod warunkiem
terminowego wykonania przedmiotu umowy (rozdz. V pkt 18 ppkt 5 umowy).
W analizowanym przypadku nie nastgpita terminowa realizacja zadania.

Kserokopi¢ harmonogramu ztoZzono do akt kontroli pod poz. Nr 130.
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Po dokonanych odbiorach Wykonawca przedkladal, Zamawiajgcemu faktury VAT na tgczng
kwote 684 838,45 71, w tym na kwotg:

150 000,00 zI brutto (faktura VAT z dnia 19.09.2018 r., wplyw do Urzgdu w tym samym
dniu}), zaplaty dokonano przelewem w dnia 21.09.2018 r. (WB Nr 983), protokol odbioru
z dn. 19.09.2018 r.

200 000,00 zt brutto (faktura VAT z dnia 16.10.2018 r., wplyw do Urzedu w tym samym
dniu), zaplaty dokonano przelewem w dn. 19.10.2018 r. (WB Nr 203), protokét odbioru
zdn. 16.10.2018 r.

100 000,00 21 brutto (faktura VAT z dnia 08.11.2018 r., wplyw do Urzedu w dniu
09.11.2018 r.), zaplaty dokonano przelewem w dn. 09.11.2018 r. (WB Nr 217}, protokdl
odbioru z dn. 08.11.2018 r.

100 000,00 21 brutto (faktura VAT z dnia 05.12.2018 r., wplyw do Urzedu w tym samym
dniu), zaplaty dokonano przelewem w dn. 06.12.2018 r. (WB Nr 3), protokét odbioru
zdn. 05.12.2018 r.,

121 838,45 zt brutto (faktura VAT z dnia 28.12.2018 r., wplyw do Urzedu w tym samym
dniu), zaptaty dokonano przelewem w dn. 31.12.2018 r. (WB Nr 10) w kwocie
113 338,45 7t (po potrgceniu kar umownych w kwocie 8 500,00 z1), protokét odbioru
zdn, 14122018 r.,

13 000,00 zt brutto (faktura VAT z dnia 17.12.2018 r., wplyw do Urzedu w tym samym
dniu), zaptaty dokonano przelewem w dn. 18.12.2018 r. (WB Nr 6), protokét odbioru
zdn. 31.12.2018 1.

Kserokopie ww. faktur, protokoldow odbioru oraz wyciggdw bankowych zlozono do akt
kontroli pod poz. od Nr 131 do Nr 136.

W toku analizy szesciu sporzadzonych przez strony odbiordéw czeéciowych 1 protokoltu

koncowego stwierdzono, ze:

1.

Wykonawca nie realizowal robot, w poszezeg6lnych miesigcach, do wartoéei wskazanej
w Harmonogramie rzeczowo-finansowym, a Zamawiajacy nie naliczal kar umownych
(rozdz. IV pkt 18 ppkt 1 b umowy) i tak:

— W miesigcu wrzesniu ustalono wykonanie rob6t o wartodci 150 000,00 zt i wykonano
roboty o tej wartosci,

— w miesigeu pazdziermku ustalono wykonanie robot o wartodei 250 000,00 zl,
natomiast wylonano do wartodci 200 000,00 =1,

— w miesigeu listopadzie ustalono wykonanie robdt o wartosei 200 000,00 zt, natomiast
wykonano do wartosci 100 000,00 zi,

— w miesigeu grudniu ustalono wykonanie robdt o wartodci 71 838,45 zl, natomiast
wykonano do wartoéci 134 838,45 =i,

Protokdt odbioru wykonanych robot - koncowy (robot zrealizowanych w okresie od dnia

06.09.2018 r. do 31.12.2018 r.) strony sporzadzily w dniu 31.12.2018 r., wskazujgc

warto$é wykonanych robot w wysokosei 13 000,00 zl. Komisja odebrata roboty bez uwag.

Wykonawea przediozyl fakture VAT z dnia 17.12.2018 r. (wplyw do Urzedu Miejskiego

w tym samym dnin) na kwote 13 000,00 zl. Z wyciggu bankowego Nr 6, wynikalo,
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ze zaptaty Wykonawcy za prace odebrane ww. protokolem odbioru z dnia 31.12.2018 r.
dokonano w dniu 18.12.2018 r. {j. 13 dni przed ich odbiorem. W rozdz. V pkt 22 ppkt 1 b)
umowy strony ustality, ze Rozliczenie koncowe nastapi faktura kofcowa wystawiong
w oparciu o sporzgdzony 1 podpisany przez strony bezusterkowy protokét odbioru
koncowego.

W zwiagzku z nieterminowsg realizacja zadania, do dnia 31.12.2018 r., zamiast do dnia
14.12.2018 r. (17 dni opdznienia), Zamawiajacy obcigzyl Wykonawce karami umownymi,
sporzadzajgc note ksiegowa Nr 68/2018 z dnia 31.12.2018 r. w kwocie 8 500,00 zi
(17 dni x 500,00 zb), na podstawie rozdz. IV pkt 18 ppkt 1 d) zawartej umowy oraz potracit
nalezno$é z faktury VAT z dnia 28.12.2018 r., zgodnie z umows. Kserokopie noty ksiegowe]
zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 135.

Ww. kary przekazano na dochody Gminy dowodem PK 1231/6 z dnia 31.12.2018 r.,
zaewidencjonowano na kontach 130/720 rozdz. 85505 ,Tworzenie i funkcjonowanie
zobkéw” § 0950 ,Wplywy z tytulu kar i odszkodowan wynikajagcych z uméw”
oraz wykazano w sporzadzonym sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2018.

Wyjasnienia w powyzszych sprawach zlozyla Grazyna Wiater — Zastepca Burmistrza.
Wyjaénienie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 137.

Z wyjasnienia wynika, ze cyt.: ,,

1. Protokdél przekazania terenu i placu budowy zostal spisany w dniu 06.09.2018 r. —
w zatgezeniu przedkladam kopig.

2. Zgodnie z Umowg nr 26/2018 z dnia 21.03.2018 r. zawartq pomiedzy Gming Bobolice
(Zamawiajqey), a firmg C+HO aR Aleksandra Wachnicka Pawel Wachnicki
s.c. (Wykonawca) dla zadania pn.: Zlobek Miejski w Bobolicach - §1 Przedmiot umowy
ust. 1 pkt. 1.2 nadz6r autorski nad inwestycjqg w oparciu o dokumentacje projektowq miata
w zakresie wyzej wskazanym firma (Wykonawca), tj. C+HO aR Aleksandra Wachnicka
Pawel Wachnicki s.c.

Zgodnie z zapisami decyzji pozwolenia na budowe (Decyzja Nr BOS/627/2018 z dnia
10.08.2018 r. pkt. 4 Szczegdlowe wymagania dotyczgcee nadzoru na budowie) inwestor
(zamawiajgcy) byl jedynie zobowigzany do zapewnienia objecia kierownika budowy
(robdt) przez osobe posiadajgcq uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci.
Wyzej wskazana Decyzja pozwolenia na budowq nie nakdada na inwestora obowigzku
ustanowienia inspektora nadzoru.

Nadzér ze strony Zamawiajgcego nad realizacjg inwestycji petnil pracownik na
stanowisku ds. budownictwa, tj. podinspekior ds. budownictwa Krystian Cyrson.

3. Dokumentacja powyvkonawcza zostata przekazana Zoamawiajgcemu w grudniv 2018 v
w zatgezeniu kopia pierwszej strony dokumentacji powykonawczej (lgcznie 144 stron).

4, Wykonawca zawiadomit o zakoniczeniu robot budowlanych w dniu 14.12.2018 r. —
oSwiadczenie kierownika budowy o wykonaniu obiektu budowlanego z dnia 14.12.2018 r.
(kopia w zalgczeniu).
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Zgodnie z pozwoleniem na budowg pozwolenie na uzytkowanie nie bylo wymagane.
Jednakze Zamawiajgcy — Gmina Bobolice zawiadomita Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Koszalinie o zakoviczeniu robot budowlanych i uzyskata w drodze Decyzji
ne 1172019 informacje, iz zgloszona inwestycja nie wymaga takiegoz pozwolenia
(w zalgezeniu kopia decyzji).

Harmonogram rzeczowo — finansowy zostat spisany w dniu 14.09.2018 r. i w tym samym
dniu przekazany i dolgczony do akt sprawy przez pracownika Krystiana Cyrsona.
Harmonogram rzeczowo — finansowy zostal przyjety przez Zamawiajgcego, jako
spetniajgcy wymogi zawartej umowy. Harmonogram zawiera informacje w zakresie
terminbw (w miesigcach) oraz planowanych nakladach finansowych. Pracownik zalgezyt
dokument do akt sprawy, nie rejestrujge go w korespondencji przychodzqcej Urzedu
Miejskiego w Bobolicach. Haromonogram zawiera wszystkie elementy wymagane przez
Zamawiajgeego, tj. roboty budowlane w zakresie remontu i przebudowy istniejgcych
pomieszczen: budynku — zgodnie z wzorem zalgczonym, jako zalgeznik nr 7 do SIWZ.
Pozostale pozycje we wzorze, ij. wyposazenie oraz zagospodarowanie terenu i budowa
pomieszczeri pomocniczych (w tym plac zabaw) nie byl przedmiotem realizacji tego
Wykonawcy.

Aneks nr 1 do wmowy nr 106/2018 z dnia 06.09.2018 r. zawarty w dniu 03.12.2018 r.
zgodnie z obowigzujqeq procedurg w Urzedzie Miejskim w Bobolicach winien byc
podpisany przez Skarbnika. Omytkowo nie zostal przediozony do podpisu Skarbnikowi
przez pracownika merytorycznego, tf. podinspektor ds. budownictwa Krystiana Cyrsona.
Jednakze w budzecie gminy byly Srodki (Ztobek Miejski w Bobolicach - warto$é zadania
880.000,00 zH na zwigkszenie wynagrodzenia Wykonawcy, co byfo jednoznaczne
z akeeptacjq ze strony Skarbnik Gminy wydatkéw na ten cel —w zatgezeniu Zatgeznik nr 3
do Uchwaly Ny XLII/344/18 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 16.10.2018 r.

Po rozmowie telefonicznej z dokonujgcym wpisu - kierownikiem budowy panem
Ryszardem  Polanskim, uzyskano informacfe, iz jest to liczha trzynascie,
a nie dziewietnascie, co potwierdza nastgpny wpis z datq 14.12.2018 r.

Zamawiajgcy uznat na etapie realizacji, ze brak bylo przestanek do przekroczenia terminu
zakoviczenia realizacii umowy. Zamawiajgcemu przystugiwalo zgodnie z rozdzialem
IV Wynagrodzenia pkt. 18 ppkt 5 prawo odstgpienia od domagania si¢ zaplaty kar

~umownych w trakcie realizacji przedmiotu umowy, pod warunkiem lerminowego

10.

i jednoczesnie odpowiedniej jakosci wykonania przedmiotu umowy — Zamawiajgcy z tego
prawa  skorzystal.  Pomiewaz przedmiot umowy zostal zrealizowany po terminie
Zamawiajgey naliczyl kare za opdinienie w wysokosci 8.500,00 zi (nota ksiegowa
nr 68/2018 z dnia 31.12.2018 r.).

Odbidér koricowy nasigpil na podsiawie protokotu kovicowego z dnia 31.12.2018 r.
(w zalgczeniu). Przekazany protokol przez nowego pracownika p. Malgorzatg Nowak byl
bledny. Protokdl na kwote 13.000,00 =t zawiera bledy, prawidiowe daty lo:

a. w okresie od dnia 06.09.2018 r., do dnia 14.12.2018 .

b. sporzgdzony dnia 14.12.2018 r.

Jest to protokéf czesciowy.”
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W zwigzku z tym, ze ww. oswiadczenia nie zawierajg odpowiedzi na podnoszone przez
kontrolujgca kwestie, kontrolujgca ponownie zwrécita sie do Mieczystawy Brzozy —
Burmistrza Bobolic i Grazyny Wiater — Zastepcy Burmistrza o ich wyjasnienie. Wyjasnienie
zlozono do akt kontroli réwniez pod poz. Nr 137 cd.

Z wyjasnienia wynika, ze cyt.

.(Ad.1) Kopia protokotu przekazamia terenu i placu budowy zostala dostana w formie
elektronicznef dnia 19.03.2021 r. 0 godz. 7.30.

(Ad.3) Potwierdzam, iz dokumentacja powykonawcza zostata zlozona przez Wykonawce
w grudniu 2018 r., zgodnie z umowq 5 dni przed odbiorem kovicowym robot.

(Ad.4) Oswiadczenie kierownika budowy o wykonaniu obiektu budowlanego, w ktdrym jest
informacja - zakoviczono wszystkie prace, Zamawiajgcy zaakceptowdd, jako zawiadomienie
Wykonawcey o zakoviczeniu robdt. Kierownik budowy byl upowaznionym przedstawicielem
Wykonawcy.

(Ad.5) Zgodnie z wyjasnieniami z dnia 18.03.2021 r. stoje (Grazyna Wiater) na stanowisku,
iz wykonanie przedmiotu wmowy oznacza termin zakoviczenia fizycznie realizacfi robét.
Przedmiot umowy nie wymagal uzyskania pozwolenia na uzythowanie zgodnie z wydanym
pozwoleniem na budowe. Gmina zgodnie z otrzyvmanym pozwoleniem na budowe nie byla
réwniez zobowiqzana do _uzyskania pozwolenia na uzytkowanie. Wysigpila jednak
o pozwolenie majgc na uwadze Srodki unifne, co zostato potwierdzone Decyzjg nr 11/2019
z dnia 30.01.20]19 r.

(Ad.6) Nie wszystkie dokumenty w procesie budowlanym muszg byé rejestrowane
w korespondencfi Urzedu, do takich dokumentéw nalezy m.in. harmonogram rzeczowo —
Sinansowy.  Dlatego  zostal on  osobiscie  przekazamy  pracownikowi  Urzedu
(K. Cyrsonowi) na spotkaniu.

Zaakceptowany harmonogram rzeczowo — finansowy nie odbiegal tresciq od warunkéw
zawartych w umowie. Wykonawca realizowal na podstawie umowy jeden element robdt
— poz. 1.1 roboty budowlane w zakresie remontu i przebudowy istniejgcych pomieszczer
budynku. Harmonogram zawiera terminy realizacji robdt, nakiady finansowe w kazdym
miesigcu, natomiast planowana kolejnos$¢ nie byla wymagana, bo dotyczyt jednego elementu
robot, a zapis w umowie mowi ,, miedzy innymi”,

Podpisanie aneksu nr 1 nie miato wplhywu na realizacje harmonogramu rzeczowo —
finansowego w zakresie fterminu; dotyczylo tviko zwigkszanej kwoty (13.00000 zi),
co nie miato wphwu na jego realizacje, dlatego go nie zmieniono. Sam zapis w umowie dawat
Zamawiajgcemu prawo do wyegzekwowania zapiséw w tym aneksie,

Odpowiedz wskazano w wyjasnieniach z dnia 18.03.2021 r. - kary przewidziane w umowie
za niedostarczenie harmonogramu Zamawiajgcy wpisal, aby zabezpieczyé sie w przypadku
nie dostarczenia w/w dokumentu. Dokument zostat dostarczony.

(Ad.9) Podtrzymujgc wyjasnienia z dnia 18.03.2021 r., uprzejmie informuje, ze Zamawiajgcy
uznat zakres wykowywanych prac za niewzbudzajgcy zagrozenia terminu ich catkowitego
zakoniczenia.

Zamawiajqcy zgodnie z umowq naliczyl prawidfowo kary za opbinienie w realizacji
przedmiotu wmowy, co jest jednoznaczne z naliczeniem kary za nieterminowq realizacje
harmonogramu rzeczowo — finansowego. Wg obowigzujgeef w obrocie prawnym zasady art. 5
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KC |, Nie mozna czynié ze swego prawa uzytku, ktory by byl sprzeczny ze spoleczno-
gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami wspdlzycia spolecznego. Takie
dzialanie lub zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane za wykomywanie prawa i nie
korzysta z ochrony”. Poniewaz kary dotyczq opéinienia terminéw Wykonawca zostal
ukarany prawidlowo przez Zamawiajgcego za opdznienia — nie mozna za 10 samo
przewinienie karaé dwukrotnie Wykonawcy.

(Ad.10) Komisja odbiorowa sporzqdzita jeden protokoél odbioru koncowego z dnia

31.12.2018 r. i wiasnie ten protokét sianowil podstawe do naliczenia kar wmownych.

Pracownik p. Malgorzata Nowak przekazata blednie sporzqdzony protokdt na podstawie

wezesniejszego szablonu przygotowanego do rozliczenia umowy z Wykonawcg. Oswiadczam

(Grazyna Wiater), iz poinformowatam pracownika o bledzie w protokole w dacie

sporzgdzenia i dacie wykonania robot. Pracownik wykonal nowy wlasciwy protokot.

Rozbiezno$é dotyczyla jedynie dat, co nie ma przefozenia na prawidtowe rozliczenie umowy

i naliczenie kar.

Protokét na warto$é 13.000,00 zi nie jest protokofem kovicowym, lecz czgSciowym. Zle zostal

zakwalifikowany przez pracownika (K. Cyrson w zalgczeniu przydzial czynnosc), dotyczyt

prac objetych aneksem nr 1. Blednie zakreslono, ze jest on koicowym. Na potwierdzenie tego
$wiadczy warto$é wykonanych rob6t w protokole koricowym na kwotg tgczng 684.838,45 z1.”

Odnoszac sie do ztozonych ww. wyjasnien stwierdzono, ze:

— Ad. 5. — wyjasniajacy wskazali, ze przedmiot umowy nie wymagat uzyskania pozwolenia

na uzytkowanie, gdyz Gmina zgodnie z otrzymanym pozwoleniem na budowe nie byta
zobowiazana do jego otrzymania.
Zamawiajacy posiadal pozwolenie na budowg, przed zawarciem przedmiotowej umowy,
a mimo to uwarunkowal zakonczenic i odbiér zadania inwestycyjnego od uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie w dacie odbioru koficowego i taki zapis zostal zawarty
W umowie.

— Ad. 6. Wyjasniajacy wskazali, ze zlozony przez Wykonawce Harmonogram 1zeczowo-

finansowy nie odbiegal od tresci zawartych w umowie, gdyz zawieral 1 element robot —
poz. 1.1. roboty budowlane w zakresie remontu i przebudowy istniejacych pomieszezen,
zamiast wskazanych w umowie kilku elementéw m.in. planowanej kolejnosci
wykonywania tobot, terminéw rtozpoczecia 1 zakonczenia poszezegélnych eclementow
wraz z planowanymi nakladami finansowymi w kazdym z kolejnych miesigcy,.
Ponadto Wyjasniajacy wskazali, ze podpisanie aneksu Nr 1 do umowy nie miato wplywu
realizacje Harmonogramu rzeczowo-finansowego, wobec czego nie bylo powodu
go zmieniaé, zwigkszylta sie tylko kwota. Nie dokonano wigc zmian Harmonogramu,
a umowa (rozdz. III pkt 16 ppkt 4) okredla, ze potwierdzeniem wprowadzenia zmian
lub modyfikacji bedzie podpisanie aneksu do umowy z zalgczeniem zmienionego
lub zmodyfikowanego harmonogramu.

— Ad. 10. Wyjaéniajacy wskazuja, ze przedlozony kontrolujgcej protokol odbioru
koficowego z dnia 31.12.2018 r. na warto$¢ wykonanych robdt 13 000,00 zi, nie jest
protokolem odbioru koficowego, lecz odbioru czgéciowego i na t¢ okolicznosc
przedkladaja kontrolujacej protokét odbioru koficowego — protokét o wartosci odebranych
robét w kwocie 121 838,45 zt, sporzadzony w dniu 31.12.2018 .
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Natomiast, w trakcie kontroli, przedtozono juz kontrolujacej protokét odbioru
czgsciowego o tej samej wartosci odebranych robGt - 121 838,45 zt, sporzadzony
i podpisany przez strony w dniu 14.12.2018 1.

Rozliczenie finansowe inwestyeji.

W oparciu o dokumenty zZrodlowe i ksiegowa ewidencj¢ analityczna zadania (konto 080 10)
ustalono nastepujace poniesione taczne naklady:
1. wykonanie projektu budowlanego:

— 35 000,00 zl brutto - faktura VAT z dnia 06.08.2018 r.,
2. wykonanie przedmiotu umowy w tacznej kwocic 684 838,45 zl, w tym:

— 150 000,00 zl brutto - faktura VAT z dnia 19.09.2018 1.
~— 200 000,00 zl brutto - faktura VAT z dnia 16.10.2018 r.,
— 100 000,00 zt brutto - faktura VAT z dnia 08.11.2018 r.,

— 100 000,00 zt brutto - faktura VAT z dnia 05.12.2018 r.,

- 121 838,45 zi brutto - faktura VAT z dnia 28.12.2018 r.,

— 13 000,00 zt brutto - faktura VAT z dnia 17.12.2018 1.
Ogdélem zadanie inwestyeyine: 719 982,65 z1 bruito,

Z przediozonej ewidencji ksiggowe] $rodkéw trwalych (konto 011), wynikalo,
ze uzyskany w wyniku zakoficzonej inwestycji srodek trwaly pn.: ,Ztobek Miejski
w Bobolicach” w kwocie 719 982,65 zt zostal przyjety na stan $rodkéw trwatych w dniu
31.12.2018 r., dowodem OT Nr 06246/2018 sporzadzonym w dniu 31.12.2018 r. (protokot
koficowy odbioru robét budowlanych z dnia 31.12.2018 ).

3.2.2.2. Wydatki na zakupy akeji i obje¢cie udzialéw oraz wniesienie wkladéw do spolek
prawa handlowego.

Uchwatg Nr X1/94/11 Rady Miejskiej z dnia 29 wrze$nia 2011 r. okre$lono zasady
wnoszenia udziatow i wkladow pienigznych i niepienieznych Gminy Bobolice do spolek
prawa handlowego przez Burmistrza Bobolic. Uchwaty ustalono m.in.:

— Burmistrz wnosi do spélek w zamian za obejmowane udzialy lub akcje wklady pieniczne,
do wysokosci kwot przewidzianych w budzecie Gminy na dany rok budzetowy,

— Burmistrz wnosi do spélek w zamian za obejmowane udzialy lub akcje wklady
niepieni¢zne w postaci gruntéw, budynkéw, budowli, srodkdw trwalych, wyposazenia
oraz innych aktywéw. W przypadku mienia o wartodci przekraczajacej Lkwote
1 000 000,00 zt, wniesienie wkladu przez Burmistrza wymaga zgody Rady Miejskiej.

Kserokopig uchwaty ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 21.

Zgodnie z przyjetymi, zarzadzeniem Nr 4A/2018 Burmistrza Bobolic z dnia 9 stycznia
2018 r. zasadami (polityka) rachunkowosci w jednostce samorzadu terytorialnego — Gminie
Bobolice (obowigzujgcymi od dnia wprowadzenia do dnia niniejszej kontroli)
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wraz ze zmianami, ewidencjc dlugoterminowych aktywow finansowych prowadzono
na koncie 030 — Diugoterminowe aktywa finansowe.

7 danych ewidencji ksiegowej konta 030 oraz prowadzonej w latach 2017-2020
wynikalo, ze w poszczegblnych latach stan diugotrwatych aktywoéw finansowych wynosit,
i tak wg. stanu na dzien 31 grudnia lat:

~ 2017 r. — 19 886 000,00 zt (na dziett 31.12.2016 r. w kwocie 19 681 500,00 zi),
— 20181.—20 075 500,00 zt,
— 20191.—-20 263 500,00 z,
— 2020r1.-25700 128,82 zl,

W latach 2017-2020 dokonywano zwiekszenia udzialéw o lgczna kwote 3 827 628,82 zi,
w podmiotach, do ktérych Gmina przystapita w latach poprzednich, natomiast w 2020 r,,
Gmina przystapita do Spo6lki pn.: ,,Gminny Zaklad Komunalny Spélka z 0.0. w Bobolicach”,
w zwigzku z likwidacja samorzadowej jednostki budzetowej o nazwie Zaklad Ustug
Komunalnych 1 Os$wiatowych w Bobolicach, w celu przeksztalcenia sie¢ w spolke prawa
handlowego obejmujac udziaty w tacznej wysokosci 2 178 000,00 z1.

W  wyniku analizy Bilanséw jednostki budzetowe] i1 samorzgdowego zaktadu
budzetowego, sporzadzonych na dzien 31 grudnia lat 2017-2019 (na dzien kontroli
tj. 14.03.2021 r. jednostka nie sporzadzila jeszcze Bilansu za 2020 r.), ustalono, ze dane
w zakresie dlugoterminowych aktywow finansowych, wykazano zgodnie z prowadzong
w tym zakresie ewidencja ksiggowa konta 030.

Niniejsza kontrola objeto wszystkie ww. udzialy, 1 tak:

Udzialy w Podmiocie (wskazanvm pod poz. Nr 7 Zestawienia zlozonego do akt kontroli
pod poz. Nr 31). w latach 2017-2020:

2017 r.

Zwiekszenie udziatéw o kwote 191 500,00 zt, na podstawie aktu notarialnego Rep. A numer
1025/2017 z dnia 30.03.2017 r. — objecie 383 udzialéw o wartosci nominalne; 500,00 zi
kazdy, o tacznej wartodei 191 500,00 zt i pokrycie ich wkiadem pienieznym, poprzez kwoty:
— 47 875,00 z}, do dnia 31 marca 2017 r.,

— 47 875,00 zt, do dnia 30 czerwea 2017 1.,

— 95750,00 zt, do dnia 31 sierpnia 2017 1.

Udzialy te wprowadzono na stan ewidencyjny konta 030 01 w dniu 30.03.2017 1. w kwocie
191 500,00 zi.

2018 r.
Zwickszenie udzialéw o kwote 189 500,00 zl, na podstawie aktu notarialnego Rep. A numer
2378/2018 z dnia 27.03.2018 r. — objecie 379 udzialéw o wartosci nominalnej 500,00 zt
kazdy, o Iacznej wartosci 189 500,00 zl 1 pokrycie ich wkiadem pienigznym, poprzez kwoty:
— 47 375,00 zt, do dnia 31 marca 2018 1.,
— 47 375,00 zi, do dnia 30 czerwca 2018 1.,
— 94 750,00 zl, do dnia 31 sierpnia 2018 r.
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Udzialy te wprowadzono na stan ewidencyjny konta 030 01 w dniu 27.03.2018 r. w kwocie
189 500,00 zt.

2019r.

Zwigkszenie udzialow o kwote 188 000,00 zi, na podstawie aktu notarialnego Rep. A numer
2500/2019 z dnia 28.03.2019 r. — objecie 376 udzialow o wartodci nominalne] 500,00 zi
kazdy, o faczne] wartosci 188 000,00 zlI 1 pokrycie ich wkladem pienieznym, poprzez kwoty:
— 47 000,00 zl, do dnia 31 marca 2019 r.,

— 47 000,00 zt, do dnia 30 czerwca 2019 r.,

— 94 000,00 zl, do dmia 31 sierpnia 2019 1.

Udziaty te wprowadzono na stan ewidencyjny konta 030 01 w dniu 29.03.2019 r. w kwocie
188 000,00 zt.

2020 1.

Zwigkszenie udzialdéw o tgczng kwote 3 258 628,82 z1, na podstawie aktdw notarialnych:

— Rep. A numer 3121/2020 z dnia 12.05.2020 r. zlozono os$wiadczenie o objeciu
402 udzialéw po 500,00 zt (kazdy udzial) w wysokosci 201 000,00 zt w postaci wkiadu
pienigznego wniesionego na rachunck bankowy Spotki wedtug harmonogramu:
do dnia 08.05.2020 r. kwota 50 250,00 zl, do dnia 30.06.2020 r. kwota 50 250,00 zi,
do dnia 31.08.2020 r. kwota 105 000,00 z1,

Udzialy fe wprowadzono na stan ewidencyjny konta 030 01 w dniach odpowiednio:
13.05.2020 r. w kwocie 50 250,00 zt (tj. 5 dni po terminie wskazanym w akciec — akt
wplyngl do Urzedu Miejskiego w dniu 13.05.2020 r.), 29.06.2020 r. w kwocie
50 250,00 zt i w dniu 28.08.2020 r. w kwocie 100 500,00 zt.

— Rep. A numer 8552/2020 z dnia 16.11.2020 r. zlozono os$wiadczenie o objeciu
6 115 udziatow po 500,00 zt kazdy, w lgczne] wysokosei 3 057 628,82 zt i pokrycie ich
wkladem niepienieznym o wartosci 3 057 628,82 zt. W zwiagzku z tym, ze wartosc
wnoszonego wkiadu przewyzszata kwote 1 000 000,00 zl, uchwala Nr XV1/143/20 Rady
Migjskiej z dnia 19 marca 2020 r. wyrazono zgode na wniesienie wkladu niepienieznego,
wedlug wartosci okreslonej, zgodnie z przyjeta, jednakowa dla wszystkich Wspdlnikéw
procedury ustalania wartosci aportu wnoszonego do Spotki, w zwigzku z podwyzszeniem
kapitahu.

Udzialy te wprowadzono na stan ewidencyjny konta (030 01 w dniu 16.11.2020 1.
w kwocie 3 057 628,82 zl.

Zwicgkszenie udzialéw w formie pienieznej zaplanowane bylo w poszezegdlnych budzetach

gminy w rozdz. 40002 § 6010 (w 2017 v.) i § 6030 (w latach 2018-2020) i wykazane

w sprawozdaniach Rb-28S, sporzadzonych za lata 2017-2020.

Udzialy w wysokos$ei 2 178 000,00 zI w nowopowstalvm Podmiocie, w 2020 r.

Uchwalg Ny XII1I/111/19 Rady Miejskiej z dnia 4 grudnia 2019 r. postanowiono o likwidacji
samorzadowej jednostki budzetowej — Zaktad Ushlig Komunalnych i Og$wiatowych
w Bobolicach, w celu przeksztalcenia go w jednoosobowa spolke z ograniczona
odpowiedzialnoscia ze 100 % udzialem Gminy Bobolice. W uchwale wskazano, ze:

}
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sktadniki mienia likwidowanej jednostki zostang wniesione do tworzone] Spotki
na pokrycie kapitatu zaktadowego,

wyrazono zgode na objecie przez Gming 100 % udzialow w zamian za wkiad
niepieni¢zny,

wyrazono zgode na wniesienie jako wkiad niepienigzny na pokrycie kapitalu zakladowego
nieruchomos$cei gruntowych potozonych w Bobolicach, w obrebie ewidencyjnym Nr 4
stanowigcych dziatki Nr 52/2, Nr 57, Nr 58, Nr 59, Nr 60, Nr 61, Nr 62/2,

wyrazono zgode na wniesienie przez Gmine wkladu pienigznego w  wysokosci
300 000,00 zl, z przeznaczeniem na pokrycie kapitaln zakladowego oraz objecie
udzialow,

wyrazono zgode na wniesienie wktadu pienieznego z przeznaczeniem na podwyzszenie
kapitatu zaktadowego oraz objecie nowo utworzonych udziatéw w wysokos$cei:

v" 500 000,00 zt w terminie do 30 czerwea 2020 r.,

v" 600 000,00 zt w terminie do 30 wrzeénia 2020 r.,

v 600 000,00 zt w terminie do 30 listopada 2020 r.,

srodki na pokrycie kapitatu zakladowego oraz nowo utworzonych udzialéw, pochodzace
7 budzetu Gminy Bobolice,

spotka wstepuje we wszystkie prawa 1 obowigzki zwigzane z dzialalnodcia likwidowane]
jednostkd,

Spolka przejmuje naleznoéei 1 zobowigzania likwidowane] jednostki,

pracownicy likwidowanej jednostki stang si¢ pracownikami Spétki,

rozpoczecie likwidacji samorzadowe] jednostki budzetowej z dniem podjecia niniejsze]
uchwaly, natomiast zakonczenie czynnosci w terminie do dnia 31 grudnia 2020 r.,
utworzenie Spotki do dnia 30 czerwea 2020 1.,

z chwilg wpisu Spotki z ograniczona odpowiedzialnodcia do Krajowego Rejestru
Sadowego ustaje byt prawny Spotki w organizacji.

Ponadto Burmistrzowi Bobolic powierzono wykonanie czynnosci zwigzanych z hikwidacja
(szczegbtowe okreslenie skiadnikow majatku przechodzgcego przedsiebiorsiwa do Spolki,
okreslenie wysokosci kapitatu zakladowego Spélki, opracowanie aktu zatozycielskiego
Spoétki, powotanie czlonkéw Rady Nadzorezej).

Aktem notarialnym Rep. ,,A” Numer 11403/2019 z dnia 31.12.2019 r. podpisano akt
zalozycielski Spolki z ograniczong odpowiedzialnoscia. W akcie wskazano m.in.:

kapital zaktadowy Spotki wynosi 441 000,00 zl i dzielacy sig na 882 udziaty,

udzialy réwne i niepodzielne,

wszystkie udziatly objete przez Gmine Bobolice,

wiiesienie aportu rzeczowego w postaci:

v skladnikéw mienia likwidowanego zakladu o wartosci 131 970,00 z1,

v" nieruchomosci gruntowych polozonych w Bobolicach, w obrebie ewidencyjnym Nr 4
stanowigcych dziatki Nr 52/2, Nr 57, Nr 58, Nr 59, Nr 60, Nr 61, Nr 62/2 o lacznej
wartosei 9 030,00 zk,

whiesienie srodkow pienieznych w kwocie 300 000,00 zL.

Ponadto, ww. aktem ustalono, w § 11 cyt.: , Podwyzszenie kapitalu zakladowego Spotki
do kwoty 40 000 000,00 z, w terminie do dnia 31.12.2050 v. (zardwno przez zwigkszenie ilosci
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udziatéw jak i podwyzszenie wartosci udzialow juz objetych nie stanowi zmiany aktu
zatozycielskiego”

7 przedtozonych kontrolujacej uchwat Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw:

— Nr7/2020 z dnia 10.03.2020 r.,

— Nr 8/2020 z dnia 07.05.2020 r.,

— Nr 11/2020 z dnia 28.08.2020 r.,

wynikalo, ze postanowiono o podwyzszeniu kapitalu zakladowego Spdtki i pokryciu
go wkladem pienieznym w wysokosci 1700000,00 zI i wkladem niepienieznym
w wysokogci 37 000,00 z1.

Reasumujac, Rada Miejska ww. uchwala wyrazila wole wniesienia do Spotki udziatow
w  wysokosci 2141000,00 zt i pokrycia ich wkladem pienieznym w wysokoSci
2000 000,00 zt oraz wkiadem niepienigznym w wysokosci 141 000,00 zl, natomiast
z ewidengji ksiggowe] konta 030 Dhugoterminowe aktywa finansowe wynikato, ze wniesiono
udzialy w tacznej wysokosci 2 178 000,00 z1.

Réznice w kwocie 37 000,00 zl, stanowilo wniesienie prawa wilasnosci ruchomosci na rzecz
Spoiki, ktorego dokonano, na podstawie § 1 pkt 2) uchwaly Nr XI1/94/11 Rady Miejskiej
z dnia 29 wrzeé$nia 2011 r. w sprawie okredlenia zasad wnoszenia udziatow 1 wikladéw Gminy
Bobolice do Spétki prawa handlowego przez Burmistrza Bobolic, ktory zostal upowazniony
do wnoszenia, do spotek, w zamian za obejmowane udzialy wklady niepieni¢zne w postaci
gruntow, budynkéw, budowli, $rodkéw trwalych lub innych aktywéw o wartosel,
do 1 000 000,00 zt.

7. danych ewidencji ksiggowej konta 030 wynikalo, ze w 2020 r., wniesiono wiklady do Spétki
w taczne) wysokoscei 2 178 000,00 zt.

W toku kontroli ustalono, ze do dnia 30 czerwca 2020 r., wniesiono do Spétki wkiady:

— w dniu 01.07.2020 r., w lacznej wysokosci 441 000,00 zt (wkiad niepienigzny
i niepienigzny), zgodnie z wolg Rady Gminy ( § 2 ust. 3 14),

— w dniach od 10.03.2020 r. do 20.05.2020 r., w lacznej wysokosci 800 000,00 zt (wkiad
pieniezny), zamiast maksymalnie do wysokosci 500 0000,00 zl, do dnia 30 czerwca
2020 r., zgodnie z wolg Rady Miegjskiej, wyrazong w § 2 ust. 5 pkt a) uchwaly
Nr XIT1/111/19 z dnia 4 grudnia 2019 1.

Wobec powyzszego, wyjasnienie ztozyly Mieczystawa Brzoza — Burmistrz Bobolic 1 Beata
Sempotowicz — Skarbnik Gminy. Wyjasnienie zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 19.

Z wyjasnienia wynika, ze cyt.: ,, Gmina Bobolice, Uchwalg Nr XIII/111/19 Rady Miejskiej
w Bobolicach z dnia 4 grudnia 2019 roku w sprawie likwidacji samorzgdowej jednostki
budzetowej — Zaklad Ustug Komunalnych i Oswiatowych w Bobolicach, w celu
przeksziatcenia w spéthe prawa handlowego dokonata przeksziafcenia jednostki budzeiowej,
zajmujgceef sie sprawami komunalnymi w Gminie w spétke komunalng z ograniczong
odpowiedzialno$cig ze 100% udzialem Gminy. W § 2 wust. 4 i 5 Rada wyrazita zgode
na wniesienie przez Gming wiladu pienigznego w wysoko$ci tgcznie 2 000 000 zif,
w okreslonych rowniez terminach wniesienia niniejszego wkladu.
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Glownym  celem niniejszej uchwaly bylo okreSienie procedur likwidacji w  celu
przeksztatcenia, zasad przejecia naleznosci, zobowigzar, pracownikéw, itp. Uchwale podjeto
4 grudnia 2019 roku. Trudno bylo wige przewidzieé terminy i kwoty, ktére bedg niezbedne
do prawidtowego funkcjonowania w 2020 roku Spotki, zachowania jej plynnosci finansowe;.
W trakcie roku, w terminie do 30 czerwea 2020 roku, dokonano zmian w wysokosci
podwyzszenia kapitatu zakladowego w formie pieniginej dla gminnej spétki komunalnej
(GZK Sp. z 0.0.) z kwoty 500 000 zi na 800 000 zt. Zmian dokonano na podstawie Uchwaly
Nr XU/94/11 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 29 wrzesnia 2011 v. w sprawie okreslenia
zasad wnoszenia udzialow i wkiadow Gminy Bobolice do spétek prawa handlowego przez
Burmistrza Bobolic.

Majgc niniejszg uchwate i zgode Rady okreslong limitami w § I ust. 2 na 2020 rok
zabezpieczone w odpowiedniej wysokoSci Srodki w budzecie (zgodnie z § I ust. 1 uchwaly) —
nie bylo koniecznosci wprowadzania dodatkowo uchwaly zmieniajgcej Uchwale
Nr X1II/111/19 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 4 grudnia 2019 roku w sprawie likwidacji
samorzgdowej jednostki budzetowej — Zokltad Ustug Komunalnych i OSwiatowych
w Bobolicach, w celu przeksztalcenia w spétke prawa handlowego. Warunki, zasady jakie
okresla przedmiotowa uchwata z 2011 roku, daje prawo i uprawnienie Burmistrzowi Bobolic
do realizacji technicznej i wykonawczej zalozonych plandw w zakresie wnoszenia nowych
udziatow do spélek prawa handlowego, jakim jest tez m.in. GZK sp. z o.0., z zastrzezeniem
okreslonych limitow, ktore Burmistrz Bobolic spelnila. Wobec powyziszego uzngje sie,
Ze Burmistrz Bobolic w zadnej mierze nie przekroczyla swoich uprawnien i dzialala zgodnie
z przyjetymi procedurami przez Rade w tym zakresie.”

Kserokopig ewidencji ksiggowej konta 030 zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 20.
Kserokopie uchwaly Nr XIII/111/19 Rady Miejskiej z dnia 4 grudnia 2019 1. zlozono do akt
kontroli pod poz. Nr 65.

Do terminowoéci wniesienia pozostalych wkiadéw (od 13 lipca do 10 listopada 2020 r.),
uwag nie wniesiono.

Zwigkszenie ww. udzialdw w formie pienieznej zaplanowane bylo w budzecie gminy
na 2020 ., w rozdz. 90095 § 6030 i wykazane w sprawozdaniu Rb-28S, sporzadzonym
za 2020 1.

Innych uwag, w powyzszym zakresie, nie wniesiono.

3.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.

3.3.1. Dotacje otrzymane przez gmine w zwigzku z realizacja zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami i realizowane
na podstawie porozumien, ich wykorzystanie i rozliczenie.

3.3.1.1. Plan finansowy zadan zleconych.

3.3.1.2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
samorzad gminny.
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w roku 2018.

w 2018 r. przedstawiono w tabeli 3.3.1.2.1.

(w zb)

W trakcie kontroli analizie poddano prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji przyznanych

Ogodlne rozliczenie z wykorzystania otrzymanych dotacji na zadania zlecone — biezace

Tabela 3.3.1.2.1.
OGOLNE ROZLICZENIE Z WYKORZYSTANIA DOTACJI NA ZADANIA ZLECONE —
BIEZACE (§ 2010)

w Gminie Bobolice za 2018 r.

Rozdz.

Nazwa rozdziain

Dotacje

Dotacje wykorzystane

Réznica

Zwrot
dotacji

Otrzymane

wg ewidencji
ksiggowej

WEg
Rb-50

6-5

5-4

Data

3

4

5

6

7

8

9

01093

Pozostala dzialalnosé

643 818,87

643 818,87

643 818,87

0,00

0,00

75011

Urzedy wojewodzkie

92 672,89

87 115,33

87 115,33

0,00

-5 557,56

21.01.2019

75101

Urzedy naczelnych
organdéw wladzy
panstwowej, kontroli
i ochrony prawa

1 851,00

1 851,00

1 851,00

0,00

3

0,00

75109

‘Wybory do rad gmin,
powiatéw sejmikow,
wybory Wojtdw,
Burmistrzdw,
Prezydentdw

111 520,00

103 603,24

103 608,24

0,00

-900,00
-300,00
-6 711,76

31.10.2018
08.11.2018
27.12.2018

80153

Zapewnienie uczniom
prawa do bezplatnego
dostepu do
podrgcznikdw,
materialéw
edukacyjnych lub
materialow
¢wiczeniowych

88 461,14

86 252,47

86 665,27

412,80

-87,58
-1 708,29

14.09.2018
29.01.2019

85213

Sktadki na
ubezpieczenie
zdrowotne optacane za
osoby pobierajace
nicktore $wiadczenia
z pomocy spoleczne;
oraz za osoby
uczestniczace
w zajgciach w centrum
integracji spolecznej

58 367,00

58 324,67

58 324,67

0,00

3

-42,33

14.01.2019

85215

Dodatki mieszkaniowe

633,27

422,93

422,93

0,00

-210,34

14.01.201%
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Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenie z fonduszu
alimentacyjnego oraz
85502 stadki na 4285 503,71 | 4284 840,97 | 4284 840,97 | 0,00|  -662,74|14.01.2019

ubezpieczenia
emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia
spolecznego

85503 | Karta duzej rodziny 270,00 146,88 146,88 | 0,00| -123,1214.01.2019

85504 | Wspieranie rodziny 309 913,00 307 830,00 | 307 830,00 0,00 -2083,00!14.01.2019

Zr6dto: Dane ewidencyjne i sprawozdawcze Urzedu Miejskiego w Bobolicach.

Szczegdltows analizg objeto dotacje otrzymane przez Gming w 2018 r., ujgte w rozdziale
75109 — dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych ,,Wybory do rad
gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw, wybory wojtéw, burmistrzow i prezydentow
miast oraz referenda gminne, powiatowe i wojewddzkie” — w tacznej kwocie 111 520,00 zi.

7 przedlozonych kontrolujgcej Informacji Dyrektora Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego w Koszalinie (w zwigzku z decyzjami Ministra Finanséw w sprawie zmian
w budzecie panstwa na 2018 r.):

o Nr 4 (znak: DKS-070-9/2018) z dnia 05 lipca 2018 r. (wplyw do Urzedu w dniu
09.07.2018 r.) — wynika, Zze przyznano dotacje w kwocie 2 687,00 zl, przeznaczona
na wyplate wynagrodzenia dla urzednika wyborczego za udzial w szkoleniach: dzial 751,
rozdzial 75109, § 2010,

e Nr 4 (znak: DKS-3113-1G/2018) z dnia 02 sierpnia 2018 r. (wplyw do Urzedu w dniu
08.08.2018 r.) — wynika, ze przyznano dotacje w kwocie 45 513,00 zl, przeznaczona na
pierwsze glosowanie — bez diet dla cztonkow komisji wyborezych, na wydatki dotyczace
przygotowania 1 przeprowadzenia wyboréw dla organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego w planie finansowym Gminy Bobolice na rok 2018: dzial 751, rozdzial
75109, § 2010,

o Nr 4a (znak: DKS-/3113/4a/WS/2018) z dnia 4 pazdziernika 2018 r. (wplyw do Urzedu
w dniu 08.10.2018 r.) — wynika, ze przyznano dotacj¢ w kwocie 63 320,00 zl przeznaczong
na wydatki zwigzane z wyplatg zryczaltowanych diet czlonkom komisji wyborczych w
wyborach samorzadowych w planie finansowym Gminy Bobolice na rok 2018: dziat 751,

rozdzial 75109 § 2010.
Lacznie przyznano dotacje w wysokodei 111 520,00 zt (dzial 751 rozdziat 75109 § 2010).

W ww. Informacjach wskazano, ze niewykorzystana kwota dotacji podlega zwrotowi
na rachunek bankowy Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Koszalinie.

Przyznane $rodki finansowe wprowadzono do budzetu Gminy (po stronie planowanych
dochodéw i wydatkéw), na mocy zarzadzenh Burmistrza Bobolic w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2018 r.:

— Nr66/2018 z dnia 13 lipca 2018 r.,
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— Nr 85/2018 z dnia 31 sierpnia 2018 r.,
— Nr 103/2018 z dnia 19 pazdziernika 2018 r.

Z danych ewidencji ksiggowej (konto 901 751 75109 2010) wynikato, ze ww. $rodki dotacji,
w lacznej kwocie 111 520,00 zl, wplynely na rachunek bankowy kontrolowanej jednostki
w dniach:

e 09.07.2018 r. w kwocie 2 687,00 zl,
e 07.08.2018 r. w kwocie 45 513,00 zI,
s 15102018 r. w kwocie 63 320,00 zI.

Z przedlozonych kontrolujacej informacji, przekazanych przez Burmistrza do Krajowego
Biura Wyborczego, o wydatkach zwigzanych z przygotowaniem 1 przeprowadzeniem
wybordéw samorzadowych w 2018 r. wynikato, ze:

— na wyplate diet czlonkéw komisji obwodowych i komisji terytorialnej - z otrzymanej
kwoty 63 320,00 zt wykorzystano s$rodki w wysokosci 62 120,00 2zt (wykonanie
w 98,10 %), do zwrotu pozostala kwota 1 200,00 z,

— na przygotowanie i przeprowadzenie wybordw samorzadowych — wykorzystano w catosci
$rodki w kwocie otrzymanej 32 091,00 zt,

— na wynagrodzenie Urzednika Wyborczego - z otrzymanej kwoty 16 109,00 zi
wykorzystano $rodki w wysokosci 939724 zt (wykonanic w 58,34%), do zwrotu
pozostata kwota 6 711,76 zl.

7. prowadzonej ewidencji ksiggowej (konta 130 751-75109 za okres od stycznia do grudnia
2018 r.) wynikato, ze poniesiono wydatki w wysokosci 103 608,24 zl, co bylo zgodne
z przedstawiong dokumentacjg zrodtowa.

Zwrot niewykorzystanych §rodkdw dotacii nastapit:

e 31.10.2018 r. w kwocie 900,00 zt (niewydatkowana kwota w zakresie diet cztonkow
komisji),
o (8.11.2018 r. w kwocie 300,00 z} (niewydatkowana kwota w zakresie diet cztonkow
komis;ji),
e 27122018 r. wkwocie 6 711,76 zl.
Ogoélem zwrocono czgse dotacji w kwocie 7 911,76 z1.

Wobec powyzszego dotacja zostala wykorzystana w lacznej wysokosci 103 608,24 zi,
zgodnie z ustalonymi terminami, a zwrotu czesci niewykorzystanej dokonano w terminie
ustawowym.

W toku niniejsze] kontroli ustalono, Ze otrzymang dotacje wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem okreglonym w otrzymanych przez jednostke informacjach Krajowego Biura
Wyborczego w Koszalinie, wskazujacych przeznaczenie przyznanych srodkéw dotacji na trzy
grupy:

— wynagrodzenie urzednika wyborczego,

— wydatki zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem wybordw samorzgdowych,

— diety cztonkow komisji.
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W sporzadzonym przez jednostke sprawozdaniu Rb-50 sprawozdaniu o wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu tervtorialnego ustawami za IV kwartal roku 2018
wykazano otrzymang i wykorzystang dotacje — plan po zmianach 111 520,00 zt i wykonanie
103 608,24 zt.

3.3.2. Dotacje udzielone =z budZetu jednostki samorzadu terytorialnego,
ich wykorzystanie i rozliczenie.

3.3.2.1. Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie zadan wlasnych jednostki
samorzadu terytorialnego.

Uchwata Nr XXX/268/17 Rady Miejskiej z dnia 29 listopada 2017 r. uchwalono
~Program Wspolpracy Gminy Bobolice z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
okreslonymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego 1 0 wolontariacie na rok 2018”

W ww. Programie okreslono m.in.: cele programu, zasady i formy wspolpracy, zakres
przedmiotowy, priorytetowe zadania publiczne, okres 1 sposob realizacji programu, wysoko$é
$rodkéw planowanych na realizacje programu (325 000,00 zl), monitoring i ocene realizacji
programu, sposob tworzenia programu, przebieg konsultacji oraz tryb powolywania i zasady
dziatania komisji konkursowych.

W zalgczniku do Zarzadzenia Nr 5/18 Burmistrza Bobolic z dnia 10 stycznia 2018 r.
przedstawiono ogloszenie o otwartym konkursie ofert na realizacje zadan whasnych Gminy
Bobolice w 2018 r., w zakresie nastgpujacych zadan publicznych, wraz z kwota finansowego
wsparcia, w tym zakresie:;

— Kultura i Sztuka — 6 000,00 zi,

— Programy przeciwdziatama przemocy — 12 000,00 zi,

— Programy pracy z osobami uzaleznionymi — 24 900,00 zt,

— Upowszechnianie Kultury Fizycznej i Sportu — 180 000,00 zt,

—  Aktywizacja 0sob starszych — 4 000,00 zi,

— Przeciwdzialanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym — 3 000,00 z1,

—  Program pomocy spoteczne; — 600,00,

— Ochrona i promocja zdrowego stylu zycia, w tym organizacja imprez i uroczystosci
okolicznosciowych — 3 500,00 zl.

W ogloszeniu okre§lono rodzaj, nazwe zadania, wysoko$é S$rodkdéw  publicznych

przeznaczonych na realizacje zadania, zasady przyznawania dotacji, termin i warunki

realizacji zadania, termin skladania ofert, tryb i kryteria stosowane przy wyborze ofert

oraz informacje o zrealizowanych latach poprzednich tego samego rodzaju zadaniach

1 zwigzanych z nimi kosztami, z uwzglednieniem dotacji, przekazanych organizacjom

pozarzadowym (w 2017 r. wydatkowano kwote 231 000,00 zt).

Ogloszenie o konkursie zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej, na tablicy
ogloszef w siedzibie Urzedu Miejskiego i na stronie internetowej, w dniu 10 stycznia 2018 r.
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Zarzadzeniem Nr 15/18 Burmistrza Bobolic z dnia 5 lutego 2018 roku powolano
Komisje Konkursowg do opiniowania ofert na realizacj¢ zadan wilasnych Gminy Bobolice,
w 2018 r. przekazanych do realizacji organizacjom pozarzadowym lub podmiotom
wymienionym w art. 3 ust,. 3 ustawy o dziatalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Do =zarzadzenia dolgczono Regulamin prac komisji, oswiadczenia dopuszczajace
lub wylaczajgce z postgpowania, karta oceny oferty. '

Czlonkowie Komisji zlozyli stosowne oswiadczenia o niepozostawaniu w stosunku prawnym
Tub faktycznym z podmiotami biorgcymi udziat w konkursie, w dniu 05.02.2018 1.

Komisja Konkursowa dokonata, oceny ztozonych ofert i sporzadzita protokdl, w dniu
12 lutego 2018 r. Z protokolu wynikato, ze wplyngto 18 ofert na realizacje ww. zadan
publicznych i zakwalifikowano wszystkie oferty do udzialu w postpowaniu.

Ogloszenie wynikdw, zatwierdzone przez Grazyng Wiater — Zastepce Burmistrza, o otwartym
konkursie ofert na realizacje zadan wasnych Gminy (w 2018 r.), nastapilo w dniu 12 lutego
2018 r. W ramach ogloszonego konkursu, przyjeto do realizacji 18 ofert na lgczng kwote
233 787,60 z1.

7e sporzadzonego Sprawozdania z realizacji ,,Programu wspdlpracy...” wynikalo, ze:

— dzialania na rzecz lokalnej spolecznodci podjglo 13 organizacji pozarzgdowych,

— narealizacj¢ zadan zaplanowano kwote 234 000,00 zi,

— ostatecznie udzielono dotacji na kwote 231 787,60 zi,

~ w ciggu roku budzetowego zawarto 16 uméw z organizacjami pozarzadowymi, na ktore
udzielono dotacji: do 5 000,00 zt — 10 uméw; powyzej 5 000,00 zt do 20 000,00 zi — 1
umowa; powyzej 20 000,00 zt — 1 umowa,

— zostalo podpisanych 8 uméw na wsparcie realizacji zadan i 8 umow na powierzenie
realizacji zadan wiasnych Gminy.

Niniejszg, szczegélowg kontrolg objgto zlozong ofert¢ na wsparcie realizacji zadania
w zakresie upowszechniania kultury fizycznej 1 sportu, przez podmiot wskazany
pod poz. Nr 15 Zestawienia zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 31, ktéremu przyznano
dotacje w wysokosci 72 000,00 zt (rozdzial 92605 § 2820).

W dniu 31 stycznia 2018 r., Oferent zlozyl Oferte realizacji zadania publicznego o wartosci
89 500,00 zt, w tym wnioskowana kwota dotacji 85 000,00 zt.

W dniu 13 marca 2018 1., Oferent zlozyl zaktualizowang Oferte realizacji zadania
publicznego (do wysokosci przyznanych $rodkéw dotacji) wraz z harmonogramem zajeé
na caly okres realizacji zadania i kalkulacjg przewidywanych kosztéw na rok 2018.

Umowe o realizacje zadania publicznego pod nazwa: Wsparcie realizacji zadania publicznego
,Upowszechnianic kultury fizycznej 1 sportu”, Grazyna Wiater — Zastgpca Burmistrza zawarla
przy kontrasygnacie Ireny Kadzieli — Zastepey Skarbnika Gminy, w dniu 13 lutego 2018 r.
W umowie okre$lono m.in.:

— termin realizacji zadania — od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.,

—  wykonanie zadania zgodnie ze zlozong oferta, z uwzglednieniem korekty oferty,

158

-

()



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinje

— przekazanie s$rodkdéw dotacji, w dwoch transzach: T — 36 350,00 zt (w terminie
do 31.03.2018 r.), [T — 36 350,00 zl (w terminie do dnia 31.08.2018 r.),

— ponoszenic wydatkow: ze srodkow dotacji w okresie od dnia 13 lutego do dnia 31 grudnia
2018 1.,

— calkowity koszt zadania publicznego w kwocie 76 530,00 zi, w tym $rodki z dotacji
w kwocie 72 700,00 z!I i pozostale §rodki finansowe o wartoéei 3 830,00 zi,

— procentowy udzial pozostalych $rodkéw w stosunku do otrzymane) kwoty dotacji
- 5,27 %,

— procentowy udzial dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego nie wiecej
niz 94,99 %,

— obowigzek zachowania procentowego udzialu dotacji w catkowitym koszcie zadania
publicznego,

— dokonywanie przesunie¢ w zakresie ponoszonych wydatkow — do wysokosci 20 %
planowanej wartosci poszcezegolnych kategorii kosztéw finansowanych z dotacji,

— prawo kontroli prawidlowosci wykonania zadania publicznego przez Zleceniodawce
na kazdym jego etapie,

— zloZzenie sprawozdania czg¢sciowego z realizacji zadania publicznego w terminie do dnia
30.07.2018 1.,

— zlozenie sprawozdania koficowego w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji
zadania publicznego,

— dofaczenie do sprawozdania czedciowego 1 sprawozdania koncowego kserokopii
dowoddéw ksiegowych poniesionych wydatkdéw wraz z potwierdzeniem ich zaplaty
(kserokopie przelewdow),

— zakaz zbywania rzeczy zakupionych z dotacji do 5 lat od dnia ich zakupu,

— konsekwencje nienalezytego lub nicterminowego realizowania zadania.

7. danych ewidencji ksiegowej (konto 224 9269260501) 1 wyciggdw bankowych wynikalo,
ze kwota dotacji 72 700,00 zt zostala przekazana Organizacji w dwoéch transzach: T transza
w dniu 14.03.2018 r. 1 II transza w dniu 30.08.2018 r. {j. zgodnie z umowg dotacji.

W dniu 5 wrzesnia 2018 r. podpisano Aneks Nr 1 do umowy, na wniosek Zleceniobiorcy
z dnia 4 wrzesnia 2018 r., dokonano zmiany w zakresie wysokos$ci wydatkow ujetych
w kalkulacji przewidywanych kosztow na rok 2018, w poszezegblnych pozycjach kosztow.

Sprawozdanie czesciowe za okres od 01.01.2018 r. do 30.07.2018 r. Podmiot zlozyl w dniu
30.07.2018 r., jednakze obejmowalo ono wydatki poniesione z dotacji, do wysokosci
32 142,30 zk. W zwigzku z tym Burmistrz Bobolic wezwat Podmiot do udokumentowania
wydatkowania calej pierwszej transzy dotacji tj. 36 350,00 zt. W dniu 28.08.2018 r. Podmiot
ztozyt sprawozdanie czgsciowe, na kwotg wykorzystanej 1 transzy dotacji tj. 36 350,00 zl.

Sprawozdanie roczne za okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r. Podmiot zlozyl w dniu
30.01.2019 r. (data wplywu do Urzedu Miejskiego), tj. zgodnie z umownym terminem.
Rozliczenie realizacji zadania ze wzgledu na rodzaj kosztow wskazywalo, ze wydatki pokryte
z dotacji stanowily kwote 72 700,00 zl, w catkowitym koszcie zadania tj. 76 546,66 zi. Udzial
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kwoty dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego wynosit 94,97 % i nie przekroczyt
warto$ci okreslonej w umowie (94,99 %).

Z przedlozonych kontrolujacej dokumentéw Zrodlowych z realizacji zadania (zlozonej oferty,
zawartej umowy, sporzadzonych sprawozdan: czesciowego i rocznego wraz z kosztorysami
ze wzgledu na rodzaj kosztéw oraz 159 dokumentdéw zroédtowych, w tym: faktur, rachunkéw,
wyciagdw bankowych) stwierdzono, ze powierzone zadanie organizacji pozarzadowe] zostalo
wykonane i rozliczone zgodnie ze zlozong oferta i zawarta umowa na jego realizacje
(wraz z ancksem).

W dniu 26.02.2019 r., Mieczystawa Brzoza - Burmistrz Bobolic poinformowata Wykonawce
zadania, ze sprawozdanie koncowe zostalo rozliczone prawidlowo, jednakze na opisach faktur
widnieje wylgcznie zapis dotyczacy zawartej umowy, brakuje natomiast opisu dotyczacego
zawartego aneksu do umowy. Uchybienie to nie miato wplywu na prawidlowe wykorzystanie
dotacji.

Uwag, w zakresie przekazania i rozliczenia dotacji celowe] z budzetu Gminy, nie wniesiono.
3.4. Gospodarka odpadami.

Analizie poddano prowadzenie gospodarki odpadami w roku 2019.

Zgodnie z Zalgcznikiem nr 1 do uchwaly Nr 11I/21/18 Rady Miejskiej w Bobolicach
z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Bobolice na rok 2019,
dochody w dziale 900 rozdziale 90002 — Gospodarka odpadami zaplanowano w kwocie
ogdlem 971 448,00 zl, w tym w § 0490 — 960 148,00 zt, w § 0640 — 9 800,00 zt i w § 0910 —
1 500,00 zt. Wydatki natomiast zgodnie z Zalacznikiem nr 2 do ww. uchwaly w dziale 900
rozdziale 90002 — Gospodarka odpadami zaplanowano w facznej kwocie 1 106 884,00 zl,
w tym wydatki w: § 4010 w kwocie 52 802,00 zt, w § 4040 w kwocie 5 394,00 z1, w § 4110
w kwocie 11 975,00 zt, w § 4120 w kwocie 1 706,00 zt, w § 4190 w kwocie 1500,00 zl,
w § 4300 w kwocie 1 030 000,00 z1, w § 4410 w kwocie 650,00 zi, w § 4440 w kwocie
1 957,00 zt, w § 4610 w kwocie 100,00 zt i w § 4700 w kwocie 800,00 zt.

W ciggu 2019 roku mocg n/w uchwatl Rady Miejskiej i zarzadzen Burmistrza w sprawie

dokonania zmian w budzecie Gminy Bobolice na 2019 rok dokonano zmian w dziale 900

rozdz. 90002:

— Zarzadzeniem Nr 17/2019 z dnia 31 stycznia 2019 1. zmniejszono wydatki w § 4300
o kwote 500,00 zt 1 zwickszono w § 4430 o kwote 500,00 zt — plan po zmianie w § 4300
w kwocie 1 030 000,00 zt,

— Zarzadzeniem Nr 57/2019 z dnia 31 maja 2019 r. zmniejszono wydatki w § 4300 o kwote
300,00 zt i zwigkszono w § 4430 o kwote 300,00 zi,

— Zarzadzeniem Nr 69/2019 z dnia 28 czerwca 2019 r. zmniejszono wydatki w § 4410
o kwote 71,35 7t i zwiekszono w § 4440 o kwote 71,35 zl,

— Zarzgdzeniem Nr 102/2019 z dnia 30 sierpnia 2019 1. zmniejszono wydatki z § 4300
o kwote 2 000,00 zt 1 z § 4110 o kwote 1 000,00 zt oraz zwigkszono wydatki w § 4010
o kwote 3000,00 zt,
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Zarzadzeniem Nr 117/2019 z dnia 30 wrzesnia 2019 1. zwiekszenie wydatkow w § 4010
o kwote 5 000,00 zt i § 4430 o kwotg 200,00 zt

uchwata Nr X1/93/19 z dnia 28 paZdziernika 2019 r. zwiekszono dochody w § 0490
o kwote 300 000,00 zt oraz zwigkszono wydatki réwniez o tgczng kwote 300 000,00 zl,
tak wigc po zmianach plan dochodow w § 0490 wynosil 1 260 148,00 zl, a plan wydatkow
w § 4300 wynosit 1 327 200,00 zt,

Zarzadzeniem 127/2019 z dnia 31 pazdziernika 2019 r. zwickszono wydatki w § 4010
o kwote 12 000,00 zi, w § 4110 zwiekszono o 2 500,00 zl, w § 4210 zwiekszono o kwote
2 880,00 zt, w § 4440 zwigkszono o kwote 28,80 zt oraz zmmigjszono w § 4300 o kwote
17 408,80 zi,

uchwalg XI1/96/19 z dnia 28§ listopada 20919 r. zmniejszono wydatki w § 4300 o kwote
15 000,00 zi, plan po zmianie w kwocie 1 294 791,20 1,

Zarzadzeniem Nr 135/2019 z dma 29 listopada 2019 r. zwiekszono wydatki w § 4010
o kwote 4 957,00 zh, w § 4110 o kwote 800,00 zt, w § 4120 o kwote 440,00 zt, w § 4210
o kwote 1 500,00 zt 1 w § 4430 o kwote 110,00 zt oraz zmniejszono: w § 4040 o kwotg
197,00 zI, w § 4190 o kwotg 1 500,00 zt, w § 4300 o kwote 2 480,00 zt i w § 4410 o kwote
110,00 zi, ogdlem zwigkszono plan wydatkow o kwote 3 520,00 zi,

Zarzgdzeniem Nr 146/2019 z dnja 23 grudnia 2019 r. zwickszono wydatki w § 4210
o kwote 75,00 zt 1 zmniejszono w § 4700 o kwote 75,00 z,

Zarzadzenie Nr 151/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. wydatki w § 4300 zmniejszono
o kwote 814,00 zi, a w § 4430 zwickszono o kwote 250,00 zI, ogdltem plan wydatkéw
zmnigjszono o kwote 564,00 zt.

Planowane dochody i wydatki w dziale 900, rozdz. 90002 — Gospodarka odpadami w 2019 r.
po wszystkich ww. zmianach stanowily kwoty:

— dochody — 1 271 448,00 zl,
— wydatki — I 400 040,00 zl.

Zgodnie z n/w sprawozdaniami:

Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2019 r. dochody w dziale 900
rozdz. 90002 zaplanowano w kwocie 127144800 zl, a wykonano w kwocie
1321 792,52 zt (w tym: § 0490 w kwocie 1 312 478,68 21, § 0640 w kwocie 7 229,54 zi,
§ 0910 w kwocie 2 084,30 z);

Rb-28S wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2019 r. wydatki w dziale 900
rozdz. 90002 zaplanowano w kwocie 1400 040,00 zt, a wykonano w Kkwocie
1396 807,22 zI (w tym: § 4010 — 76 606,83 zl, § 4040 — 5196,32 zt, § 4110 —
13 987,63 zl, § 4120 — 1993,53 zk, § 4210 — 4 352,00 zk, § 4300 — 1290 375,96 zl,
§ 4410 —-230,67 zi, § 4430 — 1 322,13 7}, § 4440 -2 057,15 zt, § 4610 - 0,00 zti § 4700 —
685,00 =zi).

Ww. sprawozdania za 2019 rok podpisane byly przez Mieczystawe Brzoze — Burmistrza
Bobolic i Beate Sempolowicz — Skarbnika Gminy podpisem elektronicznym (sprawozdania:
Rb-27S 1 Rb-28S z dnia 19.02.2020 r. zawieraly adnotacje ,,kopia z dokumentu podpisanego
elektronicznie wygenerowana dnia 19.02.2020 r.).
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7. przedstawionych powyzej uchwal budzetowych na 2019 r. planowane w dziale 900,
rozdz. 90002 (po zmianach) dochody w § 0490 stanowily kwote 1260 148,00 zt, a faczne
wydatki stanowity kwote 1 400 040,00 7t (. planowane wydatki wyzsze od planowanych
dochodéw o kwotg 139 892,00 zi).

7 danych zawartych w ww. sprawozdaniach réwniez wynikalo, ze planowane wydatki
w rozdz. 90002 przewyzszaly dochody o kwote 128 592,00 zi, a wydatki wykonane
przewyzszaly otrzymane dochody o kwote 75 014,70 zh. Natomiast otrzymane dochody
wykazane w § 0490 w kwocic 1312 478,68 zt przewyzszal wydatki wykonane wykazane
w § 4300 (1 290 375,96 zt) o kwote 22 102,72 zi.

W toku kontroli ustalono, ze w Gminie Bobolice od 2015 r. podniesiono stawki za odpady
komunalne w 2019 r. (obowiazujace od miesigca lutego 2019 r.).

Kserokopie ww. uchwat budzetowych i zarzadzen zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 9.
Kserokopic sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2019 r. oraz
Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2019 1. (czescl dotyczace) rozdziatu
90002) ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 10.

Wyijasnienie w zakresie planowanych dochoddéw i wydatkéw w rozdz. 90002 zlozyty
Mieczystawa Brzoza — Burmistrz Bobolic i Beata Sempotowicz — Skarbnik Gminy.
Wyjasnienie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 8. Z wyja$nienia wynika, Zze cyt. ,,Gmina
Bobolice prowadzi systematyczng weryfikacje réwnowazenia dochodéw i wydatkéw systemu
gospodarki odpadami, wynikajgeq z zasady gospodarnosci, celowosci wydatkowania srodkéw
publicznych oraz z przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Stgd lez,
w wyniku rokrocznych analiz, dokonywano w latach 2017-2020 zmian wysokosci stawki
oplaty oraz ostatecznie w 2020 roku dokonano zmiany metody w celu optymalnego
uszczelnienia systemu z metody ,,od osoby”, na metode od , od iloSci zuzytej wody z danej
nieruchomosci”.

W badanym okresie dokonano nastepujgcych zmian wysokosci stawki:

Lp. ROK WYSOKOSC STAWKI WYSOKOSC STAWKI METODA
ODPADY ODPADY USTALENIA
SEGREGOWANE NIESEGREGOWANE OPLATY
1 | 2017* 10,00 18,00 Osoba
2 | 2018* 10,00 18,00 Osoba
3 | 2019 16,50 38,00 Osoba
4 | 2020 10,00 20,00 | 1 m’® zuzytej wody

*stawka: Uchwala Nr IX/68/15 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie
okredlenia metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki
oplaty nieruchomosci zamieszkatych, z mocq obowigzujgeq od dnia 1 stycznia 2016 v.

Brak réwnowazenia dochodéw i wydatkéw w planowaniu budzetu Gminy na 2019 rok wynika
wylgeznie z realistycznosci budzetu, kidry jest obowigzkiem wynikajgeym z ustawy
o finansach publicznych. W zalozeniach i planach budz‘etu'Gminy uwzglednia sie powstajgcee
zaleglosci podatnikéw, kiére zawsze wystepujg w podatkach i oplatach. Ich wysokos$é jest
niemozliwa do dokladnego okreslenia. W badanym okresie 2019 roku zaleglosci wyniosly
187 690,05 21, czyli o 59 098,05 2l wigcej w pordwnaniu do roinicy pomiedzy planowanymi
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dochodami a wydatkami, fj. planowang kwotg doplaty do systemu 128 592,00 zI. Oznacza to,
ze zaleglosci byly wyzsze niz szacowano na etapie planowania. Ostatecznie system gospodarki
odpadami w 2019 roku zamkngl sig doplatg Gminy w wysokosci 75 014,70 zI przy
zaleglos$ciach w wysokosci 187 690,05 zI i nadplatach w wysokosci 18 476,69 zI. Gmina
planuje i przeznacza wydatki wylgcznie na koszty zwigzane z pokrywaniem funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, wynikajgcymi z art. 6r ust. 2 ustawy, ..

-~ odbierania, transporty, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych;

— tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych;

— obstugi administracyinej tego systemu,

— edukacji ekologicznej.
Przyczyng nieréwnowagi budzetu w zakresie dochodéw i wydatkdéw systemu gospodarki
odpadami w 2019 roku oprocz zaleglosci byla réwniez duza nieprzewidywalnosé systemu,
awfymm.in.:

— wzrost kosztow systemu wynikajgcego ze zmian ustawowych svstemu — nakladajgce
szereg mowych obowigzkéw dla firm odbierajgeych odpady, ich przechowywania,
skitadowania, dodatkowych, wyzszych opltal z tego tyvtuty,

— znaczny wzrost oplat za odbidr odpaddéw przez firme wyfoniong w drodze przetargowe;,

— regionalizacja instalacji komunalnych, a co za tym idzie brak konkurencyjnosci na rynku
w kwestii wyboru Wykonawcy,

— niestabilnosé¢ ilosci zamieszkujgcych na terenie gminy osob — tendencja malejgea,

— niepewnos¢ prawa i ofert,

— ulga wprowadzona uchwalg dla rodzin wielodzietnych ,,5 0506 i wiece/” na podstawie
Uchwaly Nr IX/68/15 z dnia 27 sierpnia 2015 w sprawie okre$lenia metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki oplaty
nieruchomos$ci zamieszkalych oraz Uchwaly Ny III/34/18 z dnia 28 grudnia
2018 r. zmieniajgca uchwate w sprawie okreslenia metody ustalemia opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki oplaty nieruchomosci
zamieszkalych, stanowigca istotny czynnik spoteczny dla tej grupy mieszkancow celu
prowadzenia dzialar provodzinnych Gminy.

Opracowujge budzet na 2019 rok do 15 listopada 2018 r. nie wszystkie kosziy byly juz znane
dla Gminy w tym cena odbioru z uwzglednieniem zmian ustawowych i przetargowych.
Szacowanie ceny do budzetu odbywa sie bowiem na podstawie danych rzeczywistych, ktore
Gmina posiada z lat ubieglych z uwzglednieniem wiadomych czynnikow rynkowych.

Do budzetu przewiduje sie wykonanie wydatkéw zwigzanych z odbiorem odpadow w danym
roku w poréwnaniu do lat ubieglych z wuwzglednieniem przewidywanej ilosci i rodzaju
odpaddéw. W wyniku przeprowadzanych przez Gming analiz wynika, ze morfologia odpadow
Jest zmienna, co wplywa na koszty za poszczegdlny rodzaj odpaddw i ostateczng wysoko$é
kosztdw za ich odbior z catego systemu - cena uzalezniona jest bowiem od ilosci odpadiow
w danej frakcii, w danym roku. Gmina dokonuje wszelkich starai w celu zréownowazenia
systemu, dokonuje racjonalizacji wydatkdéw, zmian metody, prowadzi systemaiyczng
windykacje oplaty. Wysoko$¢ stawek oplaty jest réwniez weryfikowana w celu ich
zoptymalizowania do ponoszonych kosziéw. Majge na uwadze powyzsze, wysokos¢ doplaty
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do systemu, a wysokosé powstalych zaleglosci uznaje sie, ze budzet zostal prawidiowo
zaplanowany i zrealizowany, w tvm prawidlowo zostala réwniez skalkulowana wysokosé¢
stawki na ten rok dla mieszkanicow. Biorgc powyisze uzasadniemie uznaje sig, ze nie
wystepuje zaniechanie ze strony Gminy w powyzszej sprawie”.

Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2019 rok oraz
ewidencji ksiegowej (. konto 221 syntetyka ksiggowan przypisow, wplat i przypisanych
odsetek podatku za 2019 r.) wynikalo, ze w rozdziale 90002 naleznosci pozostale do zaplaty
wynioslty 203 687,76 zt, w tym naleznosdci z tytulu niewniesionych optat (§ 0490) w kwocie
187 690,05 zl oraz z tytulu odsetek od nieterminowych wplat z tytulu podatkéw i oplat
(§ 0910) w kwocie 15997,71 2z}, natomiast kwota wykazana w kol. 11 (18 476,69 zi)
stanowila nadplaty.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2019 rok
oraz ewidencji ksiegowe] (1j. konta 201 10-00-08081-90002-4300 za 2019 r.) wynikalo,
ze w rozdziale 90002 wykazano zobowiazania ogbtem w kwocie 107 641,00 zi, co stanowilo
zobowiazania z tytutu niezaplaconych faktur wykazane w § 4300 w kwocie 107 641,00 zi.

3.4.1. Stosowanie przepiséw o zamdwieniach publicznych.

Kontrola objeto postepowanie o udzielenie zamdwienia, przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego, kidrego przedmiotem byto »Swiadezenie ustug odbioru i wywozu statych
odpaddéw komunalnych, zagospodarowania odpaddéw selektywnie zbieranych od wilascicieli
nieruchomos$ei, na ktérych zamieszkuja mieszkancy w Gminie Bobolice, wyposazenie
i funkcjonowanie stacjonarnego Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych oraz
obstuga stacjonarnego i mobilnego Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych
w Gminie Bobolice” w okresie od dnia 01.01.2019 r. do dnia 31.12.2019 1.

Kontrolujgcej przedlozono wniosek z dnia 25.10.2018 r. o przeprowadzenie postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego zgodnie z ustawg Prawo zamoéwien publicznych.
Whniosek sporzadzony zostal przez Irene Zadrozng — Inspekiora ds. zaméwiefi publicznych,
a zatwierdzony zostal przez Grazyng Wiater — Zastepce Burmistiza.

Ze Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia (SIWZ, Rozdzial B) wynikalo,
7e przedmiotem zamowienia bylo:

A. Odbiér i wywoz odpaddéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosei, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy w Gminie Bobolice.

1. Rodzaj odpadéw komunalnych objetych zamdwieniem: zmieszane odpady
komunalne, papier i tektura, szklo, tworzywa sztuczne, metal, odpady
wielomaterialowe, odpady ulegajace biodegradacji, odpady zielone, odpady
budowlano-remontowe i rozbidrkowe stanowigce odpady komunalne, naturalne
choinki, z zastrzezeniem ze ich odbior realizowany bedzie od 1 stycznia do 15 lutego.

Odpady komunalne odbierane bedg od ok. 2006 wilaseicieli nieruchomosci z czego
ok. 1489 wladcicieli nieruchomosei zadeklarowalo zbidrke odpadéw w  sposob
segregowany, natomiast ok. 517 w sposob zmieszany.
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. Wrykonawca zobowigzany bedzie w ramach realizacji przedmiotu zamoéwienia

wyposazy¢ na swdj koszt wszystkie nieruchomosci zamieszkale w pojemniki, worki
i kontenery (gniazda) na odpady zgodnie z wytycznymi zawartymi w SIWZ oraz
do przeprowadzenia jednej akcji promujacej selektywna zbidrke odpadow na terenie
gminy Bobolice w ramach imprezy masowej wskazanej przez Zamawiajgcego. Przez
jedna akcje promujgca nalezy rozumie¢ np. pokaz sprzetu komunalnego, nagrody
w ramach ogloszonych min. 3 konkursach, dla min. 60 os6b, materialy promocyjne,
sadzonki drzew owocowych, gadzety ekologiczne (reklamowe), itp. oraz usluga —
odbiér odpadéw wytworzonych podczas imprezy — na laczng wartosé¢ min,
3 000,00 zt.

. Iloé¢ wytworzonych na terenie gminy Bobolice odpadéw nie jest zalezna

od Zamawiajacego. Ustalone ilodei sg szacunkowe i1 moga ulec zmianie. Ilosé
zebranych odpadéw zmieszanych w 2017 r. z terenu Gminy Bobolice wynosita
1.617,72 Mg/rok, segregowanych typu: opakowania z papieru i tektury 15,72 Mg,
opakowania z tworzyw sztucznych 13,74 Mg, zmieszane odpady opakowaniowe
114,2 Mg, tworzywa sztuczne 8,56 Mg, opakowania ze szkla 125,71 Mg, odpady
ulegajace biodegradacji 134,7 Mg. Przyjeto, ze ok. 82,77% tj. ok. 5825 o0sob
faktycznie zamieszkujacych Gming Bobolice zbiera odpady w sposob selektywny,
co stanowi ok. 1 489 punktéw adresowych oraz ok. 17,23% fj. ok. 1 213 osdb zbiera
odpady w spos6b zmieszany co stanowi ok. 517 punktéw adresowych. Powyzsze
wartodci traktowaé nalezy jako orientacyjne i Wykonawcy nie bedzie przystugiwato
prawo dodatkowego wynagrodzenia i/lub odszkodowania za osiggnigcie innych
wielkoéci. Wykonawca zobowigzany bedzie do odbioru wszystkich odpadow
komunalnych okreslonych w pkt 1, w kazdej ilosei przekazanych przez wlascicieli
nieruchomoséci zamieszkalych.

. Wykonawca zobowigzany bedzie przekazywaé do 15-stego kazdego miesigea

miesieczny raport zawierajgcy wykaz nieruchomosei, z kiérych zostaly odebrane
odpady zmieszane 1 selektywnie zebrane, rodzaj odebranego odpadu, masg
odebranych z danej nieruchomodci odpadéw zmieszanych, ilo§¢ 1 pojemnosé
odebranych pojemnikéw z odpadami zmieszanymi oraz ilo$¢ odebranych workéw
z odpadami zebranymi selektywnie.

. Zagospodarowanie odebranych odpadéw komunalnych zebranych selektywnie

od wladcicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujag mieszkancy w Gminie
Bobolice. Wykonawca zobowiazany bedzie m.in. do: przekazywania odebranych
od wszystkich wladeicieli nieruchomos$ei, na ktérych zamieszkujg mieszkancy
zmieszanych  odpadéw  komunalnych, odpadéw  zielonych  selektywnie
przeznaczonych do skladowania do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw
Komunalnych dla regionu wschodniego (RIPOK); prowadzenia kart ewidencji
odpadéw zgodnie z obowiazujagcymi przepisami, zagospodarowania odebranych
odpadéw komunalnych w sposéb  zapewniajgcy osiggniecie  okreSlonych
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami niektérych frakeji odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2016 1. poz. 2167)
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pozioméw recyklingu, tj. poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla, w wysokosci co najmniej 40% w kazdym
polroczu 2019 r. oraz poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
1 odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
i remontowych w wysokosci co najmniej 60% w kazdym pétroczu 2019 1.
Wyposazenie 1 funkcjonowanie stacjonarnego Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych oraz obstuga stacjonarnego i mobilnego Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpadéw Komunalnych w Gminie Bobolice. Przedmiotem zamdwienia bedzie
m. in.: wyposazenie, funkcjonowanie i utrzymanie stacjonarnego Punktu Selektywnej
Zbidrki Odpadéw Komunalnych (PSZOK) zlokalizowanego na dzialce nr 61 obreb
ewidencyjny Boboliczki stanowigcej wlasnoéé Gminy Bobolice oraz Mobilnego
Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw (MPSZOK) na terenie Gminy Bobolice;
odbiér, wywoéz i unieszkodliwienie kazdej iloéci odpadéw wymienionych w czedcei
C opisu przedmiotu zamowienia pochodzacych z nieruchomosci zamieszkatych,
na ktérych zamieszkuja mieszkancy w Gminie Bobolice tj. przeterminowane leki,
zuzyte baterie 1 akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny (np. lampy
fluorescencyjne i inne odpady zawierajace rteé, w tym $wietlowki, termometry,
przetaczniki itp.), metal, opakowanie wielomaterialowe, meble i inne odpady
wielkogabarytowe, odpady budowlano-remontowe i rozbiérkowe, stanowiace odpady
komunalne, pochodzace z drobnych remontdéw i rozbidrek, zuzyte opony, odpady
niebezpieczne powstajace w gospodarstwach domowych, tekstylia i odziez, odpady
zielone, popiol.

Zasady wspolpracy — przewidywane narady robocze w celu uzgodnienia 1 wyjasnien
zwigzanych z wykonywaniem przedmiotu umowy — na pisemny wniosek
Zamawiajacego lub Wykonawey.

E. Przepisy prawne w ramach, ktorych prowadzona jest ustuga.

Wykonawcg realizujgcego przedmiot umowy obowiazywato m. in.:

1.
2.

Odbidr odpadéw w terminach wynikajacych z przyjetego harmonogramu odbioru.
Zapewnienie na wlasny koszt kompetentne: kierownictwo, sile robocza, sprzet,
materialy 1 urzadzenia oraz wszelkie przedmioty niezbedne do prawidlowego
wykonania Umowy.

Realizowanie przedmiotu umowy zgodnie z SIWZ, normami obowigzujacymi
przepisami, a zwlaszeza przepisami bhp 1 przeciwpozarowymi.

Zabrania si¢ aby odbi6r 1 wywoz odpaddw zmieszanych i zbieranych selektywnie
nastepowal przy uzyciu tego samego $rodka transportu do odbioru tych odpad6w.
Zabrania si¢  mieszania  selektywnie zebranych odpadow  komunalnych
z niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami oraz zabrania si¢ mieszania ze sobg
poszezegoOlnych frakeji selektywnie zebranych odpadéw komunalnych.

Prowadzenie ewidencji zbieranych odpadéw od wiascicieli nieruchomosci,
Zabezpieczenie  przewozonych odpadéw przed wysypaniem, rozwianiem lub
wyciekiem w trakcie transportu.
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7. Zabezpieczenie materialow 1 $rodkéw produkeji niezbgdnych do prawidtowego
wykonania przedmiotu umowy.

8. Uzywanie wladciwego taboru transportowego, niepowodujgcego niszezen na drogach
bedacych w zarzadzie Zamawiajacego i dojazdach do posesji. Sprzet jaki bedzie stuzyl
do realizacji zamowienia musi byé dostosowany w szczegdlnosci do warunkow
technicznych drdg gruntowych i polnych na obstugiwanym terenie.

9. Utrzymywania w nalezytym stanie miejsc, w ktorych realizowany bedzie przedmiot
umowy, usuwania wszelkich nieczystosci i odpadéw oraz innych pozostalosci
po zuzytych przez Wykonawce materialach i pracy sprzetu.

10. Odbieranie odpadéw w spos6b nieucigzliwy dla $rodowiska i okolicznych
mieszkancow.

Kody CPV odpadéw objetych zaméwieniem ujeto na pierwszej stronie Specyfikacii:
— CPV 90.50.00.00-2 — ustugi zwigzane z odpadami,
— CPV 90.51.10.00-2 — ustugi wywozu odpadow,
— CPV 90.51.20.00-9 — ustugi transportu odpadow,

— CPV 90.51.12.00-4 — uslugi gromadzenia odpadéw pochodzacych z gospodarstw
domowych.
Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia wraz z modyfikacjami dostepna jest
na stronie internetowej Urzedu bip.bobolice.pl

Kontrolujacej przedlozono notatke dotyczaca ustalenia szacunkowej wartosel zamowicnia
(zatacznik nr 3 do wniosku) z dnia 25.10.2018 1. na kwote 810 527,22 z} netto w tym: warto$¢
zamOwienia podstawowego w kwocie 540 351,48 zt netto i 584 050,20 zt brutto oraz warto$¢
zaméwienia uzupelniajgcego w kwocie 270 175,74 z netto. Notatke sporzadzita Irena
Zadrozna — Inspektor ds. Zamowien publicznych, a zatwierdzila Grazyna Wiater — Zastepca
Burmistrza — na podstawie Pelnomocnictwa Nr 50C/2015 z dnia 22.06.2015 r. w sprawie
powierzenia wykonywania czynnodci zastrzezonych dla Kierownika Zamawiajacego
w postepowaniach o udzielenie przez Gming Bobolice zaméwien publicznych, ktorym
Burmistrz Bobolic powierzyl Zastepcy Burmisirza na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Pzp wykonywanie wszelkich czynnosci zastrzezonych dla Kierownika
Zamawiajacego w zakresie przygotowywania i przeprowadzania postgpowan o udzielanie
zamdéwien publicznych przeprowadzanych przez Zamawiajacego — Gming Bobolice.
Kserokopie ww. pelnomocnictwa ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 13.

Z ww. notatki wynikalo, ze szacowania dokonano na podstawie szacowanej miesigczne] ceny
jednostkowej ryczaltowej brutto za jednego mieszkafica za caly miesiac kalendarzowy
z realizowanej umowy. Z przedtozonej kontrolujace] ww. umowy Nr ZP-92/2016 z dnia
20.09.2016 r. wynikalo, ze miesigczna cena jednostkowa ryczaltowa brutto za jednego
mieszkanca za caly miesige kalendarzowy wynosila 6,79 zl brutto i 6,29 z! netto.

Z przedlozonej kontrolujgeej notatki z szacowania wynikalo, ze przy ustaleniu wartodci
zamowienia na 2019 r. uwzgledniono: miesicczng ceng jednostkows ryczaltowa netto
za jednego mieszkafica za caly miesigc kalendarzowy (6,29 zl), czas frwania umowy
tj. 12 m-cy, prognozowany $rednioroczny wskaznik cen towaréw i uslug konsumpcyjnych
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na rok 2019 zgodnie z ustawg budzetowa 102,3%, szacowang liczbe os6b 7 003,
obowigzujacy kurs euro 4,3117, 1 tak:

Zaméwienie podstawowe:

6,29 zt x 102,3 % = 6,43 zl netto

6,43 2zt x 7 003,00 x 12 m-cy = 540 351,48 7 netto

6,29 zt x 102,3 % x 1,08 (podatek VAT) = 6,95 zl brutto
Zamdwienie uzupelniajgce:

540 351,48 2zt x 50% = 270 175,74 z}

270 175,74 z1 / 4,3117 = 62 661,07 euro

Wartod$¢ zamoOwienia wraz z zamowieniami uzupetniajacymi:
540 351,48 zt + 270 175,74 zt

810527,22 2t/ 4,3117 = 187 983,21 euro.

Z przedstawionego Protokolu postepowania wynikalo, ze warto$§¢ zamdwienia zostala
ustalona w dniu 25.10.2018 r. na kwote 810 527,22 zl netto, co stanowi réwnowartosé
187 983,21 euro (fj. 81052722 zt /: kurs € 4,3117), w tym wartos¢ przewidywanych
zamowieni, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia —
Prawo zamowien publicznych zostala ustalona na kwotg 270 175,74 zt netto, co stanowi
rownowartos¢ 62 661,07 ecuro. Ww. wartos¢ ustalono na podstawie wniosku
o przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego zgodnie z ustawa Pzp.
Za sporzadzenie ww. Protokolu odpowiedzialna byla Irena Zadrozna — Przewodniczaca
Komisji Przetargowe.

Kserokopie Protokolu postepowania oraz wniosku i1 notatki z szacowania wartosci
zamowienia ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 15.

W toku kontroli ustalono, iz ogloszenie o zamdwieniu na zadanie pn. ..Swiadczenie ustug
odbioru i wywozu staltych odpadéw komunalnych, zagospodarowania odpadoéw selektywnie
zbieranych od whascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy w Gminie
Bobolice, wyposazenie 1 funkcjonowanie stacjonarnego Punktu Selektywnej Zbidrki
Odpadéw Komunalnych oraz obsluga stacjonarnego i mobilnego Punktu Selektywnej Zbidrki
Odpadéw Komunalnych w Gminie Bobolice”, zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 29.10.2018 r. pod nr 641855-N-2018 oraz zamieszczone na stronie
internetowe] www.bobolice.pl, i w siedzibie zamawiajgcego w miejscu publicznie dostepnym
od dnia 29.10.2018 1. do dnia 05.11.2018 r., co wynika z adnotacji zamieszczonej
na ogloszeniu cyt. ,,Wywieszono na tablicy ogloszeit w Urzedzie Miejskim w Bobolicach
w dniach 0od 29.10.2018 r. do 05.11.2018 .”.

Zmieniano tre$¢ ogloszenia ogloszeniami o zmianie ogloszenia zamieszczonego w Biuletynie
Zamowien Publicznych, ktdre zostaly zamieszczone w Biuletynie Zamowiein Publicznych
w dniach:

— 05.11.2018 1. pod nr 500264003 — N — 2018, od 05.11 do 05.12
— 09.11.2018 1. pod nr 500269130 — N — 2018, 0od 09.11 do 05.12
— 21.11.2018 1. pod nr 500278775 — N — 2018, od 21.11 do 05.12
— 23.11.2018 1. pod nr 500280642 — N — 2018. od 23.11 do 05.12
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Specyfikacja istotnych warunkow zamoéwienia zatwierdzona zostala przez Zastepee
Burmistrza dnia 29.10.2018 r. oraz wprowadzono modyfikacje do SIWZ — udostgpniono
na stronic internctowej www.bobolice.pl od dnia 29.10.2018 r. oraz udostgpniono
modyfikacje w dniach 05, 09, 21, 23.11.2018 r. do dnia — jest nadal.

W SIWZ po modyfikacjach i ogloszeniu o przetargu nieograniczonym okreslono:

termin sktadania ofert do dnia 03.12.2018 r. do godz. 11:00,

termin otwarcia ofert w dniu 03.12.2018 r. o godz. 11.15,

termin wykonania zamoéwienia okreslono od dnia 01.10.2019 r. do dnia 31.12.2019 1.,

wedlug SIWZ Wykonawca mogt zlozyé tylko jedna oferte sporzadzong czytelnie

w jezyku polskim,

kryteria, tj. faczna cena oferty brutto — waga 60% (max. 60 pkt), zatrudnienie przy

realizacji zamdwienia pracownika z terenu gminy Bobolice w ramach obslugi

stacjonarnego PSZOK-u — waga 20% (max. 20 pkt), wykonanie morfologii odpadéw

komunalnych — dwukrotne wykonanie badania, tj. w okresie letnim 1 zimowym 2019 1.

—waga 20% (max. 20 pkt),

» Zamawiajacy zadal od Wykonawcow wniesienia wadium w kwocie 15 000,00 zI przed
uptywem terminu sktadania ofert tj. 03.12.2018 r. godz. 11.00,

> Zamawiajacy wymagal wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
najpozniej w dniu zawarcia umowy, w wysokosci 5 % maksymalnej wartosci

YV YV VY

\7%

nominalnej zobowigzania Zamawiajgcego.

W SIWZ Zamawiajacy okreslit, ze zgodnic z art. 24aa ustawy Pzp dokona w pierwszej
kolejnosci oceny ofert, a nastepnie zbada, czy Wykonawca, ktérego oferta zostala
oceniona jako najkorzystnigjsza, nie podlega wykluczeniu oraz spelnia warunki udziatu
W postepowaniul. '

Zarzgdzeniem nr 1/KU/15 Burmistrza Bobolic z dnia 25 stycznia 2015 r. w sprawie
powotania komisji stalej przetargowej do przygotowania i przeprowadzenia postgpowan
o udzielenie zamowien publicznych o wartosci powyze) 30 tys. € prowadzonych na zasadach
okreslonych z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwiet publicznych, powolano 4-osobowa
Komisje Przetargowa. Czlonkowie komisji ztozyli stosowne o$wiadczenia, zgodnie
z att. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamowienh Publicznych.

7. Protokohi postepowania wynikato, ze w wyznaczonym terminie skladania ofert
(03.12.2018 r.) w przedmiotowym postgpowaniu wplyneta jedna oferta zlozona przez
Spélke, ktorej petng nazwe i ofertg zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 12, z ceng brutto
10,60 zt. Oferte zabezpieczono wadium w wysokosei 15 000,00 zt wniesionym w formie
pienieznej w dniu 31.10.2018 r. (potwierdzenie transakcji bankowej z dnia 31.10.2018 r1.).
Ww. wadium zaksiegowano na koncie ksiggowym 139 (inne rachunki bankowe — depozyty)
w dniu 31.10.2018 r. w kwocie 15 000,00 zI w korespondencji z kontem 240 Pozostale
rozrachunki (rozliczenie — wadia).

Zgodnie z art. 86 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych bezposrednio przed otwarciem
ofert Zamawiajgcy podal kwote, jakg zamierzal przeznaczy¢ na stinansowanie zamoOwienia,
w wysokodci 6,95 zI brutto miesigeczna cena jednostkowa ryczaltowa brutto za jednego
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mieszkanca za caly miesigc kalendarzowy i zgodnie z art. 86 ust. 5 pkt 1-3 niezwlocznie
po otwarciu ofert (tj. w dniu 05.12.2018 r.) Zamawiajgcy zamiescil na stronie internetowej
informacije dotyczace: kwoty, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia; firm
oraz adresow wykonawcow, ktorzy zlozyli oferty w terminie; ceny, terminu wykonania
zamowienia, okresu gwarancji i warunkow platnosci zawartych w ofertach.

Z Protokolu postepowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu nicograniczonego
wynikalo, ze z postepowania nie wykluczono i1 nie odrzucono oferty Wykonawcy. Wobec
powyzszego jedyna oferte z cena 10,60 zt brutto uznano za najkorzystniejszg.

W toku kontroli poréwnujac ztozong oferte ze Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia
uwag nie wniesiono.

W dnin 27.12.2018 r. zostala przekazana informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty
za pomocg poczty elekironicznej oraz na stronie  internetowe] zamawiajacego
www.bobolice.pl.

Dnia 28.12.2018 r. Gmina Bobolice zawarla umowe Nr 129/2018 z ww. Wykonawca
na wykonanie przedmiotu zaméwienia pn. ,,Swiadczenie ustug odbioru i wywozu stalych
odpadow komunalnych, zagospodarowania odpaddw selektywnie zbieranych od wlascicieli
nieruchomos$ci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy w Gminie Bobolice, wyposazenie
i funkcjonowanie stacjonarnego Punktu Selektywnej Zbidrki Odpadéw Komunalnych oraz
obstuga stacjonarnego i mobilnego Punktu Selektywnej Zbidrki Odpaddéw Komunalnych
w Gminie Bobolice” w okresie od dnia 01.01.2019 r. do dnia 31.12.2019 r. W rozdziale
IV umowy Strony ustalily wynagrodzenie - miesigczng ceng jednostkowa ryczaltowa brutto
za jednego mieszkanca/za caly miesige kalendarzowy wynosi 10,60 zt w tym obowigzujacy
podatek VAT (8%).

Kserokopie ww. umowy ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 14.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia publicznego zostalo opublikowane w Biuletynie
Zamowient Publicznych w dniu 31.12.2018 r. pod nr 500308966-N-2018.

Zgodnie z SIWZ (pkt XVIII) — Wykonawca, ktdrego oferta zostanie wybrana, zobowigzany
byt do wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy najpdzniej w dniu zawarcia
umowy, w wysokoscei 5 % maksymalnej wartosci nominalnej zobowigzania Zamawiajgcego
. 44 761,68 =zt (obliczona wg wzoru MWNZ = 7038 szacowana liczba faktycznie
zamieszkatych oséb x 12 miesiecy x 10,60 zl stawka x 5%).
W toku kontroli ustalono, ze wykonawca ztozyt wniosek w dniu 21.12.2018 r. o zaliczenie
wplaconego wadium w wysokogei 15 000,00 zt na poczet nalezytego zabezpieczenia umowy
(wniosek wykonawcy wplynal do Urzedu Miejskiego w Bobolicach w dniu 21.12.2018 r.,
tj. przed podpisaniem umowy z wykonawca).
Z ewidencji ksiegowej kont 240 002 i 240 003 za 2018 rok wynikalo, Zze przeksiegowania
wadium w kwocie 15 000,00 zt na poczet zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
dokonano w dniu 21.12.2018 1.
7. ewidencji ksiegowe] konta 240-003 (ZNWU) wynikato, ze réznice w wysokodei
29 761,68 2t (fj. pozostalg czedé zabezpieczenia umowy) Wykonawca wniost w dniu
27.12.2018 1., 4. przed zawarciem Umowy.
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Zgodnie z ww. umowg w rozdz. IV pkt 13 ppkt 8 ustalono, iz cyt. ,.kwota zabezpieczenia
podlega zwrotowi na rzecz Wykonawcy — 100% w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamoOwienia i uznania przez Zamawiajgcego za nalezycie wykonane”.

Zgodnie z ewidencjg ksiegowa konta 240 003 zwrot zabezpieczenia w kwocie 44 761,68 zi
nastgpit terminowo tj. w dniu 24.01.2020 r.

Wynagrodzenie nalezne Wykonawey za 1 miesige §wiadczenia uslugi platne mialo by¢
po zakonczeniu danego miesigca $wiadezenia ustug, przelewem na rachunek bankowy
Wykonawey wskazany w prawidtowo wystawionej fakturze VAT na Gming Bobolice wraz
z kartami przekazania odpadow. Wynagrodzenie Wykonawcy platne bedzie przelewem
w terminie do 30 dni od daty otrzymania przez Zamawiajgcego faktury VAT. W przypadku
wystawienia przez Wykonawce nieprawidlowo faktury VAT nastapi naliczenie nowego
30 dniowego terminu platnosei.

Przedmiot umowy szczegdlowo okreSlono w Opisie Przedmiotu Zamoéwienia (SIWZ)
stanowigcym Zatacznik nr 2 do niniejszej umowy, a przedstawiono powyze;j.

W ww. Umowie okreélono ponadto m. in.:

obowiazki i ryzyko Wykonawcy,

— ubezpieczenie,

— obowigzki Zamawiajgcego,

— termin wykonania zamdéwienia: od dnia 01.01.2019 r. do dma 31.12.2019 1.,
— kary umowne,

— kontrola wykonania umowy,

— rozliczenie

— odstapienie od umowy,

-~ Zmiany umowy,

— postanowienia koncowe.

W umowie zawarto, iz Wykonawca ma obowigzek wykonania przedmiotu umowy zgodnie
z SIWZ, a SIWZ okre§lono w kryteriach oceny ofert, iz przy realizacji zaméwienia
Wykonawca zatrudnieni pracownika z terenu gminy Bobolice w ramach obslugi
stacjonarnego PSZOK-u oraz wykona morfologi¢ odpadéw komunalnych — dwukrotne
wykonanie badania, tj. w okresie letnim i zimowym 2019 1.

W toku kontroli ustalono, iz Wykonawca zgodnie z trescia umowy wykonal powyzsze
deklaracje tzn.:

— Wykonawca zawarl Umowe zlecenie w dniu 02.01.2019 1. pracownikiem z terenu
gminy Bobolice, umowe zawarto na czas oznaczony od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia
31 grudnia 2019 1.,

— do Gminy Bobolice wptynglo w 2019 r. dwukrotnie badanie morfologii odpadow
komunalnych zleconych do przeprowadzenia przez Wykonawee tj. w dniach:
25.10.2019 r. wykonanych w okresie letnim i 20.01.2020 r. wykonanych w okresie
ZUMOWy1.
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W toku kontroli ustalono, iz zaptaty za wykonane ushugi dokonywano w terminie okre$lonym
w zawarte) umowie, tj. w terminie do 30 dni liczac od daty otrzymania przez Zamawiajgcego
poprawnie wystawionej faktury VAT. Wykonawca skladal comiesi¢gczne karty przekazania
odpadéw. W toku anahizy przedstawionych faktur VAT w okresie rozliczeniowym,
sporzadzonych comiesiecznie przez Wykonawce, wyciggéw bankowych oraz ewidencji
ksiegowej 1j. konta 130-900-90002-4300-00-10-1 za 2019 r. ustalono, Zze za okres
od 01.01.2019 r. do dnia 31.12.2019 r. za wykonanie przez ww. Wykonawce ushugi
w zakresie odbioru i fransporiu odpaddéw komunalnych, od wladcicieli nieruchomosci
7z obszaru Gminy Bobolice — Gmina poniosta wydatki w  wysokos$cl ogdlem
869 920,80 brutto. Wydruk analitycznego zestawienia sald 1 obrotdéw ww. konta za 2019 r.
ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 16.

Ponadto, Gmina Bobolice w 2019 r. poniosta wydatki na odpady komunalne zgodnie
7. zawarty umowg Nr NS-272/885/2014 w dniu 14 lipca 2014 r. na $wiadczenie ushug
publicznych w zakresie gospodarki odpadami na terenie Gminy Bobolice (RIPOK), ktdra
obowigzywata w okresie od 01.01.2016 r. do 31.12.2020 r. Zgodnie z ww. umowa Gmina
poniosta wydatki w tgcznej kwocie 466 976,81. W toku kontroli ustalono, ze masy odpadow
wskazane w fakturach byty zgodne z masami ujetymi w raportach odpadéw komunalnych.

3.4.2. Dochody z oplat za gospodarowanie odpadami.

W zakresie dochoddéw z oplat za gospodarowanie odpadami kontrolg objeto dochody
uzyskane w 2019 r., ktére mieszkancy uiszczali na podstawie obowigzujgeych n/w uchwat:

» dla odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosei, na ktérych zamieszkujg
mieszkancy:

1) uchwata Nr IX/69/15 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 27 sierpnia 2015 r.
w sprawie okreslenia terminu, czestotliwo$ci 1 trybu uiszczania oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nieruchomoscei zamieszkatych — uchwala
obowigziyaca od dnia 1 stycznia 2016 t., uchwalg okreélono ze miesigezna oplata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wnoszona bedzie przez wlaseicieli
nieruchomosci zamieszkalych bez wezwania, z dolu, w wysokosci za jeden miesige
kalendarzowy w terminie do konca kazdego miesigca, ktérego oplata dotyczy;

2) uchwata Nr IX/70/15 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 27 sierpnia 2015 r.
w sprawie okres§lenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, terminu i miejsca sktadania deklaracji przez wiascicieli
nieruchomosei zamieszkatych — uchwala obowigzujaca od dma 1 stycznia 2016 1.;

3) uchwala Nr IX/72/15 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 27 sierpnia 2015 r.
w sprawie szczegdtowego sposobu i1 zakresu $wiadczenia uslug w  zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych
i zagospodarowania odpaddw w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi - uchwala obowiazujaca od dnia

1 stycznia 2016 1.;
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4) uchwata Nr XI/96/15 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 13 listopada 2015 r.
w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta
i gminy Bobolice — uchwata obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2016 t.;

5) uchwala Nr IX/68/15 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 27 sierpnia 2015 1.
w sprawie okreslenia metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalania stawki oplaty nieruchomogci zamieszkatych

6) uchwala Nr III/34/18 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 28 grudnia 2018 r.
zmieniajagca uchwale w sprawie okre§lenia metody ustalania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalania stawki oplaty nieruchomosei
zamieszkalych (Dziennik Urzedowy Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego z 2019 r.
poz. 327),

— uchwala obowigzywata od dnia 1 lutego 2019 r. Zgodnie z ww. uchwala obowiazywaly
n/w stawki oplaty:

— oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Bobolice stanowi
iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomosé oraz stawki oplaty
ustalonej w § 2;

~ miesieczng stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi

1 odbieranymi w sposob selektywny w wysokosci:

1 osoba — 16,50 zk;
2 osoby — 33,00 zt;
3 osoby - 49,50 zk;
4 osoby — 66,00 zt;
5 0s0b 1 wiece) — 82,50 zl;

VYV VYY

— miesieczng stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady
nie sg zbierane 1 odbierane w sposéb selektywny w wysokosci 38,00 zl na jedna
osobe.

Kserokopie wymienionych wyzej uchwat zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 5.

W toku kontroli ustalono, iz w kontrolowanym okresie Gmina Bobolice nie obgjmowala
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy. Wiasciciele nieruchomosei niezamieszkatych zawierali prywatne
umowy na odbior odpadéw komunalnych. Kontrolujacej przedtozono wykazy nieruchomosci
niezamieszkalych za lata 2017-2020 oraz protokoly z przeprowadzonych kontroli za lata
2017-2020 z ktérych wynikato, iz Gmina Bobolice poprzez Straz Miejska prowadzila
ewidencje umow zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych. Z przedlozonych kontrolujace) protokoldw sporzadzonych
przez Inspektora Strazy Miejskiej wynikalo, ze kontrole przeprowadzono dwa razy w roku
w n/w ilosciach punktow:

— 2017 r. — z wykazu wynikalo, iz nieruchomosci niezamieszkatych bylo 167,
z protokoltdw wynikato, ze kontrole przeprowadzono w dniu 8.05.2017 1. kontrolujac
9 punktow 1 w dniu 5.09.2017 r. kontrolujgc 10 punktéw — kontrolowane punkty
wybierano droga losowa,
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— 2018 r. — z wykazu wynikato, iz nieruchomosci niezamieszkalych bylo 167,
z protokotdéw wynikato, ze kontrole przeprowadzono w dniu 2.04.2018 r. kontrolujac
10 punktéw 1 w dniu 20.08.2018 r. kontrolujac 10 punkiow — kontrolowane punkty
wybierano droga losowa,

— 2019 r. — z wykazu wynikalo, iz nieruchomosci niezamieszkalych bylo 167,
z protokoldéw wynikato, ze kontrole przeprowadzono w dniu 10.06.2019 r. kontrolujac
10 punktow i w dniu 24.09.2019 r. kontrolujac 10 punktoéw — kontrolowane punkty
wybierano drogg losows,

— 2020 r. — z wykazu wynikalo, iz nieruchomosdci niezamieszkalych bylo 167,
z protokotéw wynikato, ze kontrole przeprowadzono w dniu 8.10.2020 r. kontroiujac
9 punkiéw i w dnin 15.10.2020 r. kontrolujge 13 punktéw — kontrolowane punkty
wybierano drogg losowd.

W kazdych z przedlozonych kontrolujacej ww. notatek z przeprowadzonych kontroli
wynikato, 1z w wybranych punktach przedsi¢gbiorcy i firmy posiali umowy zawarte na wywoz
odpadéw komunalnych.

W zakresie nieruchomos$ei, na ktorych nie zamieszkujg mieszkanicy a powstaja odpady
komunalne oswiadczenie ztozyly Micczystawa Brzoza — Burmistrz Bobolic 1 Beata
Sempolowicz — Skarbnik Gminy. Z oswiadczenia wynika, ze cyt. ,System gospodarki
odpadami na terenie gminy Bobolice nie obejmowat w latach 2017 - 2020 nieruchomosci
niezamieszkatych. W zwigzku z powyzszym nie podejmowano uchwat w sprawie objecia tychze
nieruchomosci systemem gminnym. Wobec powyzszego Gmina nie uzyskata dochodow z tytulu
oplai za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci niezamieszkalych.
Wiasciciele nieruchomosci niezamieszkalych sq zobowigzani podpisaé umowy na wywoz
nieczystosci stalych z przedsighbiorstwami swiadczqcymi ustuge w tym zakresie. Oplaty z tego
tytutu ponoszq bezposrednio do przedsigbiorstwa, z ktorym podpisali umowe. W trosce
o prawidlowg gospodarke odpadami Gmina, poprzez straz miejskqg, prowadzi wyrywkowe
kontrole umow na nieruchomosciach niezamieszkalych, zgodnie z posiadanymi danymi”.
Oswiadczenie zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 4.

Planowane dochody w dziale 900, rozdz. 90002 — Gospodarka odpadami w 2019 r.
po wszystkich zmianach stanowily kwote 1 271 448,00 zi.

Ze sporzadzonego sprawozdania Rb — 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2019 wynikalo, ze Gmina Bobolice uzyskata dochody w dziale 900 rozdz.
90002 w kwocie 1 321 792,52 zt (w tym: § 0490 w kwocie 1 312 478,68 z4, § 0640 w kwocie
7 229,54 71, § 0910 w kwocie 2 084,30 z}).

Dochody sprawdzono na przykladzie losowo wybranych 15 platnikow z wygenerowanego
wydruku GOMIG, kontrolg objeto 2019 rok. Zestawienie nr kont ptlatnikéw zlozono
do akt kontroli pod poz. Nr 6. Wyniki analizy przedstawiono w ponizszej tabeli:
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’7Lp. Platnicy Deklaracja Stawka wg Termin Wplata
uchwaly na 2019 | platmosci
data liczba mieszk. | Kwota miesieczna I, (zgodnie Data Kwota  [Upomnie-ni
zZtozenia zuchwalg - | (od stycznia roczna
miesigcznie do grudnia
; 2019r1.)
z dofu do
kofica
miesiaca,
ktérego
dotyczy
oplata).
A wstyczniu 18,00 zt x 3 18,00z x 3 us. = . . ) i i
1. A Pierwsza od st){czma do —54.00 ot 54,00 22 Jw. nieterminowo od stycznlla Terminowo
deklaragja grudnia 2019 7. od Jutego do grudnia zbierane selektywnie do grudnia wystavx_qar?o
2 dnia 3 osoby 38,002t x 3= . 1 mec x 54,00 L laczny upomnienia
20.12.2018 1. 114,00 zt a preyps
nigsegregowane od lutege do grudnia W lewocie
201911, 11 m-cy 1308,00 2t
x38,00ztx3=
{F'"‘ 1254,00 zt
v Lacznie 1 308,00 zt
B Pierwsza " w styczniu 18,00 zt 1800zt x 6os. = . R | 033 i
2. deklaracja z W styozniu niesegregowane x 6 108,00 z} . fetmmowo 00z
dnia 036D 0s6h, nieselektywnie,
04.09.20181, | 4 lutym 7 0s6b w lutym 5 osdbx w lutym zbierane
o1azZ 3 zmiany — zgodnie z 16,50 21 segregacja, selektywnie 1 m-c
w2019r. 2z uch‘wala liczone od marca do Iipca 16,50x5= 82,50 z1,
dnia 7a 5 0s6b, 38,00zt x7= od marca do lipca
21.01.2019r, od marca do niesegregowane, nieseprogowvane
z dnia lipca 7 0s6b - | od sierpnia do grudnia 1j. 5 m-cy x 266,00 zt
01.03.201%r. nieselektywnie, selektywnie =1 330,00 =,
iz dnia od sierpnia do 16,50zt x 5= a
18.07.20191. | grudnia2019r. od sierpnia do grudnia
7 aséb — 2019 1. selektywnie
zgodnie z tj. 5 m-cy
uchwalg liczone x1650zx 6=
7a 5 086b 82,50 2zt = 412,50 z1
Lacznie 1 933,00 zt
Pierwsza . W styczniu 18,00zt x 7 0s.= . ,
3.1 ¢ deklaracjaz | 04 SWEIIado | L o ektywnie 18,00 126,00 7t d-w terminowo | 2292,00 21
L ) dnia lufego 7os6b | ) 7= 126,00 2, Zbierane
ol 23.02.2017 ¢, od marca do w lutym nieselektywnic
oraz 3 zmiany grudnia 5 os6b nieselektywnie w lutym 266,00 zt,
danych, 3800a#AxT7= od marca do grudnia
ostatnia 266,00 21, 2019 1. 4j. 10 m-cy
zmiana od marca do gradnia x38,00z4x5=
zlozona w 38,002 x5= 1900,00 z1
dniu 190,00 zt = N
19.02.2019 . 190,00 Lacznte 2 292,00 24
{zmiana od nieselektywnie
marca)
Pierwsza . w styczniu 10,00 2t x 10,00 2t x 20 0s. = . .
4. D deklaracia z od’ St}-fCZI‘l.la do 200s. = 200,00 zf 200,00 2t jw. terminowo 3 797,00 zt
dnia pazdm,cmlka 20 selektywnie, od lutego | zbierane selektywnie,
23012017r, |  ©0%b.0d do pasdziernika od lutego do
. listopada do _ e
oraz 4 zmiany ) 16,50zt x 10 05. = pazdziernika
danych, grudnia 2019 . 330,00 2k . 9 mecy x 330,00 z2
ostainia 19 0s8b od listopada do grudnia =
zmiana 16,50z x 19 = 2 970,00 =,
zlozona w 313,50 7 od listopada do
dniu grudiia
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22.10.20191. tj. 2m-cex 16,50zt x
19= 627,00 zt
F.acznie 3 797,00 =
Pierwsza w styczniu 28 w styczniu 28 x 10,00 10,00zt x 28 05.= . .
5. E deldaracjaz | o0s6b, wlutym 7k = 280,00 21, 280,00 7t J-w. terminowo | 5461,0021
dnia 27 osdb, od wlntym 27 2 16,50 zt zhierane selelctywnie
01.09.20167T1,, marca do = 445,50 z1, od marca w lutym 445,50 z1,
oraz 9 zmian paZdziernika do pazdziernika od marca do
danych, 29 osbb, 20 % 16,50 2 = pazdziernika 29 x
ostatnia w listopadzie 478,50 7t 16,50zt x 8=
Zmian 27 os0b, w listopadzie 27 % 16,50 3 828,00 =1,
zlozona w W zZ1=44550 2, w listopadzie
dniu grudniu w grudniu 28 x 16,50 zt 44540 zt
10.12.2019 1. 28 osob =462,00 z} w grudniu
selektywnie 462,00 zt
Lacznie 5 461,00 zt
. od stycznia do | W styczniu 18,00z x3 18,00zt x 3 0s.= . .
6. F Pch’WSZfi grudnia 2019 1. od lutego do grudnia 54,00 - fermnowo 1308,00 z4
dekla:a.lq a 3 osoby 38,00z x3 nieselektywnie C )
z dnia nieselektywnie od Iutego do grudnia S
18.05.2016 . . 11 m-cy x 38,00 21
x3=1254,004,
Lacznic 1 308,00 zt
Pierwsza . . 18,00 zt x 4= . .
7. G deklaracia z od sty‘czma do | wstyczniu 18,00 21 x 4 72,00 jw. terminowo 1 744,00 =
dnia grudnia 2019 £. =72,00 z1 38,00 i % 4 x 11 m<y
11.01.2016 1. 4 0s. od lutego do grudnia = 167200
38,00 zt x 4 = 152,00 z} Lacznis 1 744,00 74
nieselektywnie
Pierwsza ’ . 18,00 zix4 = . .
. H deklaracia z od St}fCZl’lla do |wslyczniu 18,00zt x4 72,00 74 Jow. brak wptat 1744,00 zk Termln?wo
dnia grudnia2019 1. = 72,00zt 3800 2t x 4% 11 m-cy \vysla\-\fla?o
02.072013 ¥, 4 os. od lutego do grudnia = 1672002k R
38,00 7 x 4 = 152,00 2t _ yuly
Lacznie 1 744,00 zt wykonaweze
niesclekfywnie Nieselektywnie ]
Plerwsza od stycznia do ) 18,00zix 5= . ) . Terminowo
9, I deldaracia z dnia 2019 1. wstyczniv 18,00 21 % 5 90,00 2t Jow. nieterminowo 2 180,00 zt stawian
i g - X wy o
dnia 5 0. =90.004 38,00 7kx 5 x 11 mecy wptacono | upomnienia
12042013 r, od lutego do grudnia =2090,004 1 088,40 zt tytuly
oraz 3 zmiany 38,00 zt % 5= 190,00 zt wykonawoeze
iiﬂﬁ?a nicsalekiywiie tacznic 2 180,00 zt
Zmiana Nieselektywnie
zlozona w
dnin
09.03.2017 1.
Pierwsza w miesigcach: Selektywnie zhicrane selektywnie . .
10. I deklaracjaz 1-620s. wl-10,00z1 x62= UM ferminowo 1 774’0_0 2,
dnia 11 - 60 os. 620,00 2k, Apraypis W
100420131, | WIIV-5%0s. | wii-16,50021% 60 lewocie
oraz 37 zmian V—60o0s. = 690,00 zt, 11757302
danych, VI - 62 0s. 1 -1V— 16,500zt x 38 =
ostatnia VII-IX - 1 947,00 zt,
zmiana 63 os. wV—16,500z x 60 = f.qcznic 11 774,00 zt
wplyneta w X-XI - 62 0s. 990,00 =i,
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dniu XII - 63 0s, wVI-1650ztx62=
16.12.2019r. 1 023,00 zt,
VII-IX - 16,50 21 x 63
x3=3 118,504,
X-XI-16,502tx62x2
=2 046,00 z4,
XI1-16,30x 63 =
1 039,50 zt
.qcznie
11 774,00 2, natomiast
z ewidenciji ksiggowej
wynikat przypis
11 757,50 zt
Pierwsza od stycznia do . 1800ztx6= . . 1015,50 zt
11. K deklaracja 7 grudnia 2019 1. w styczniu 18,002 x 6 108,00 =t Jow. terminowo
dnia 6 08. ‘: 108,00 2‘}_ 16,50 zt x 5 x 11 m-cy
05.04.2013 1, meselektywme =907,50 zt
oraz 2 zmiany od lutego do grodnia
danych, selektywnie i zgodnie z | Lacznie 1 015,50
ostatnia uchwaly liczone wg
zmiana stawki za 5 0s. 16,50z | ©d lutego do grudnia
- zlozona w x5=282,50 7 selektywnie
( ‘ dnin
i 28.01.2019 . selektywnie
Pierwsza od stycznia do | w styezniv 10,00 zt x 6 w styczniu 60,00 zt . .
12. L deklaracja z grudnia 2019, selektywnie od Intego do grudnia ¥ fermnowo 114900 24
dnia 6 o0s. od lutego do grudnia 16,507 x 6 x=
12.04.2013 r,, 16,50zt x 6 1 089,00 zt
oraz 2 zmiany
danych,
ostatnia $.acznie 1 149,00 zt
Zmiana
zloZzona w
dniu
14.09.2018 1.
Picrwsza w miesigeach: Selektywunie zbierane selektywnis . . 13 303,00 z
13. L deklaragiaz | 1-M—730s. | wI-10,002 x73= Jw. terminowo
dnia 11T — 72 os. 730,00, 24,
08.042013 ¢, IV —710s. wll-16,500 z1x 73
oraz 34 V67 0s. =17204,501z,
Zmiany VI— 68 os. Mm-16,500zx72=
-, danych, VII - 68 os. 1 188,00 zt,
L ostalnia VIIT - 68 os. IV-1650x71= Lacznie 13 303,00 z
- zmiana TX — 68 os. 1171,50 zh,
wplyncla w X —08 os. wV-—16,500zx67=
dnin XK1 — 68 os. 1 105,50 24,
11.03.2019 1. XII- 71 os. w VI -IX - 16,50 zt x
68=1122,00ztx6=
6 732,00 z1
XII-1650%x71 =
1171,50 2t
13 303,00 zt
Pierwsza od stycznia do . 72,00 zt X Terminowo
14. M deklaragja erudnia 2019 1. w stycznin 18,00 zt x 4 152,00 21 x 11 m-cy = jw. brak wplat 1744,00 zk wystawiano
z dnia 4 os. _= 72,002 . 1 672,00 zt upomnienia i
08.04.2013 1. nieselektywnie tytuly
od lutege do grudnia wykonawcze

nieselektywnie 38,00 zt
x4=152,007

selektywnic

tacznie | 744,00 zt

177




Regionalna [zba Obrachunkowa w Szczecinie

15.

f;;{af:zjaa ;ifigzz; ol gdf wtozni 18,002tx S | (g0 o 092?’201 g J‘m_cy _ jow. terminowo | 2 180,00 zt
2 dnia 5 08, =90002 2 090,00 zk
15.042013 1. nieselekiywnie
oraz 2 od lutego do grudnia .
zmiany, nicsclektgywnich&OO z1 Lacznie 2 180,00 24
ostatnia ¥ 5=190,00 2z
zlozona w
dniu
05.01.2017 1.

(Zrodto: deklaracje, wplaty, uchwaty).

W zakresie zgodno$ci danych wykazanych w deklaracjach z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej przypisow i wplat ustalono, ze w przypadku ptatnika J poz. 10
w tabeli) ze zlozonych przez platnika deklaracji wynikal przypis w kwocie 11 774,00 2,
natomiast z ewidencji ksiggowej przypiséw 1 wplat wynikal przypis platnika
w kwocie 11 757,50 zt oraz wynikalo, iz platnik dokonal wplaty w kwacie 11 757,50 zt
(réznica w kwocie 16,50 zb) — ustalono iz platnik nie dokonal wplaty réznicy w kwocie
16,50 zl. Kserokopie dokumentacji ww. platnika ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 11.

Wyjasnienie w powyzszym zakresie zlozyli Mieczystawa Brzoza — Burmistrz Bobolic
1 Iwona Kot — Chmielewska - Podinspektor ds. gospodarki odpadami i rolnictwa. Zakres
czynnosci pracownika merytorycznego ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 140. Wyjasnienie
ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 7. Z wyjasnienia wynika, ze cyt. ,,Po wskazaniu przez
kontrolujgcego w dniu 14 stycznia 2021 roku, réznicy pomigdzy przypisem z deklaracyi,
a przypisem w ewidencji ksiegowej, dokonalismy weryfikacii w wyniku czego stwierdzono, ze:

1. Pracownik meryforyczny (podinsp. ds. gosp. odpadami i rolnictwa) odpowiedzialny
za dokonywanie przypiséw prawidlowo wprowadzil przypis z deklaracji w systemie
Gomig. Platnos¢ zostala naliczona w terminie, tj. przed zamknigciem roku (14 stycznia
20207.). Natomiast przypis zostal zaksiegowany w Ewidencji ksiegowej przypiséw
w systemie Gmina2 z dniem 20.03.2020 r. w programie Gmina?2.

2. Przypisy przenoszone (ksiggowane) sq z systemu Gomig do systemu Gminal przez
oprogramowanie zewnetrzne ZetoGomig na podstawie zawartej z firmg Zeto umowy.

3. Przenoszenie nasigpuje automatycznie.

4. W skali iloSci przyjetvch dokumentow, trudno jest zwervfikowaé przyczyne, zwlaszcza
Ze niezgodnosc powstata dopiero w miesigeu marcu (trzy miesigee po zamknigciu roku
podatkowego i systemu Gmina2).

5. W itej sytuacji zwrociliSmy sig do operatora systemow ZetoGomig i Gmina2 z pytaniem
Jjaki moze byé powdd niedokonania przypiséw w systemie Gminal w okreslonym
terminie, pomimo ich wprowadzenia. W zalgczeniu.

Kartoteka indeksu 62 Wspdlnota ,, Pod Gruszq”, potwierdzajgca date naleznego
przypisu (31.12.2019 r.), date dokonania naliczenia platnosci, tj. 14.01.2020 r.
oraz date zaksiggowania — 20.03.2020 r.
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6. Gmina zweryfikowata poprawnosc dziatania systemu i skorygowala powyzszy przypis.
7. Jednoczesnie zaznacza sie, Ze jest to blgd systemowy, miezalezny od pracownika

merylorycznego .

3.4.3. Wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
i ich zgodno$¢ z celami wskazanymi w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach.

Planowane wydatki w dziale 900, rozdz. 90002 — Gospodarka odpadami w 2019 r.
po wszystkich zmianach stanowily kwote 1 400 040,00 z1.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2019 1.

wydatki w dziale 900 rozdz. 90002 zaplanowano w kwocie 1 400 040,00 zl, a wykonano
w kwocie 1396 807,22 zl (w tym: § 4010 — 76 606,83 zt, § 4040 — 5 196,32 z1, § 4110 —
13 987,63 z1, § 4120 — 1 993,53 zi, § 4210 — 4 352,00 71, § 4300 — 1290 375,96 zi,
§ 4410 — 230,67 z1, § 4430 — 1 322,13 zk, § 4440 — 2 057,15 21, § 4610 — 0,00 zt 1 § 4700 —

685,00 ).

Kontrolg objeto ww. wydatki wybrane droga losows, zrealizowane na podstawie nize;
przedstawionych faktur VAT zaksiggowanych w §§ 4210, 4410, 4300 oraz 4700:

JECEE-TAU

Faktura
Lp. N Data na kwote Termm‘ Wplynela data wplaty | kwota wplaty
platnosei
16 760,80 1
(w tym rozdz.
1. | FOO167PO119SFAKAML |05.02.20191. | 9000254300 | 19.02.20191. | 08.02.2019 1. | 18.02.2019 | 16 760,80 1
w kwocie
9 266,30 zt)
2. | FVAT308/022019 |26.022019r. lg‘gﬁf 120320101, | 27.02.20191. | 11.03.2019 | 174,73 7
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FV/LP/19/04/00002

10.04.2019 1.

72 366,20 zt
(§ 4300}

13.052019 .

11.04.2019 1.

10.05.2019

72 366,20 zt

FV/R/W/2019/00117

12.09.201% 1,

37 893,33 zt
(§ 4300)

08.10.2019 .

16.09.2019 1.

07.10.2019

37 893,33 zt

FV/A/2821/2019

01.08.2019r.

715,34 zt
(§ 4300)

15.08.2019 1.

05.08.2019 1.

14.08.2019

715,34 zt

FV/KGPSZ/19/06/00001

03.06.2019 1.

2 876,00 zt
(§ 4210)

17.06.2019 1.

04.06.2019 1.

14.06.2019

2 876,00 zt

FV 62/2019

19.12.2019 1.

1 574,40z
(w tym rozdz.
90002 § 4210
w kwocie
1 476,00 =)

31.12.2019 1.

19.12.2019.

31.12.2019

1 574,40 z1

Delegacja Nr 280/2019

22102019 .

133,72 7
(§ 4410)

30 dni od dnia
powroctu 2
delegacji

23.10.201971.

24.10.2019

133,72 21

F 144/10/2019

08.10.2019 1.

740,00 zt
(w tym rozdz.
90002 § 4700

w kwocie
370,00 zbH

16.10.2019 .

09.10.2019 1.

14.10.2019

740,00 7t

10.

F/41/19

01.10.2019 1.

900,00 zt
(w tym rozdz.
90002 § 4700

w kwaocie
300,00 zt)

11.10.2019 1.

07.10.2019 .

10.10.2019

900,00 zt

(Zrodlo: faktury, przelewy).

W zakresie poniesionych wydatkéw, uwag nie wniesiono.

3.4.4. Windykacja zalegloéci z tytulu dochodéw z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

W okresie kontrolowanym w Urzedzie Miejskim w Bobolicach ustalono zasady

egzekucji oplat za gospodarowanie odpadami n/w Zarzgdzeniami Burmistrza Bobolic:

— Nr 132/2013 Burmistrza Bobolic z dnia 31.12.2013 r. w sprawie wprowadzenia
instrukceji zasad ewidencji, poboru 1 egzekucji oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi,

— Nr 194/2015 z dnia 31.12.2015 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci w jednostce samorzadu terytorialnego — Gmina
Bobolice 1 jednostce budzetowe) — Urzedzie Migjskim w Bobolicach,

— Nr 17A/2019 Burmistrza Bobolic z dnia 31 stycznia 2019 r. zmieniajace zarzgdzenie
w sprawie wprowadzenia instrukeji zasad ewidencji, poboru i egzekucji oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

Ww. Zarzadzenia utracity moc.

Zarzadzeniem Nr 157/2019 Burmistrza Bobolic z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia instrukeji zasad ewidencji, poboru i egzekucji oplaty za gospodarowanie

odpadami

komunalnymi,

wprowadzono ww.

ww. Zarzadzenia — obowiazujgca od dnia 1 stycznia 2020 r.

instrukeje

stanowiaca zatgcznik

do
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W ww. Zarzadzeniach okreélono, ze cyt. ,upomnienia sporzadza si¢ nie poézniej niz
po uplywie 3 m-cy (1j. 93 dni) od terminu wystawienia poprzednich upomniefl. Upomnienia
do momentu — wystawienia pierwszych tytutow wykonawczych sporzadza si¢ na wszystkie
raty zaleglosci tacznie. Tytul wykonawezy sporzadza si¢ na zaleglodei z tytulu oplaty w ciggu
3 m-cy, tj. do 93 dni od dnia wystawienia upomnienia”.

Szezegdlowemu badaniu poddano czynnosel windykacyjne podjete wobec losowo wybranych
do analizy platnikéw ww. optaty w 2019 r., wskazanych w pkt 3.4.2. rozdz. IIl oraz 5-ciu
wybranych dodatkowo — ujetych w zestawieniu ziozonym do akt kontroli pod poz. Nr 6.

W toku kontroli ustalono, ze na zaleglodei z tytutu oplaty za odpady komunalne upomnienia
i tytuly wykonawcze wystawiano terminowo, a diuznicy sami dokonywali wplat
po otrzymaniu tytulu wykonawczego, badZz wplaty wplywaly z Urzedu Skarbowego.
W przypadku dwéch dhuznikéw z Urzedu Skarbowego wplynela informacja o niesciggalnosci
zadluzenia. Uwag nie wniesiono.

3.4.5. Obowiazek sporzadzenia analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi.

Kontrola objeto Analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Bobolice
za 2019 rok zatwierdzona przez Burmistrza Bobolic. Ww. Analiz¢ udostgpniono na stronie
BIP Urzedu Miejskiego w Bobolicach.

3.5. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.
3. 5.1. Przestrzeganie uprawnien do zaciagania zobowigzan obcigzajacych budzet.

Rok 2019

Uchwata Nr I11/21/18 Rady Micjskiej z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia

budzetu Gminy na 2019 rok upowazniono Burmistrza Bobolic do (§§: 10, 111 13):

— zaciggania kredytéw i pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych, do wysokosci
poszczegolnych limitow zobowigzan,

— dokonywania zmian w planie wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku
pracy, majatkowych, z wylgczeniem przeniesien wydatkéw migdzy dziatami,

— przekazania nicktorych uprawnien do dokonywania przeniesiefi planowanych wydatkow
innym jednostkom organizacyjnym Gminy,

— do zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania gminy i z ktérych
wynikajace ptatnodei wykraczaja poza rok budzetowy,

~  przekazywania uprawniefi innym jednostkom organizacyjnym do zaciggania zobowigzan
z tytulu umow, kiorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosei dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnoscei
wykraczaja poza rok budzetowy,

— udzielania poreczen 1 gwarancji, do kwoty 40 000,00 zi,

— lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach

niz bank prowadzacy obstuge budzetu Gminy.
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Jednoczesnie ustalono limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz
emitowanych papierow wartosciowych na:

wyprzedzajgce finansowanie dzialan ze $rodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, do kwoty 3 300 000,00 zi,

finansowanie planowanego deficytu budzetu, do kwoty 5 769 000,00 z,

pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, do kwoty 2 000 000,00 z1,

Rok 2020

Uchwalg Nr X1V/119/19 Rady Miejskiej z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia

budzetu Gminy na 2019 rok upowazniono Burmistrza Bobolic do (§§: 10, 111 13):

zaciggania kredytéw 1 pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych, do wysokosci
poszezegdlnych limitéw zobowiazan,

dokonywania zmian w planie wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku
pracy, majatkowych, z wylaczeniem przeniesiefi wydatkow miedzy dzialami,

przekazania niektdrych uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych wydatkow
innym jednostkom organizacyjnym Miasta,

do zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym
1 w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania gminy i z ktorych
wynikajgce platnoscei wykraczaja poza rok budzetowy,

przekazywania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym do zaciagania zobowigzan
z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbgdna do zapewnienia ciagtosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajgce platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy,

udzielania poreczen i gwarancji, do kwoty 40 000,00 zi,

lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach
niz bank prowadzacy obstuge budzetu Miasta.

Jednoczeénie ustalono limity zobowigzaf z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz
emitowanych papieréw wartosciowych na:

pokrycie deficytu budzetu i splate wczes$nie] zaciggnigtych kredytow i pozyczek,
do kwoty 1 000 000,00 zi,

pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, do kwoty 1 000 000,00 zi,

Wyniki kontroli przestrzegania ww. uprawnien opisano w podrozdziatach I11.3.5.2. i 111.3.5.3.
niniejszego protokohu.
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3.5.1. Przychody.
3.5.1.1. Przychody ze splat pozyczek udzielonych z budzetu gminy.

7 o$wiadczenia zlozonego przez Mieczystawe Brzoze — Burmistrza Bobolic i Beate
Sempolowicz — Skarbnika Gminy wynika, 2e¢ w badanym okresie, z budzetu Gminy,
udzielono pozyczki wylgeznie w 2019 r. Oéwiadczenie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 2.

Zwrot pozyczki do budzetu Gminy nastapil w dniu 14.06.2019 r.

Udzielnie pozyczki opisano w podrozdziale I111.3.5.3 4. niniejszego protokolu.
3.5.1.2. Przychody z kredytow i pozyczek zaciggnietych na rynku zagranicznym.

Z danych ewidencji ksicgowej kont 134 i 260, sporzadzonych Rb-Z kwartalnych
sprawozdan o stanie zobowiazan wedhig tytuléw dluznych, porgczen i1 gwarancji
oraz z o$wiadezenia zlozonego przez Mieczyslawe Brzozg — Burmistrza Bobolic 1 Beate
Sempotowicz — Skarbnika Gminy, zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 2 wynika,
ze w okresie objetym kontrolg nic zaciagano kredytéw i pozyczek na rynku zagranicznym.

3.5.1.3. Przychody z kredytow zaciagnietych na rynku krajowym.

Z o$wiadczenia Mieczystawy Brzozy — Burmistrza Bobolic i Beaty Sempolowicz —
Skarbnika Gminy, ztozonego do akt kontroli pod poz. Nr 2 wynika, ze w latach 2017-2020
i do dnia kontroli:

—~  zaciagnieto wylacznie jeden kredyt na rynku krajowym (zagadnienie opisano ponizej),

— nie zaciggano zobowigzan w instytucjach finansowych spoza sektora finansow
publicznych (parabankach),

— nie zaciggano zobowiazah finansowych wykazujacych podobienstwo do kredytu /
pozyczki.

7 wyjasnienia zlozonego przez Mieczystawe Brzoz¢ — Burmistrza Bobolic 1 Beate
Sempolowicz — Skarbnika Gminy wynika, ze kontrolowana jednostka nie zaciggala kredytow
i pozyczek (w latach 2017-2020), w zwigzku z umowami na wieloletnie programy, projekty
lub zadania zwigzane z:

1) programami finansowanymi z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE
oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielane] przez panstwa
cztonkowskie (EFTA), a takze innych $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi,

2) umowg o partnerstwie publiczno-prywatnym, w ktorej partner prywatny zobowiazuje si¢
do realizacji przedsiewziecia za wynagrodzeniem oraz poniesienia w catosci lub czgscei
wydatkéw na jego realizacje lub poniesienia ich przez osobg trzeci, a podmiot publiczny
zobowigzuje sie do wspoldzialania w osiggnigeiu celu przedsigwzigcia, w szczegdlnoscei
poprzez wniesienie wkladu wlasnego.

Wyjasnienie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 32.

183




Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

Niniejsza kontrola objeto zaciagniecie kredytu dhugoterminowego w kwocie 1 000 000,00 zt
w Banku (wskazanym pod poz. Nr 4 Zestawienia zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 31),
na podstawie umowy o kredyt w rachunku kredytowym Nr 58/2002020 z dnia 1 pazdziernika
2020 r. Kredyt przeznaczony byl na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego
zwigzanego z dofinansowaniem zadania inwestycyjnego pod nazwa: ,Przebudowa drogi
powiatowej Nr 35017 Swielino — Dargin — Grzybnica — etap I”. Umowa na zaciagniecie
kredytu zostala zawarta przez Mieczyslawe Brzozg — Burmistrza Bobolic i Beatg
Sempotowicz — Skarbnika Gminy.

W umowie okreslono m.in.:
— kredyt zaciggnietly na okres od 01.10.2020 r. do 31.12.2024 1.
— karencje w splacie kredytu do dnia 30.03.2021 1.

— zabezpieczenie splaty kredytu - weksel wlasny in blanco wraz z deklaracjg wekslowsa z
wystawienia Kredytobiorcy wraz z kontrasygnata Skarbnika Gminy,

— oprocentowanie kredytu wedlug zmiennej stopy procentowej, stanowigcej sume stawki
bazowej i stale] marzy banku, stawka bazowa WIBOR 1 M, w dniu zawarcia umowy
stawka bazowa 0,20 %, marza Banku 1,20 p. p., na dzien zawarcia umowy
oprocentowanie w wysokosci 1,40 % w stosunku rocznym.,

— odsetki od wykorzystanego kredytu naliczane w okresach kwartalnych 1 pobierane
kwartalnie, poczawszy od 31.12.2020 r. z rachunku obstugi kredytu,

— niesplacona w terminie rata (lub cze$¢ raty) kredytu w terminie wyznaczonym przez
Bank, nastgpnego dnia staje si¢ zadluzeniem przeterminowanym, oprocentowanym
wedlug podwyzszonej stopy procentowej — oprocentowany wedhig zmiennej stopy
procentowej obowigzujgeej dla kredytoéw przeterminowanych réwnej dwukrotnosci
wysokoscei odsetek ustawowych za opdznienie w stosunku rocznym, wysokos¢ odsetek
ustawowych za op6Znienie rOwna si¢ sumie stopy referencyjnej NBP i 5,5 p.p., w dniu
zawarcia umowy oprocentowanie zadluzenia przeterminowanego wynosito 11,20 %. .

Srodki kredytu wplynely na rachunek bankowy Gminy, w dniu 1 paZdziernika 2020 r.,
w kwocie 1 000 000,00 zt.

Podstawg zaciagnigeia kredytu bylo upowaznienie wyrazone uchwata Nr XVIII/161/20 Rady
Miejskiej z dnia 5 czerwca 2020 r. w sprawie zaciggniecia kredytu dlugoterminowego
w wysokoscl 1 000 000,00 zt. Uchwata wskazano m.in.: splate kredytu z dochodéw wiasnych
budzetu Gminy, splate w latach 2021-2024, upowaznienie Burmistrza do uzyskania kredytu
1 zaciggniecia zobowigzan w tym zakresie.

Kontrolowana jednostka nie zwracata si¢ od Regionalnej Izby Obrachunkowe] o wydanie
opinii o mozliwosei zasiggniccia ww. kredytu, w my$l art.15 zo ustawy z dma 2 marca
2020 r. o szezegblnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacii
kryzysowych (Dz. U. poz. 374, ze zm.), w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemiologicznego albo stanu epidemii 1 zwigzanego z tym ryzyka istotnego naruszenia
terminow 1 warunkéw realizacji zadan jednostek samorzadu terytorialnego zobowigzan,
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o ktérych mowa w art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
nie wymaga uzyskania opinii RIO, o ile zobowigzania te byly przewidziane w prognozie
diugu i jednostka uzyskala pozytywng opinie RIO o tej prognozie.

Uchwata Nr XIV/118/19 Rady Micjskiej w Bobolicach z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bobolice na tata 2020-2035 zaplanowano
m.in. przychody z zaciagnigtego kredytu w wysokosei 1 000 000,00 zt.

Wyboru banku do zaciggnigcia kredytu dokonano w trybie przetargu nieograniczonego.
Niniejsza kontrolg nie obejmowano procedury wyboru banku do udzielenia kredytu.

W umowie ustalono karencje w splacie kredytu do dnia 31 marca.2021 r., w zwigzku z czym
do dnia ninigjszej kontroli nie rozpoczeto splaty kredytu.

Z danych ewidencji ksicgowej konta 134 001 oraz przedlozonego wyciagu bankowego
wynikalo, ze §rodki kredytu wplynety na rachunek bankowy, w dniu 1 pazdziernika 2020 r.

Do dnia kontroli zaptacono odsetki od kredytu w kwocie 3 490,41 zI, w dmu 01.02.2021 r.
(zgodnie z umowa odsetki platne kwartalnie).

3.5.1.4. Przychody z pozyczek zaciggnietych na rynku krajowym.

Z danych ewidencji ksiggowej (konto 260) oraz oswiadczenia Mieczystawy Brzozy —
Burmistrza Bobolic i Beaty Sempolowicz — Skarbnika Gminy (zlozonego do akt kontroli
pod poz. Nr 2) wynikalo, ze w okresie objetym kontrola nie uzyskano przychodow
z pozyczek zaciagnietych na rynku krajowym.

3.5.1.5. Przychody ze sprzedazy papierow wartosciowych.

Z danych ewidencii ksiggowej (konto 260) oraz oswiadczenia Mieczystawy Brzozy —
Burmistrza Bobolic i Beaty Sempotowicz — Skarbnika Gminy (zlozonego do akt kontroli
pod poz. Nr 2) wynikato, ze¢ w okresie objetym kontrolg uzyskano przychody z emisji
papierow wartosciowych w roku 2019; w wysokosei 3 300 000,00 zl. Ponadto kontrolowana
jednostka posiadata papiery wartosciowe wyemitowane w 2013 r. w wysokosci
15 400 000,00 zb, ktoérych czesciowy wykup nastgpit 2020 r., co opisano ponizej. Dane
Banku, ktéry wyemitowal obligacje wskazano pod poz. Nr 3 Zestawienia zlozonego do akt
kontroli pod poz. Nr 31.

Wyemitowanie papieréw wartodciowych, dokonane w 2013 r. zostato objete poprzednig
kontrolg kompleksowa, przeprowadzong przez Regionalna Izbg Obrachunkowa w Szczecinie,
w 201671,

W okresie objetym kontrolg zawarto wylacznie aneks Nr 2, z dnia 3 sierpnia 2018 r.,

do umowy organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji, zawartej w dniu 25 listopada

2013 r., ktérym strony ustality:

— zmiang terminéw wykupu obligacji serii od A13 do L13 — wykup w dniu 25 listopada lat
2022-2033,

— dokonanie przedterminowego wykupu obligacji serii 1 13, 1 tak o wartosci:

185




Regionalna Jzba Obrachunkowa w Szezecinie

» 400 000,00 zi, nie pdzniej niz 28 grudnia 2020 r,
» 400 000,00 zi, nie podzZnij niz 28 grudnia 2021 r.
Z tytulu wynagrodzenia za wykonanie zlecenia objetego ancksem ustalono nastgpujace
prowizje:
— 10 000,00 zt — od zawarcia aneksu,
—~ 10 000,00 zt — od obshugi emisji, w przypadku niedokonania przedterminowego wykupu
kazdej z ww. obligacji.
Kserokopie: umowy i aneksu Nr 2 zltozono do akt kontroli pod poz. Nr 33.

Dane Banku, ktéry wyemitowal obligacje wskazano pod poz. Nr 3 Zestawienia zlozonego
do akt kontroli pod poz. Nr 31.

Z danych ewidencji ksiggowe] konta 260 i przedtozonego WB 257/2020 wynikalo,
ze dokonano wykupu obligacji w wysokoscei 200 000,00 zk w dniu 30 grudnia 2020 r., zamiast
w wysokosci 400 000,00 zt nie pozniej niz 28 grudnia 2020 r.

Kserokopie ewidencji ksiggowej konta 260, 130 oraz wyciggéw bankowych zlozono do akt
kontroli pod poz. Nr 38.

W § 2 ust. 1 pkt 1 ww. aneksu Nr 2 do umowy strony ustalily cyt.. ,, Emitent zobowigzuje si¢
do przedterminowego wykupu nastepujgcych obligacii: 1) obligacji serii 113 o wartosci
400 000,00 zi, nie pozniej niz 28 grudnia 2020 r. ...."

Od ww. transzy obligac)i zaptacono nalezne odsetki w kwocie 316,00 zt. Nie pomesiono
natomiast kosztow odsetek kamych ze wzgledu na to, ze byt to przedterminowy wykup
obligacji, ustalony aneksem Nr 2, ktéry przewidywal wylgcznie prowizje, w wysokosci
10 000,00 zl, od obstugi emisji obligacji w przypadku niedokonania przedterminowego
wykupu (§ 3 ust. 1 pkt 2)).

W toku kontroli ustalono, ze Krzysztof Dziadul — Sekretarz Gminy (z upowaznienia
Burmistrza) zwrocit sie, w dniu 28 grudnia 2020 r. do Banku (wskazanego pod poz. Nr 3
Zestawienia zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 31), o rozlozenie na dwie transze
wezesnigjszej splaty serii 113 tj. w 2020 r. w wysokosci 200 000,00 zi, z terminem
do 30 grudnia 2020 r. 1 200 000,00 zl, z terminem do 31 marca 2021 r. oraz o nienaliczanie
dodatkowej prowizji wynikajacej z § 3 ust. 1 pkt 2 ww. aneksu do umowy. Wniosek ten
umotywowany zostal negatywnymi skutkami finansowymi dla samorzgddw, wywolanymi
stanem pandemii z tytulu COVID-19 (m.in. uszczuplenie dochodéw budzetu z tytulu nizszych
wplywow z udzialdéw w PIT, zwolnien w podatlku od nieruchomodci).

Kserokopig¢ pisma i decyzji Banku ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 37.

Wyjasnienie w sprawie niedokonania wykupu obligacji w pelnej wysokosci, w dacie ustalone;j
ancksem zlozyli Mieczyslawa Brzoza — Burmistrz Bobolic i Beata Sempolowicz -- Skarbnik
Gminy. Wyjasnienie zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 39.

Z wyjasénienia wynika, ze cyt.: ,,Gmina Bobolice dokonata zmian w harmonogramie wykupu
obligacji Aneksem Nr 2 z dnia 3 sierpnia 2018 roku do umowy organizacji , prowadzenia
i obstugi emisji obligacji zawartej dnia 25 listopada 2013 roku. Zgodnie z preambulg aneksu
sporzgdzono go na podstawie Uchwaly Nr XXXVII/308/18 Rady Miejskiej w Bobolicach
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z dnia 24 maja 2018 roku zmieniajgcej uchwale w sprawie emisji obligacji komunalnych
oraz zasad ich zbywania i wykupu, ktora przedstawia w § 1 pkt. I zmiang terminow wykupu
obligacji zgodnie z § 1 pkt. 1 Aneksu Nr 2. Seria 113 jest zaplanowana w terminach splaty
w 2030 roku w wysokoSci 1 340 000 z1., bez zastrzezenia, wylqczenia zapiséw § 2 Aneksu.

Kazda zmiana terminu zobowigzujgca bezwarunkowo Gming wymagataby zmiany
odpowiednio tresci ww. Uchwaly Rady Miejskiej, kidra ma wylqczne kompetencie
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. b) ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym, 4. do , podejmowania uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych
zakres zwyklego zarzqdu, dotyczgcych emitowania obligacji oraz okreSlania zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu przez wojta”.

Dlatego tez Aneks Nr 2 w § 1 okreSla szczegdlowy harmonogram, termin  wykupu
poszczegdlnych serii, kidry jest zgodny z WPF i podjetq w tym zakresie Uchwalg Rady
Miejskiej w Bobolicach.

Natomiast niniejszy Aneks Nr 2 okresla réwniez termin, ale wylgcznie przedterminowego
wykupu obligacji serii 113 odpowiednio w latach 2020 i 2021r. po 400 000 zt. Zobowigzanie
Jjednak to nie jest zobowigzaniem bezwarunkowym, gdyz zaréwno w § 2 ust. 2 oraz w § 3
ust. 1 pkt. 2 i 3 przewiduje sig mozliwo$é nie dokonania przedterminowego wykupu obligacji
w terminach okreslonych w § 2 ust. 1 pkt. 1) 1 2).
Gmina, majgc na uwadze zaistnialq trudng sytuacje finansowg w czasie trwajgcej od wiosny
2020 roku pandemii i z tego tytutu braku wphwéw do budzetu na odpowiednim poziomie,
majgc réwniez mozliwos¢é nie dokonywania wezesniejszej splaty zobowigzan wynikajgcych
z § 2 ust. 1 pkt.] w zamian za prowizjg¢ w wysokosci 10000 zi — podjeto decyzje
o czesciowym przedterminowym wykupie, ti. w wysokosci 200 000 zt zamiast 400 000 =z
Gmina jednoczesnie zlozyla wniosek w dniu 28 grudnia 2020 roku i uzupeinienie w dniu
1.02.2021r. 0 mozliwo$é zmian w aneksie Nr 2 i przesuniecie terminu wezesniejszego wykupu
z 2020 roku na 2021 rok serii obligacji 113, zaplanowanei na 2030 rok zmiane serii
wezesniejszego wykupu oraz odsigpienie od naliczenia prowizji okreslonej w § 3 ust. 1.
Z uwagi na fakt, ze Gmina wystgpita jednoczesnie w jednym wniosku o ww. zagadnienia —
Bank rozpatruje sprawe lgeznie. Z informacji telefonicznej, ustnej w czasie (rwania kontroli
otrzymalismy odpowieds, ze Bank odstgpi od  naliczenia prowizjii z uwagi na 1o,
ze dokonalismy wezesniejszej splaty, ale nie w pelnef wysokosci. Natomiast fizycznie nie jest
to jeszcze zapisane w formie aneksu. Jednocze$nie potwierdzeniem ftej decyzji, tf. braku
obcigzenia Gminy kosztem prowizji jest nie wystawienie faktury zgodnie z § 3 ust. 3-4 Aneksu
Nr 2, a przeciez przepisy o VAT jasno okre$lajg terminy ich wystawiania . Dlatego tez nalezy
uznaé, ze Gmina nie zostanie obcigzona kosztami prowizji wynikajgcymi z § 3 ust. 1. Aneksu.

W toku analizy Wieloletnich Prognoz Finansowych przyjetych uchwatami Rady Migjskiej:
— Nr III/22/18 z dnia 28 grudnia 2018 r., na lata 2019-2035, zaplanowano rozchody,
w zakresie roku:
» 2020 w wysokosci 250 000,00 zt zamiast w kwocie 650 000,00 zlI (zanizono
o 400 000,00 zt wynikajace z przedterminowego wykupu),
> 2021 w wysokosci 500 000,00 zt zamiast w kwocie 900 000,00 zl (zanizono
0 400 000,00 zt wynikajace z przedterminowego wykupu),
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— Nr XIV/118/19 z dnia 30 grudnia 2019 r., na lata 2020-2035, zaplanowano rozchody
w zakresie roku:
» 2020 w wysokosci 200 000,00 zt zamiast w kwocie 600 000,00 zt (zanizono
o 400 000,00 zl wynikajace z przedterminowego wykupu ),
> 2021 w wysokodci 500 000,00 z! zamiast w kwocie 900 000,00 z! (zanizono
0 400 000,00 zt wynikajace z przedterminowego wykupu).
Wobec powyzszego, w ww. WPF, w planowaniu rozchodéw budzetowych, nie uwzgledniono
ww. przedterminowych wykupdw obligacji, do ktorych kontrolowana jednostka zobowigzata
sig zawartym aneksem Nr 2, z dnia 3 sierpnia 2018 r., do umowy organizacji, prowadzenia
i obstugi emisji obligacji, zawartej w dniu 25 listopada 2013 r. Kserokopie: umowy 1 aneksu
Nr 2 ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 33.

Na kolejne lata tj. na 2022 i 2023, w ww. WPF zaplanowano rozchody w wysokosciach
zgodnych z zawartymi umowami.

Kserokopie fragmentéw ww. Wieloletnich Prognoz Finansowych w zakresie planowanych
rozchodéw ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 41.

Wyjasnienie w tej sprawie ztozyly Mieczyslawa Brzoza — Burmistrz Bobolic i Beata
Sempolowicz — Skarbnik Gminy. Wyjasnienie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 40.

Z wyjasnienia wynika, ze cyt.: |, Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Bobolice
sporzgdzana jest zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych, tzn. jest realistyczna
i okresla migdzy innymi dla kazdego roku objetego prognozq rozchody z uwzglednieniem
diugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia.

Przedmiotowy Aneks Nr 2 z dnia 3 sierpnia 2018 roku do umowy organizacji, prowadzenia
i obstugi emisji obligacji zawartej dnia 25 listopada 2013 roku, zgodnie z preambulg aneksu
sporzgdzono na podstawie Uchwaly Nr XXXVII/308/18 Rady Miejskie] w Bobolicach z dnia
24 maja 2018 roku zmieniajgcej uchwale w sprawie emisji obligacyji komunalnych oraz zasad
ich zbywania | wykupu, ktora przedstawia w § 1 pkt. 1 zmiane terminéw wykupu obligacji
zgodnie z ¢ 1 pkt. 1 Aneksu Nr 2. Terminy te sq zgodne w swej treSci i zawarte
sq w wieloletniej prognozie finansowej Gminy odpowiednio na lata 2018-2035 i 2019-2035
w pozycit Nr 5.1. Seria 113 jest zaplanowana w terminach spiaty w 2030 roku w wysokosci
1340 000 zt., bez zastrzezenia, wylqczenia zapisow § 2 Aneksu. Tak tez splata tej serii
zostala wjgta w poz.5.1. WPF. Poniiej zestawienie dokumentéw, na podstawie kidrych
dokonano ujecia danvch w WPF wykupu obligacji z 2013 roku:

Lp. | NRSERIT TERMIN WARTOSC WARTOSC SPEATA WG WPF
WYKUPU WYKUPU WG IWYKUPU POZ. 5.1
{ ROK) ANEKSU NR 2 WG UCHWALY 2018-2035
§1UST. 1 NR 2019-2035
XXXVII/308/18
1 2020 0 0 0
2 2021 0 0 0
3 Al3 2022 1000 000 1000 000 1000000
4 BI3 2023 1000 000 1000 000 1000 000
5 2024 0 0 0
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6 2025 0 0 0

7 EI3 2026 1340000 I 340 000 1340060
8 Fi3 2027 1 340 600 1 340 000 1340000
9 GI3 2028 1340 000 _ 1 340 000 1340 000
10 Hi3 2029 1340 600 1 340 000 1340000
117 113*% 2030* 1340 000* 1 340 000 1340000
12 JI13 2031 1340 000 1 340 000 1340 000
13 Ki3 2032 1 340 600 1 340 000 1340 000
14 Li3 2033 1340 000 1340 000 1340000
15 Ci3 2034 1 340 000 1 340 000 1340 000
16 Di3 2035 1340 000 1340000 1340000

*przedterminowy wykup wg § 2 Aneksu Nr 2

Kazda zmiona terminu zobowigzujgca bezwarunkowo Gming wymagalaby zmiany
odpowiednio tresci ww. Uchwaly Rady Miejskiej, kidra ma wylqczne kompetencie
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. b) ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie
gminnym, 1j. do ,, podejmowania uchwal w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgceych
zakres zwyklego zarzqdu, dotyczqcych emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu przez waojta’.

Dlatego tez Aneks Nr 2 w § 1 okreSla szczegblowy harmonogram, termin wykupu
poszczegblnych serii, kidry jest zgodny z WPF i podjetg w tym zakresie Uchwalg Rady
Miejskiej w Bobolicach.

Natomiast niniejszy  Aneks Nr 2 okreSla réwniez termin, ale wylgcznie
przedterminowego wykupu obligacji serii 113 odpowiednio w latach 2020 i 2021
po 400000 zt.  Zobowigzanie jednak to nie jest zobowigzaniem bezwarunkowym, gdyz
zaréwno w § 2 ust. 2 oraz w § 3 ust. 1 pkt. 2 i 3 przewiduje sie mozliwo$¢ nie dokonania
przedterminowego wykupu obligacji w terminach okreslonych w § 2 ust. 1 pkt. 1) i 2).
Na tej podstawie nie wprowadzano do WPE wczesniej, fakultatywnej splaty zaciggnigtych
zobowigzan.

Zgodnie ze wzovem okreslonym w ari. 243 uofp przedterminowy wykup obniza, zmniejsza
wskaznik planowanej {gcznej splaty zobowigzar/ obecnie relacje wskaznikéw zadluzenia,
stanowigce wylgczenia z tytulu wezesniejszej splaty zobowigzan okreslonych w art. 243
ust. 3b uofp ( poz. 5.1.1.3 WPF ). W przypadku braku mozliwosci splaty przez Gming
i wybor w zamian na podstawie § 3 ust. I pkt. 2 i 3 zaplaty prowizji za obstuge emisji
w wysokosci 10 000 zi. spowodowalby zarzut braku realistycznosci oraz dzialania Gminy
w kierunku poprawy wskaznikéw zadhuzenia w ciggu roku, de facto ostatecznie, niezgodnych
ze stanem faktycznym. Dowodem, przykladem prawidiowosci postepowania i ujecia danych w
splacie zadhizenia jest fukt, ze z uwagi na trudng sytuacje finansowq spowodowang
w duzej mierze z tytulu nizszych dochoddw wilasnych, 1. nizszych wplywow podatkowych
i udziatu w podatku dochodowym od o0séb fizycznych w czasie trwajgcej w 2020 roku
pandemii COVID-19, Gmina dokonala ostatecznie przedterminowego wykupu w wysokos$ci
200 000 zt, zamiast 400 000 z1. z uwagi na fizyczny brak §rodkéw pienieznyeh na koniec roku
budzetowego. Bank z tego tytulu nie zarzuctl Gminie Zadnych karnych odsetek, postgpowania
egzekucyjnego, wezwania, ip..., kiére w przypadku braku splaty w terminie wymaganych
zobowigzan niostoby za sobg tego typu konsekwencie prawne i finansowe. Zwrécono si¢ do
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Banku o odstgpienie od naliczenia prowizji wynikajgcej z § 3 ust. 1 pkt. 2} Aneksu. Do dnia
dzisiejszego nie wphmelo do Gminy obcigzenie z tego tytulu fakturg. Gmina wczesnief
wystgpita do Banku z wrioskiem o odstgpienie od naliczenia niniejszej prowizji. Potwierdza
fo, ze przedterminowy wykup obligacji nie jest splatg bezwarunkowq, ktérq nalezalo ujgé po
podpisaniu Aneksu Nr 2,

Majge na uwadze powyisze uznaje sig, Ze nie zanizono zaplanowanych rozchodoéw
w latach 2020 i 2021, prawidlowo wprowadzono i wujeto dane dotyczgce wysokosci
i terminow splaty zadtuzenia w poz. Nr 5.1 WPF na lata 2018-2035 i poz. Nr 5.1 WPF na lata
2019-2035 wynikajgce z Aneksu Nr 2 z dnia 3.08.2018r. i podjetvch uchwal Rady Miejskiej w
Bobolicach.”

Z prowadzonej ewidencji ksiggowej konta 260112 Odsetki od Obligacji 2013 .
1 zalgezonych wyciggéw bankowych wynikato, ze w od obligacji wyemitowanych w 2013 r.,
zaplacono odsetki w kwotach:

— 535678,00 zt (2019 1)),

— 245 014,00 zt (od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2020 1.),

— 162 632,00 zt (od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2020 r.).

Z prowadzonej ewidencji ksiegowej kont od Nr 260 100 do Nr 260 111 wynikato, ze stan
zadtuzenia, z tytulu wyemitowanych papierow wartosciowych w 2013 r., wynosit:

— nadzien 31 grudnia 2019 r. — 15 400 000,00 zt,

— na dzien 30 wrzesnia 2020 r. — 15 400 000,00 zt,

— nadzien 31 grudnia 2020 r. - 15 200 000,00 zt.

Niniejsza szczegolowa kontroly objeto wyemitowanie papieréw warto$ciowych, w 2018r.

Uchwalg Nr XXXVI/309/18 Rady Miasta z dnia 24 maja 2018 r. wyrazono zgode
na wyemitowanie, przez Gming Bobolice, obligacji komunalnych na okaziciela
w tgcznej liczbie 3 800 sztuk o wartosci nominalnej 1 000,00 zt kazda, na lacznag kwote
3 800 000,00 zt. W uchwale wskazano m.in., ze:

— emisja nastapi poprzez propozycje nabycia skierowang do indywidualnych adresatow,
w liczbie mnigjszej niz 150 osdbh,

— obligacje bedg obligacjami na okaziciela,

— obligacje nie bedg posiadaty formy dokumentu,

— obligacje nie bgdg zabezpieczone,

— wyemitowanie obligacji w 13 seriach:

seria A18 — o wartosci wykupu 250 000,00 zl 1 terminie wykupu do 2020 r.

seria B18 - o wartosci wykupu 250 000,00 21 1 terminie wykupu do 2021 1.

seria C18 — o wartodel wykupu 200 000,00 z1 i terminie wykupu do 2022 1.

seria D18 — o wartosci wykupu 300 000,00 2zt 1 terminie wykupu do 2023 1.

seria E18 — o wartodci wykupu 300 000,00 zt 1 terminie wykupu do 2024 r.

seria F18 — o wartosci wykupu 300 000,00 zt i terminie wykupu do 2024 r.

seria G18 — o wartosci wykupu 300 000,00 zt i terminie wykupu do 2024 r.

seria A19 — o wartosci wykupu 250 000,00 zi i terminie wylkupu do 2021 .

seria B19 — o wartosci wykupu 300 000,00 zt i terminie wykupu do 2025 r.

Y VVVYVYVYYVYVYY
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seria C19 — o wartodci wykupu 300 000,00 zt i terminie wykupu do 2025 1.

seria D19 — o wartosei wykupu 300 000,00 zi 1 terminie wykupu do 2025 .

seria E19 — o warto$ci wykupu 350 000,00 z1 i terminie wykupu do 2025 r.

seria F19 — o wartosci wykupu 400 000,00 zt i terminie wykupu do 2024 r.

- cel emisji — na pokrycie wkladu wlasnego Gminy Bobolice do zadan inwestycyjnych
z udzialem $rodkéw unijnych, tj. przeznaczone bedg na wyprzedzajace finansowanie
dziatann finansowych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (na wkiad
wlasny) do dwoch zadan inwestycyjnych:

o . Uzbrojenie czesci Strefy Inwestycyjnej w Bobolicach” (1 900 000,00 zi)
e ,Przebudowa Infrastruktury Turystycznej na Rynku Miejskim w Bobolicach”
(1 900 000,00 zh
—  wydatki zwiazane z przeprowadzeniem emisji zostana pokryte z dochoddéw wlasnych

YV VYVYVY

Gminy,

— oprocentowanie obligacji naliczane od wartosci nominalnej i wyplacane w okresach
pélrocznych, liczonych od daty emisji,

— oprocentowanie obligacji zmienne, réwne stawce WIBORO6M, kazdorazowo ustalonej
na dwa dni robocze przed rozpoczgciem okresu odsetkowego, powickszonej o marze
dla inwestordw,

- oprocentowanie wyplacane w nastgpnym dniu po uplywie okresu odsetkowego,

— splata odsetek od obligacji z dochodéw Gminy, pochodzacych z podatkéw i oplat
oraz ze sprzedazy mienia komunalnego,

— wykup obligacji po cenie nominalnej, w dniu wykupu obligacji danej serii,

—  wykonanie uchwaly powierzono Burmistrzowi, upowazniajac go do zawarcia umowy
z podmiotem, ktéremu zostana powierzone czynnosci zwigzane ze zbywaniem 1 wykupem
obligacji oraz wyplata oprocentowania, dokonywania wszelkich czynnosci zwigzanych
z przygotowaniem i przeprowadzeniem emisji obligacji, wypelniania $wiadczen
wynikajacych z obligacji.

Nast¢pnie dokonano zmian ww. uchwaly, uchwatami Rady Miejskiej:
—  NrXXXIX/330/18 z dnia 14 sierpnia 2018 r.
— NrV/44/19 7z dnia 28 marca 2019 r.

Uchwata Nr LI1309.2.2018 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie z dnia 29 czerwea 2018 1., po rozpatrzeniv wniosku Burmistrza Bobolic z dnia
28 maja 2018 r. wydano opini¢ pozytywng o mozliwodei wykupu w latach 2020-2025
obligacji w kwocie 3 800 000,00 zt, wyemitowanych na sfinansowanie wkiadu wlasnego
Gminy Bobolice do zadah inwestycyjnych z udzialem $rodkdéw unijnych.

Na mocy ww. uchwaly (z dnia 24.05.2018 r.), w dniu 3 sierpnia 2018 r. Gmina
Bobolice, reprezentowana przez Mieczystawe Brzoze — Burmistrza Bobolic, przy
kontrasygnacie Beaty Sempotowicz — Skarbnika Gminy, zawarla umoweg organizacji,
prowadzenia o obstugi obligacji. Gmina jako Emitent udzielita Bankowi (dane Banku
przedstawiono pod poz. Nr 1 zestawienia ztozonego do akt kontroli pod poz. Nr 31) zlecenia
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zorganizowania i obshugi emisji niepublicznej (w tacznej kwocie 3 800 000,00 zt) w seriach,
zgodnych z wytycznymi uchwalonymi przez Rade Miejska {co wskazano powyzej).
W umowie (i Warunkach Emisji, stanowiacych zalgcznik do umowy) ustalono m.in.:

obligacje - papiery wartosciowe na okaziciela, nie posiadajgce formy dokumentu,
niezabezpieczone,

przeprowadzenie emisji obligac)i serii A18, B18, C18, D18, E18, F18, G18, w 2018 r.
przeprowadzenie emisji obligacji serii A19, B19, C119, D19, E19, F19, w 2019 1.
oprocentowanie obligacji w danym okresie odsetkowym ustalane jako suma stawki
WIBOR 6M z drugiego dnia roboczego przed rozpoczeciem danego okresu odsetkowego
oraz marzy banku w wysokoéci 1,40 %, z zastrzezeniem, ze oprocentowanie obligacji
nie moze by¢ nizsze niz marza,

odsetki wyptacane w okresach pétrocznych z dotu, z zastrzezeniem, ze pierwszy okres
odsetkowy moze trwaé maksymalnie 12 miesiecy,

ewidencje obligacii,

wynagrodzenie za wykonanie zlecenia objetego umowa w postaci prowizji w wysokosci
10 000,00 zt, wyplata wynagrodzenia na podstawie faktury wystawionej Emitentowi przez
Bank, w ciggu 21 dni po zwarciu umowy.

Do umowy zawarto dwa aneksy:

z dnia 19 pazdziernika 2018 r. dokonano zmian w zakresie:

v emitowanych serii obligacji i terminow ich wykupu:
 Al18 — 250 obligaci na laczng kwotg 250 000,00 zt (wykup w 2020 1.),
e BI18—250 obligacji na tacznag kwote 250 000,00 zt (wykup w 2021 r.),
e A19-250 obligacji na taczna kwote 250 000,00 zt (wykup w 2022 1.),
e B19 - 300 obligacji na lgczna kwotg 300 000,00 zt (wykup w 2023 1.),
e (19 - 300 obligacji na taczng kwote 300 000,00 zt (wykup w 2024 1.),
¢ D19 —300 obligacji na taczng kwote 300 000,00 z1 (wykup w 2024 r.),
» E19 - 350 obligacji na tgczng kwote 350 000,00 zt (wykup w 2024 1.),
s 19— 400 obligacji na Igczng kwote 400 000,00 zi (wykup w 2021 1),
e (519 - 200 obligacji na taczng kwote 200 000,00 zt (wykup w 2025 1.),
e H19 - 300 obligacji na fgczng kwote 300 000,00 zt (wykup w 2025 1.),
¢ 119 - 300 obligacji na taczng kwote 300 000,00 zt (wykup w 2025 1.),
o J19 - 300 obligacji na taczng kwotg 300 000,00 zl (wykup w 2025 1.),
o K19-300 obligacji na faczng kwotg 300 000,00 zt (wykup w 2024 r.),

v przeprowadzenie emisji obligacji serii A18 i B18 w 2018 r., natomiast pozostatych
serii w 2019 1.,

z dnia 12 kwietnia 2019 1. dokonano zmian w zakresie tacznej wysokosci emitowanych

obligacji tj. w lacznej wysokodci 3 300 000,00 zit oraz:

v emitowanych serii obligacji 1 terminéw ich wykupu:
s A19-250 obligac)i na taczng kwotg 250 000,00 zt (wykup w 2021 r.),
e B19 - 300 obligacji na taczng kwote 300 000,00 zt (wykup w 2025 1.),
e (19 -300 obligacji na taczng kwote 300 000,00 zt (wykup w 2025 1.),

s D19 -300 obligacji na faczng kwote 300 000,00 zt (wykup w 2025 1.},
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¢ E19-350 obligacji na taczng kwote 350 000,00 zi (wykup w 2025 1.),
e F19--400 obligacji na {gczng kwote 400 000,00 zt (wykup w 2024 r.),
o (319 — 200 obligacji na taczng kwotg 200 000,00 zt (wykup w 2020 1.),
e HI19 —300 obligacji na taczng kwotg 300 000,00 =zt (wykup w 2023 1.),
e 119 -300 obligacji na taczng kwote 300 000,00 zt (wykup w 2024 r.),
s J19— 300 obligacji na taczng kwote 300 000,00 zt (wykup w 2024 r.),
e K19 —-300 obligacji na taczng kwotg 300 000,00 zi (wykup w 2024 1.),
V' przeprowadzenie emisji obligacji do 30 czerwea 2019 .

Zmian umowy ww. aneksami dokonywano na podstawie stosownych ww. uchwal Rady
Migjskiej. Z uchwaly Nr V/44/19 z dnia 28 marca 2019 r. wynikalo, Zze zrezygnowano
z emisji obligacji w 2018 r. w kwocie 500 000,00 zl, ze wzgledu na realizacje budzetu
z nadwyzka budzetowa w kwocie 2 888 568,00 zl.

W zwigzku z powyzszym Gmina Bobolice wyemitowala obligacje komunalne w kwocie
3 300 000,00 z1, na pokrycie wktadu wlasnego do realizacji ponizszych zadan inwestycyjnych
realizowanych z udziatem srodkéw unijnych, 1 tak:

e . Uzbrojenie czesci Strefy Inwestycyjne] w Bobolicach” (1 940 000,00 z1)

o _Przebudowa Infrastruktury Turystycznej na Rynku Miejskim w Bobolicach”

(1 360 000,00 z1)

7 prowadzone] ewidencji kont analitycznych 260 931 od Nr 001 do Nr 011 wynikalo,
ze srodki obligacji wplynely na rachunek bankowy w dniu 24.06.2019 r. w tacznej wysokosci
3 300 000,00 zt, w terminie i kwocie, zgodne) z zawarta przez strony umowa.

Z prowadzone] ewidencji ksiggowe]j konta 260 982-007 wynikato, wykup obligacji serii G19
nastapit w dniu 20.11.2020 r. w kwocie 200 000,00 zt, zgodnie z zawarta umowa.

Z prowadzonej ewidencji ksiegowej konta 260 113 ,Odsetki od Obligacji 2019 r.”
i zalgczonych wyciggdw bankowych wynikalo, ze w od obligacji, wyemitowanych w 2019 r.,
zaptacono odsetki w kwotach:

— 52 503,00 zt (od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2020 1.),

— 34782,00 zt (od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2020 r.).

Z ewidencji ksiegowej kont od 260 931-001 do 260 931-011 wynikato, ze stan zadluzenia
z tytulu wyemitowanych papieréw wartoéciowych w 2019 r. wynosit:

— nadzien 31 grudnia 2019 r. — 3 300 000,00 1,

— na dzien 30 wrzes$nia 2020 r. — 3 300 000,00 zI,

— nadzien 31 grudnia 2020 r. — 3 100 000,00 z1.

W toku analizy Wieloletnich Prognoz Finansowych przyjetych uchwatami Rady Miejskiej
odpowiednio na lata 2018-2035 1 2019-2035 ustalono, ze zaplanowane wielkosei rozchodow
z tytulu wyemitowanych obligacji, 2019 1. byly zgodne z zawarta ww. umowa i aneksami do

umowy.

Z prowadzonej ewidencji ksiegowe] konta 260 wynikalo, Zze ogdlem stan zadluzenia z tytulu
wyemitowanych papierow warto$ciowych w 2013 1 2019 roku wynosil:
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— nadzien 31 grudnia 2019 r. — 18 700 000,00 z1,
na dzien 30 wrzeénia 2020 r. — 18 700 000,00 zi,
— nadzien 31 grudnia 2020 r. — 18 300 000,00 zt.

7 o$wiadczenia Mieczyslawy Brzozy — Burmistrza Bobolic i Beaty Sempotowicz —
Skarbnika Gminy, ztozonego do akt kontroli pod poz. Nr 2 wynika, ze w okresie objetym
kontrolg oraz w okresie wezesniejszym, a majacym wplyw na lata objete kontrolg, Gmina
nie podejmowata wspolpracy z firma wskazang pod poz. Nr 2 Zestawienia zlozonego do akt
kontroli pod poz. Nr 31.

3.5.1.6. Przychody z prywatyzacji majatku.

Z. danych ewidencji ksiegowej, sporzadzonych sprawozdan Rb-Z oraz oswiadczenia
Mieczystawy Brzozy — Burmistrza Bobolic i Beaty Sempotowicz — Skarbnika Gminy wynika,
ze w okresie objetym kontrola jednostka nie uzyskata przychodéw z prywatyzacji majatku
{o$wiadczenie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 2).

Wobec powyzszego zadluzenie Gminy Bobolice, wykazane w ewidencji ksiggowej
oraz w sprawozdawczo$ci jednostki, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. 1 na dzien
30 wrzesnia 2020 r., stanowily wyemitowane papiery wartosciowe w 2013 1 2019 roku.

3.5.2. Rozchody budzetowe.
3.5.2.1. Splata kredytow i pozyczek zaciggni¢tych na rynku krajowym.

Na dzien: 31 grudnia 2019 r. i 30 wrzesénia 2020 r. kontrolowana jednostka samorzadu
terytorialnego nie posiadata do splaty kredytéw i pozyczek. Natomiast na dziefi 31 grudnia
2020 r. posiadala do splaty kredyt zaciagnicty w IV kwartale 2020 r. w kwocie
1 000 000,00 zlI. O$wiadczenie Mieczystawy Brzozy — Burmistrza Bobolic 1 Beaty
Sempolowicz - Skarbnika Gminy ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 2.

3.5.2.2. Splata kredytéw i pozyczek zaciagnigtych na rynku zagranicznym.

W kontrolowanym okresie jednostka nie posiadata zobowigzan z tytulu kredytdw
i pozyczek zaciagnietych na rynku zagranicznym. Oswiadczenie w tej sprawie zlozyli
Mieczystawa Brzoza — Burmistrz Bobolic i Beata Sempotowicz — Skarbnik Gminy
(o$wiadczenie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 2).

3.5.2.3. Wykup papieréw warto$ciowych wyemitowanych przez gming i podlegajacych
wykupowi

W kontrolowanym okresie jednostka kontrolowana dokonywala wykupu papierow
wartoéciowych, zgodnie z przedtozonymi dwiema ,,Umowami organizacji, prowadzenia
i obstugi emisji obligacji”, opisanymi szczegbélowo w podrozdziale 111.3.5.1.5. niniejszego
protokolu tj. wytacznie w 2020 r.
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W dniu 30 grudnia 2020 r. dokonano wykupu obligacji — cz¢sci serii 113 w kwocie
200 000,00 zt, wyemitowanych w 2013 r. Zgodnie z przedtozonymi kontrolujgeej: umowsg
i aneksem wykup miat nastapi¢ do dnia 28 grudnia 2020 r. Zagadnienie opisano
w podrozdziale 3.5.1.5. niniejszego protokolu.

W dniu 20 listopada 2020 r. dokonano wykupu obligacji — serii G19 w kwocie
200 000,00 zI, wyemitowanych w 2019 r. tj. zgodnie z przedtozona kontrolujacej umowg -
wylup mial nastgpi¢ w 2020 r.

3.5.2.4. Udzielanie z budzetu pozyczek.

Z danych ewidencji ksiggowej konta 250, sporzadzonych sprawozdafi Rb-N o stanie
naleznodci oraz wybranych aktywoéw finansowych oraz o$wiadczenia zlozonego przez
Mieczystawe Brzoze — Burmistrza Bobolic i Beate Sempolowicz — Skarbnika Gminy
(oswiadczenie zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 2) wynika, ze w okresie objetym kontrolg
jednostka udzielita z budZzetu Gminy jednej pozyczki, innym podmiotowi (oswiadezenie
zlozono do akt koniroli pod poz. Nr 2) wytacznie w 2019 1., co opisano ponizej.

W 2019 r., Burmistrz Bobolic upowazniony zostat do udzielania pozyczek z budzetu
Gminy, do wysokosci 15 000,00 zt, uchwatg Nr V/42/19 Rady Miejskiej z dnia 28 marca
2019 r.

Niniejsza kontrolg objcto udzielenie pozyczki z budzetu Gminy, na podstawie zawarte;
umowy Nr 43/2019, z dnia 28.03.2019 1., przez Mieczyslaw¢ Brzoz¢ — Burmistrza Bobolic,
przy kontrasygnacie Beaty Sempolowicz — Skarbnika Gminy z Podmiotem, wskazanym
pod poz. Nr 14, Zestawienia zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 14. Pozyczki
nieoprocentowanej, udzielono w kwocie 9 300,00 zi, z przeznaczeniem na realizacjg projektu
pn.: ,,Pospaceryj z nami — wirtualny (i nie tylko) spacer po miesécie Bobolice.” W zawartej
umowie ustalono m.in.: przekazanie pozyczki w ciagu 30 dni od podpisania umowy
i jej zwrot do dnia 1 sierpnia 2019 r. lub w terminie do 7 dni od daty otrzymania
refundacji/dofinansowania oraz zabezpieczenie splaty pozyczki w formie weksla in blanco
wraz z deklaracjg wekslowa.

Z danych ewidencji ksiegowej konta 250 i wyciagéw bankowych wynikato, ze srodki
pozyczki z budzetu Gminy przekazano Podmiotowi w dniu 16.04.2019 r. tj. 19 dni
po podpisaniu umowy, natomiast zwrot srodkéw nastgpit w dniu 14.06.2019 r.
(po otrzymaniu refundacji w dn. 11.06.2019 1.}.

W sporzadzonym sprawozdaniu Rb — N, za I kwartal nie wykazano kwoty pozyczki, gdyz jej
przekazanie z budzetu nastgpilo dopiero w dniu 16.04.2019 r., natomiast zwrot pozyczki
nastapit w dniu 14.06.2019 r. tj. przed sporzadzeniem sprawozdania za II kwartat 2019 r.

Uwag w zakresie udzielenia i rozliczenia zaliczki z budzetu Gminy, nie wniesiono.
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3.5.3. Przypadajace do splaty kwoty zobowiazan zwiazku wspéltworzonego przez
jednostke samorzadu terytorialnego.

7. o$wiadczenia Mieczystawy Brzozy — Burmistrza Bobolic i Beaty Sempotowicz —

Skarbnika Gminy, ztozonego do akt kontroli pod poz. Nr 2, wynika, ze w okresie objetym
kontrola kontrolowana jednostka posiadata przypadajace do splaty kwoty zobowigzan
zwigzku wspdttworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego.
7. ustalen, zawartych w podrozdziale 1.1.4.3. niniejszego protokolu wynika, ze Gmina
Bobolice wystapila ze Zwigzku Miast i Gmin Dorzecza Parsety, z dniem 31 grudnia 2016 .,
jednakze w zwigzku z obslugg zobowigzan, ktére zostaly zaciagniete przez Zwigzek
w trakeie, kiedy Gmina Bobolice byta czlonkiem Zwiazku, do dnia niniejszej kontroli Gmina
ponosi koszty sktadek z tym zwiazanych.

7. przedtozonych kontrolujacej Informacji otrzymanych ze ZMiGDP, w miesigcu
pazdzierniku lat 2016-2019 wynikato, ze przypadajagca na Gmine skladka wynosita
odpowiednio (na lata):

— 2017 r.—11 708,00 zi,

— 2018r.—8299,00 z,

— 2019r. -6 824,00 21,

— 2020r. - 6 567,00 71,

Z ewidencji ksiggowe] konta 130 757-75702-4430... wynikalo, ze nalezne sktadki zostaty
wniesione.

Zobowigzania zwigzku wspOliworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego,

w sporzagdzonych przez jednostke Wieloletnich Prognozach Finansowych, przyjetych przez

Rade Miejskg uchwalami (wskazanymi w podrozdziatach 3.5.6.2.1. 1 3.5.6.2.2. niniejszego

protokolu):

— na lata 2019-2035, wykazano zobowiazania (kol. 9.3) w kwocie 6 824,00 zi, przypadajace
do splaty w roku 2019.

— na lata 2020-2035, wykazano zobowigzania (kol. 10.4) w kwocie 0,00 zt zamiast
w kwocie 6 567,00 zl, przypadajacej do splaty w roku 2020,

Wyjasnienie w powyzszej sprawie ztozyly Mieczystawa Brzoza — Burmistrz Bobolic 1 Beata
Sempolowicz — Skarbnik Gminy. Wyjasnienie zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 24,
Kserokopie WPF zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 41. Kserokopi¢ Informacji ZMiGDP
1 ewidencji ksiggowej konta 130 zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 25.
Z wyjasnienia wynika, ze cyt.: ,,Gmina Bobolice dokonala, na podstawie Informacji Zwigzku
Miast i Gmin Dorzecza Parsety z dnia 14 pazdziernika 2019r. ujecia w wydatkach biezgcych,
w dziale 757 Obstuga diugu publicznego, w §4430 Rozne oplaty i sktadki, planowanych
na 2020 rok platnosci z tytutu skladek obstugi dlugu zaciggnietego i ujetego juz w dlugu przez
Zwigzek, w jego WPF. Stanowisko samorzgddw, samego Zwigzku, jest bardzo zréznicowane,
czy niniejsze sktadki stanowiq zobowigzanie zwigzku wspoltworzonego wynikajgee z art. 244
uofp z uwagi na fuki, ze niniejsze zobowigzanie jest juz w dlugu gmin poprzez poreczenie
niniejszej  pozyczki, wynikajgce z  umowy NFOSIGW (pozyczka — inwestyeyjna)
Nr 28872007/Wn/16/OW-OK -IS/P. Zatem wjecie skiadki na obstuge dlugu wystepuje w
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awoch rézmych pozycjach w  WPF: 1) w porgczeniach, Ktore wmajg wplyw
na wskazniki  2) w obstudze dlugu ta sama kwota, ktora rowniez ma wplyw na wskazniki
zadfuzenia wynikajgce z art. 243 uofp.

Biorgce pod uwage powyzsze oraz dublowanie jednego zadhuzenia w dwoch roznych pozycjach
WPE, tj. w poz. 2.1.2 — w wydatkach z tytutu poreczen i gwarancji oraz w poz. 10.4 — Kwota
zobowigzan zwigzku wspoltworzgcego....  odstgpiono od wprowadzania w 2020 roku
w poz. 10.4 skladek na obstuge dlugu ujetych juz w pozycji poreczen.

Natomiast w 2019 roku wykazywano niniejsze sktadki odpowiedniej wowczas poz. 9.3 Kwoia
zobowigzar: zwigzku wspottworzgeego.... WPE.

Dlatego tez kwotg skladek w wysokosci 6 567 zt. ( kapital + odsetki) przypadajgcej do splaty
w 2020 roku przez Gming Bobolice ujgto wylgcznie w poz. 2.1.2 WPF, {j. w porgczeniach
z uwagi na niepowielanie, dublowanie niniefszych skladek w powyzszych pozycjach WPF.
Zwigzek, w Informacjach o skladkach nie przedstawial konkretnego udziatu w splacie danej
pozyczki. Powohwal sie na zastosowang proporcje obliczong proporcjonalnie do udziatu
w inwestycii w odniesieniu do udzielonych poreczen, nie splaty diugu.

Majgc na uwadze rozbiezne stanowiska w tym zakresie samorzgdow, stanowisko RIO
w 2020 roku, w planach na 2021 rok powrdcono do zasady wimowania w WPEFE, wzorem
2019 roku, wysokos$ci skladki na obstuge dlugu Zwigzku na dany rok. w poz. 10.4 Kwota
zobowigzan zwigzku wspdltworzqeego... i w pozyefi 2.1.2 tytutem udzielonych porgczen.
Nadmieni¢ nalezy, ze wiele samorzqdow nalezqcych do Zwigzku nie wmuje i utrzymuje nadal
takie stanowisko w swoich WPF-ach nie wykazujgc niniejszej skiadki, jako skiadki
wynikajgcej z art. 244 uofp. To Zwigzek zaciggngl diug, ktéry to dlug przedsiawia w swoim
WPF-ie. Gminy go porgczaly, co wykazujg w WPF-ie , w poz. 2.1.2.

Problemem, nieprawidlowosciami nie jest skladka i jej wysokosé, ktéra ma malg, znikomg
istotnos¢ kwoty, majgcqg wplyw na wskazniki zadfuzenia, a niejednoznaczne stanowisko
w tym zakresie Zwigzku, samorzqdow i RIO. Pomimo to Gmina ponownie od 2021 roku
ujmuje przedmiotowe skladki w dwoch w. w. pozycjach WPF.”

W trakcie dalszej analizy zagadnienia, kontrolujacej przediozono uchwale Nr XXII1/211/20
Rady Miejskiej z dnia 23.12.2020 r. w sprawie zmiany WPF, na lata 2021-2035, w ktorej
wykazano zobowigzania zwigzku wspéltworzonego w kwocie 6 309,00 zl, przypadajace
do splaty w 2021 r.

3.5.4. Udzielone poreczenia i gwarancje.

Z danych ewidencji ksiggowej konta 994 , Zobowigzania warunkowe”, sporzadzonych
sprawozdann Rb-Z kwartalnych sprawozdan o stanie zobowigzan wediug tytutoéw diuznych
oraz porgczen i gwarancji, sporzadzonych wedlug stanu na IV kwartal lat 2018 — 2019
i III kwartat 2020 r. oraz o$wiadczenia Mieczystawy Brzozy — Burmistrza Bobolic i Beaty
Sempolowicz - Skarbnika Gminy, zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 2, wynika,
ze w okresie objetym kontrola i do dnia niniejszej kontroli, jednostka udzielala porgczen
1 gwarancji innym podmiotom wylacznie w 2019 1. (1 porgczenie).

Ponadto, jednostka posiadata, obowigzujgce w kontrolowanym okresie poreczenia, udzielone
w2007 1.:
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— Podmiotowi (wskazanemu pod poz. Nr 7 Zestawienia zlozonego do akt kontroli

pod poz. Nr 31), na podstawie umowy pozyczki Nr 236/2007/Wnl16/OW-ki-IS/P z dnia
14.09.2007 r. (w pierwotnej wysokosci, do kwoty 29 214 738,96 z1), na dofinansowanie
przedsigwzigcia ,,Zintegrowana gospodarka wodno-$cickowa w dorzeczu Parsety.”
Porgezenie Gminy Bobolice na zabezpieczenie splaty kwoty kapitalu  pozyczki
w wysokoscei 4 116 356,72 zt (udzial w realizacji projektu 14,09 %) udzielone do dnia
20.12.2021 r. Poreczenie wygasto z dniem 25.03.2019 r. (w zwiazku z wczeéniejszg splatg
pozyczki), natomiast Informacja o splacie pozyczki wpltynela do Urzedu Miejskiego,
w dniu 18.04.2019 r. Kserokopi¢ umowy i Informacji o calkowitej splacie ztozono do akt
kontroli pod poz. Nr 54.

Z otrzymanej przez Gming Informacji o splacie pozyczki (od Pomiotu, ktéremu
poreczono splate) — brak daty wplywu — stan na IV kwartal 2018 roku - wynikalo,
ze po uwzglednieniu splat, udzial Gminy Bobolice w kwocie dlugu na koniece 31 grudnia
2018 r. wynosit 1174 562,61 + odsetki w kwocie 65 766,81 zl. Kserokopi¢ Informacji
zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 55. '

Podmiotowi (wskazanemu pod poz. Nr 5 Zestawienia zlozonego do akt kontroli
pod poz. Nr 31), na podstawie umowy pozyczki Nr 288/2007/Wn16/OW-OK-IS/P z dnia
03.10.2007 r. (w pierwotne] wysokosci, do kwoty 830 250,00 zl), na dofinansowanie
przedsiewziecia ,,Zintegrowana gospodarka wodno-$ciekowa w dorzeczu Parsety”
Poreczenia udzielono w stosunku do splat kwot pozyczki i odsetek — porgezenie Gminy
Bobolice (po aneksie Nr 3/155 zawartym w dniu 03.10.2013 r., do umowy, w kwocie
51 581,15 zt (porgczenia udzielity 22 gminy, w tym udzial gminy Bobolice - 8,11 %).
Kserokopie umowy, aneksu Nr 3 1 porgczeniem wekslowym zlozono do akt kontroli
pod poz. Nr 44. Porgczenie obowigzuje do dnia 30.06.2022 1.

Z otrzymanej przez Gmine Informacji o splacie pozyczki (od Pomiotu, ktdremu
poreczono splate), z dnia 01.02.2019 r. — stan na IV kwartat 2018 roku - wynikato,
ze po uwzglednieniu splat udzial Gminy Bobolice w kwocie diugu na koniec 31 grudnia
2018 r. wynosil 18 363,58 zI + odsetki w kwocie 1 338,00 zL Kserokopi¢ Informacji
zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 51. Kserokopie Informacji o planowanych odsetkach
na lata 2019, 202012021 ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 53.

Z otrzymanej przez Gmine Informacji o splacie pozyczki (od Pomiotu, ktéremu
poreczono splate), z dnia 15.01.2020 r. — stan na IV kwartal 2019 roku - wynikalo,
7e po uwzglednieniu splat udzial Gminy Bobolice w kwocie dtugu na koniec 31 grudnia
2019 r. wynosit 12 242,36 zI + odsetki w kwocie 635,00 zlL. Kserokopie Informacji
ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 44. Kserokopie Informacji o planowanych odsetkach
na lata 2019, 2020 i 2021 ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 53.

7 otrzymanej przez Gming Informacji o splacie pozyczki (od Pomiotu, ktéremu
poreczono splate) z dnia 07.10.2020 r. — stan na III kwartat 2020 roku - wynikalo,
ze po uwzglednieniu splat udziat Gminy Bobolice w kwocie dlugu na koniec 30 wrzesnia
2020 . wynosi 9 181,76 zl + odsetki w kwocie 367,48 zl. Kserokopie Informacji ztozono
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do akt kontroli pod poz. Nr 45. Kserokopie Informacji o planowanych odsetkach na lata
2019, 20201 2021 ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 53.
Udzielenie ww. poreczef obj¢te zostalo poprzednig kontrola kompleksows przeprowadzong
przez Regionalna Izb¢ Obrachunkows.

Niniejsza, szczegdtowa kontrola objeto porgczenie, udzielone w 2019 1.

Poreczenie udzielone Podmiotowi (wskazanemu pod poz. Nr 7 Zestawienia zlozonego
do akt kontroli pod poz. Nr 31) w zakresie splaty kwoty pozyczki zaciagnietej przez ten
Podmiot w Podmiocie (wskazanym pod poz. Nr 8 Zestawienia zlozonego do akt kontroli
pod poz. Nr 31) na podstawie zawartej umowy pozyczki Nr 2019P2785K z dnia 21 listopada
2019 r. do kwoty 413 176,59 zl, zaciagnigtej na realizacje zadania pn.: Wymiana sieci
wodociagowej w miejscowosci Ktanino. Zabezpieczeniem splaty pozyczki, odsetek i kar
umownych wskazano weksel in blanco ,,bez protestu” poreczony przez Gming Bobolice
(§ 10 ust. Umowy). Zgodnie z harmonogramem splaty pozyczki - pierwsza splata pozyczki
miata nastapié¢ w dniu 31.01.2020 r. Kserokopi¢ umowy wraz z harmonogramem i deklaracjg
wekslowg ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 46.

Burmistrz Bobolic upowazniona byla do udzielenia poreczenia, na podstawie uchwaly
Nr V/42/19 Rady Miejskiej z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy
na 2019 r. (§ 8 uchwaty ,,(...) upowaznia sie Burmistrza Bobolic do udzielania w ciggu roku
poreczen i gwarancji do kwoty 1 218 000,00 z1.” Kserokopig uchwaty zlozono do akt kontroli
pod poz. Nr 50.

W zwigzku z tym, ze pierwsza splata przypadata na dzien 31.01.2020 r., Gmina
nie otrzymala Informacji o wysokodci poreczenia na IV kwartal 2019 r. Zgodnie z umowa
warto$¢é poreczenia wynosita: 413 176,59 zl (nalezno$¢ gléwna), 59 942,04 zl (odsetki)
oraz kary umowne w wysoko$ci 25 % niesplaconej kwoty pozyczki tj. 103 294,14 zl.
Ogo6lem poreczenie w kwocie 576 412,77 zl.

W § 6 ust. 4 ww. umowy pozyczki strony ustalily, ze w okreslonych przypadkach (op6znieh
w splacie pozyczki, wykorzystania pozyczki niezgodnie z przeznaczeniem, nie przystapicnia
do realizacji zadania, na ktore zostala udzielona pozyczka badz tez nie zakonczenia realizacji
zadania w terminie) Pozyczkodawca zazgda natychmiastowego zwrotu niesplacone) kwoty
pozyczki wraz z odsetkami umownymi oraz moze naliczyé kar¢ umowng w wysokosci
25 % niesplaconej kwoty pozyczki.

Z otrzymanej przez Gming Informacji o sptacie pozyczki (od Pomiotu, kidremu porgczono
splate) z dnia 05.10.2020 r. — stan na III kwartal 2020 roku - wynikalo,
ze po uwzglednieniu splat, kwota pozostata do splaty na dzien 30 wrzesnia 2020 r. wynosila
385 631,49 =zl (nalezno§é¢ gléwna), 5462546 zI (odsetki). Ponadto, zgodnie
z umow3a, kary umowne w wysokosci 25 % niesplaconej kwoty pozyczki tj. 96 407,87 zL

Kserokopie Informacji — harmonogramu ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 47.

Ogétem, na podstawie przedlozonych kontrolujace] ww. dokumentéw stwierdzono, ze Gmina
Bobolice posiadata udzielone porgczenia:
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— mna dzien 31.12.2018 r. w lacznej kwocie 1260 030,99 zt (w tym udzielone w okresie
sprawozdawczym w kwocie 0,00 z1),

— mna dzien 31.12.2019 r. w kwocie 589190,13 zl (w tym udziclone w okresic
sprawozdawczym w kwocie 576 312,76 zi),

— na dzien 30.09.2020 r. w kwocie 546214,06 zt (w tym udziclone w okresie
sprawozdawczym w kwocie 0,00 zt)

Udzielone porgczenia  poszczegdlnym  podmiotom, w  poszcezegdlnych  latach,
z wyszezegolnieniem kwot wykazanych w sprawozdaniu, ewidencji ksiegowej konta 994
Por¢ezenia oraz w informacjach i1 umowach przedstawiono, w sporzadzonym przez
kontrolujacg Zestawieniu, zlozonym do akt kontroli pod poz. Nr 56.

Z danych ewidencji ksiggowe] konta 994 Poreczenia wynikato, ze kontrolowana jednostka

posiadata udzielone porgczenia w nastepujacych wysokosciach:

- 1684 141,91 zt, wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2018 r. (w tym udzielone w okresie
sprawozdawczym w kwocie 424 110,92 z}),

— 1237 279,73 zl, wedlug stanu na koniec III kwartatu 2019 r. (w tym udzielone w okresie
sprawozdawczym w kwocie 793 467,24 z1),

— 485 995,99 7t (w tym udzielone w okresie sprawozdawczym 0,00 z1).

Kserokopie ewidencji ksiggowej konta 994 i sprawozdania Rb-7Z wedlug stanu na koniec
IV kwartatu 2018 1. ztozono do akt kontroli po poz. Nr 52.

Kserokopie ewidencji ksiggowej konta 994 i sprawozdania Rb-Z wedhug stanu na koniec
IV kwartatu 2019 1. ztozono do akt kontroli po poz. Nr 48,

Kserokopie ewidencji ksiggowej konta 994 1 sprawozdania Rb-7 wedlug stanu na koniec
HI kwartatu 2020 r. ztoZzono do akt kontroli po poz. Nr 49.

Ze sporzadzonych Rb-Z kwartalnych sprawozdan o stanie zobowigzan wedlug tytulow
diuznych oraz porgezen 1 gwarancji, wedlug stanu na IV kwartal 2018-2019
oraz na [1I kwartal 2020 r. wynikalo, e udzielone porgczenia innym podmiotom wykazano
w sprawozdaniu niezgodnie ze stanem rzeczywistym wynikajacym z przediozone)
kontrolujace] dokumentacji Zrodiowej (zawartych umow, informacji uzyskiwanych
od podmiotéw ktérym udzielano porgezen), i tak w sprawozdaniu Rb-Z sporzgdzonym
wedlug stanu na:
— IV kwartal 2018 r. — wykazano udzielone poreczenia na:
v' koniec okresu sprawozdawczego w wysokosei 1553 154,60 zt zamiast w kwocie
1260 030,99 zt (zawyzono 0 293 123,61 z1),
v" w okresie sprawozdawczym w wysokosci 360 228,42 zI zamiast w kwocie 0,00 zi
(zawyzono o 360 228,42 zI),
— IV kwartat 2019 1. — wykazano udzielone porgczenia na:
v" koniec okresu sprawozdawczego w wysokodci 1072 426,33 zt zamiast w kwocie
589 190,13 zt (zawyzono o 483 236,20 zi),
v w okresie sprawozdawczym w wysokosci 693 834,34 2l zamiast w kwocie
576 312,76 zt (zawyzono o 117 521,58 z1),

200



Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie

— I kwartat 2020 r. — wykazano udzielone porgczenia na:
v" koniec okresu sprawozdawczego w wysokosci 425 418,95 zI zamiast w kwocic
546 214,06 zt (zanizono o 120 795,11 z1),

W powyzszym zakresie ustalono, ze w ww. sprawozdaniach nie uwzgledniano porgczonych
odsetek i ewentualnych kar umownych oraz wykazywano kwoty, ktérych Gmina Bobolice
nie porgezyla. Do wyjasnienia dolaczono zestawienie obrazujace szczegdlowo omawiane
niezgodnosci.

Sprawozdania zostaly zlozone przez Mieczystawe Brzoze — Burmistrza Bobolic
i Beat¢ Sempolowicz - Skarbnika Gminy, natomiast sprawozdania sporzadzala Irena
Kadziela ~ Zastgpca Skarbnika, jak wynika to z ponizszego wyjasnienia. Na dziefi koniroli
osoba ta nie pracuje w Urzedzie Miejskim. Do akt kontroli nie ztoZzono zakresu czynnogci
pracownika, gdyz jak to wynika z wyjasnienia Mieczyslawy Brzozy — Burmistrza Bobolic
t Beaty Sempolowicz — Skarbnika Gminy, zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 17, akta
osobowe, wraz z zakresem czynnosci pracownika zostaly przekazane do Sadu (toczgca sie
Sprawa emerytowanego pracownika).

Wyjasnienie w powyzszych sprawach zlozyly Mieczystawa Brzoza — Burmistrz Bobolic
i Beata Sempolowicz — Skarbnik Gminy. Wyjasnienie ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 56.
Z wyjasnienia wynika, ze cyt.: ,,Gmina Bobolice, sporzqdzajgc sprawozdania Rb-7 za IV
kwartat 2018, za IV kwartal 2019 oraz za LI kwartal 2020r. opierata sie na podstawie pisma
Ministerstwa  Finansow, znak: 5-4834/212/BKA/2008/ST2-951 w  zakresie wimowania
poreczenia wekslowego w sprawozdanin Rb-7., uznajqe warto$¢ nominalng niewymagalnych
(potencjalnych) porgczen jako warto$é, do wysokosci kidrej Gmina potencialnie
by odpowiadata za niesplacone zobowigzania podmiotu.

Wedtug przytoczonego stanowiska MF wynika: ,,.. Gmina, kdra udzielila poreczenia
wekslowego do wysokoSci 418 985,25 28 powinna wykazaé te kwote w pozycji F3..., jak
réwniez w pozycji F1 ( warto$¢ nominalna niewymagalnych zobowigza# z tytulu udzielonych
poreczen: i gwarangji na koniec okresu sprawozdawczego). Gmina ta powinna wykazywadé
zaktualizowang kwotg potencjalnych zobowigzas z tytulu w w. poreczenia (poz. FI)....”.
Potwierdzeniem stanowiska i zasad wimowania porgczen w sprawozdaniach Rb-Z sq réwniez
praepisy [ ograniczenia wynikajqce z art. 93 i 94 ustawy o finansach publicznych.

Gmina nie moze udzieli¢ porgczenia bez okreslenia jego gdrnej granicy. Zgodnie z przepisem
art. 93 uofp’ jednosthi sektora Jinanséw publicznych nie mogg udzielaé poreczer i gwarancyi,
kiorych warto$é nominalna nalezna do zaptaty w dniu wymagalnosci, wyrazona w zlotych,
nie zostata ustalona w dniv zawierania transakcji. Oznacza to, Ze poreczenia i gwarancie
sq terminowe i udzielane do okreSlonej kwoty ( art. 94 uofp). W przepisie iym wyrasnie
Jest mowa o kwocie , czyli sumie pienigznej. ,,..Kwota, w przeciwiefistwie do wynagrodzenia
(bgdgcego przedmiotem $Swiadczenia), nie moze byé ustalona ( okre§lona) przez wskazanie
podstaw do jej ustalenia. Kwota ( suma pienigzna ) z definicji jest bowiem sumg jednostek
plenigznych, motna jq zalem okveslic jedynie liczbowo, z dokiadnosciq do dwéch miejsc
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po przecinku ( co wynika z krajowego systemu pieniginego)”. Ponadto... JST nie mogyg
zaciggaé zobowigzan finansowych, kidrych wartos¢ nominalna nalezna do zaplaty w dniu
wymagalnosci, wyrazona w zlotych, nie zostata ustalona w dniu transakcji. Konsekwencjg
braku okreslenia w umowie poreczenia udzielonego przez JST gornej granicy lub terminu
poreczenia bedzie niewaznosé umowy ( art. 58 § 1 KC). ... Jesli zatem w umowie
poreczenia zostatoby np. zastrzezone, Ze porgczeniem objely jest kredyt w okreslonej kwocie
wraz z naleznymi odsetkami ( zas odsetki naliczane sq wedlug zmiennej siopy procentowej),
nalezy uznaé, ze porgczenie pozosiaje w mocy w odniesieniu do okreslonej w umowie kwoty
kredytu, natomiast w stosunku do odsetek bedzie dotknigte niewaznosciq.” 3

Gmina dokonuje aktualizacji wartodci udzielonych poreczen raz do roku, na dzien 3 1 grudnia
danego roku. Niniejsza zasada nie jest ujeta w polityce rachunkowosci Urzedu, w formie
pisemnej.

W deklaracjach wekslowych, przedstawionych do kontroli, do poszczegdlnych udzielonych
poreczer wskazano, e udziela sie porgczenia do kwoty odpowiednio:

1) Umowa RWiK Nr 236/2007/Wnl6/OW-ki-IS/P z dnia 14.09.2007r. zaznaczono
w poreczeniu przez Burmistrza Bobolic i skarbnika gminy : ,porgczamy do kwoly
4116 356,72 = "t {j. do wysokoSci, ktora stanowi¢ moze wartosé kapitatu, odsetek
Tub kar umownych, wynikajacveh z umowy. W takiej tez wysokoSci nominalnej zostato
ujete poreczenie w sprawozdaniu Rb-Z z aktualizacig odpowiednio splaty
zobowigzania w kolejnych latach, tj. na 31.12. 2018 roku na zaktualizowang wartosé
1 174 562,61 zt. Poreczenie zostalo wycofane z tytutu wezesniejszej splaty pozyczki na
podstawie Aneksu Nr 3/106 z dnia 25.03.2019r.

2) Umowa ZMiGDP Nr 288/2007/Wnl6/OW-OK.-IS/P  z dnia 3.10.2007r. Poreczenie
wekslowe do kwoty 44 999,55 z1. z péén. zm., ktére stanowié moze wartoS¢ kapitalu,
odsetek lub kar umownyeh, wynikajgeyeh z umowy. W takiej tez wysokosci nominalnej
zostalo ujete porgczenie w sprawozdaniu Rb-Z z aktualizacjg odpowiednio splaty
zobowigzania w kolejnych latach, 4. na:

a) 31.12. 2018 roku na zaktualizowang warto$é 18 363,57 =1.

by 31.12.2019 roku na warto$é 18 363,57 z1. ( bez aktualizacji na dzien 31.12.2019r.
na kwote 6 121,21 zt. Aktualizacji 2019 roku dokonal pracownik na dzien dopiero
2.01.2020r°). W sprawozdaniu powinna byé wjeta kwota w wysokoSci
12 242,36 1.

c) 30.09.2020 roku na wartos¢ 12 242,36 zi. z uwagi, Ze aktualizacii wartosci
poreczer; dokonyje sie raz do roku, na dzien 31 grudnia, siqd nie zaktualizowano
danych na dzien 30.09.2020r.

3} Umowa RWiK Nr 2019P2785K z dnia 21.11.2019r. dotyczy zadania : Wymiana sieci
wodociggowej w Kianinie. Natomiast warto$é poreczenia wg zawiadomiert RWIK

szacowana byla na dwa zadania tgcznie, tj.: Wymiana sieci wodociggowej w Kianinie
wraz z modernizacjq SUW przy ul. Mickiewicza w Bobolicach.
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a) 31.12.2018r. Poreczenie zostado ujete w Rb-Z na wartosé kapitatu 360 228,42 z1.
na podstawie Zawiadomienia RWiK z dnia 26.07.2018r., ujetego w Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Bobolice na lata 2018-2035, wprowadzone Uchwalg
Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 14.08.2018r. Powinno i jest wjete w WPE, nie
powinno byé jednak ujete przed podpisaniem umowy w sprawozdaniu Rb-Z.

b) 31.12.2019r. Poreczenie zostado ujete na warto$¢ kapitatu 1054 062,76 =i
w sprawozdaniu Rb-Z na podstawie Zawiadomienia RWiK z dnia 30.01.2019%.
oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bobolice na lata 2019-2035,
wprowadzone Uchwalg Rady Miejskie w Bobolicach z dnia 28.03.2019r.
zwiekszajgee wartos$é dotychczasowego poreczenia na niniefsze zadania. Umowa
wraz z deklaraciq wekslowg wphyneta po sporzqdzeniu sprawozda#i za 1V kwartal
2019 roku, tj. 21 maja 2020 roku. Uznaje sie, ze do sprawozdania Rb-Z niniejsze
poreczenie powinno zostaé wprowadzone po podpisaniu umowy, na wartos¢
zgodng z zawartq umowq [ udzielonym porgczeniem, tf. do kwory 413 176,59 z1.

c) 30.09.2020r. Porgczenie ujgto na wartosé 413 176,59 zI. na podstawie deklaracji
wekslowej, ktéra stanowié moze warto$é kapitaty, odsetek Iub kar umownych,
wynikajgcych z umowy wylqcznie na Wymiang sieci wodociggowej w Kianinie.
Aktualizacji dokonuje si¢ raz na koniec roku, na dziert 31 grudnia danego roku,
stgd nie zaktualizowano danych na dzien 30.09.2020r.

Zaznacza sie, ze ujecie porgczenie przed podpisaniem umowy bylo pojedynczym przypadkiem,
incydentalnym, przedstawiajgcym zawyzone, a nie zanizone zobowigzania Gminy
przedstawiane w sprawozdaniu Rb —Z.

Majgc na uwadze powyzsze oraz zapisy Rozporzgdzenia MF z dnia 4.03.2010r.
z pdéin. zm. w sprawie sprawozdai jsfp w zakresie operacji finansowych, odnoszqce si¢ do
okreslenia wartosci nominalnej oraz podpisanych deklaracji wekslowych do  okreslonej
wysokosci w kwocie i w wyznaczonym terminie, Gmina uznata jake warto$é nominalng kwoty
wskazane w deklaracjach wekslowych, stanowigce gbrng gramice udzielanego poreczenia,
na ktére mogg si¢ sktadaé: niesplacony kapital, odsetki lub kary umowne.

Nalezy zaznaczyé, ze z uwagi na niespdjnosé stanowisk i interpretacji, przekazywane
informacje z RWiK oraz ZMiGDP o spiacie porgczent w rozbiciu na kapital i odsetki zostaly
zaewidencjonowane w ksiegach pozabilansowyeh Urzedu w takim wilasnie rozbiciu,
co zostanie niezwlocznie zweryfikowane, Nie stanowi lo jednak skutkéw na przedstawiane
sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan Gminy na dany okres sprawozdawczy.

Jednoczesnie zwréci sie  rowniez szczegdlng uwage na moment ujmowania
zobowigzan, wynikajgcey wylgcznie z (viutu podpisanych, a nie deklarowanych poreczen, przez
co zobowigzania Gminy z tego tytutu zostaty zawyzone w badanym okresie.

Projekty ww. sprawozdan sporzgdzane byly przez Irene Kqdziele — Zastepce Skarbnika.”

W sporzadzonych Wieloletnich Prognozach Finansowych ustalono potencjalne wydatki
z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji, na lata:
— 2018-2028 - uchwala Nr [1/22/2018 Rady Gminy z dnia 28.12.2018 r., w nastepujacych
wysokodceiach na poszezegdlne lata:
a) 2019 r. w kwocie 449 617,58 zl, w tym podlegajace wylaczeniu w wysokosci
35 131,08 zl,
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b) 2020 r. w kwocie 451 416,25 zl, w tym podlegajace wylagczeniu w wysokodci
22 414,04 21,

c) 2021 r. w kwocie 438 058,55 zl, w tym podlegajagce wylgczeniu w wysokosci
9559,70 zt
— 2019-2029, uchwalg Nr XIV/118/19 Rady Gminy z dnia 30.12.2019 r. w nastepujgcych
wysoko$ciach na poszczegdlne lata:
a) 2019 r. w kwocie 96 918,21 zl, w tym podlegajace wylaczeniu w wysokosei 446,00 7,
b) 2020 r. w kwocie 95 199,90 21, w tym podlegajace wylgczeniu w wysokosci 189,00 zt,
c) 2021 r. w kwocie 87 484,31 zt, w tym podlegajace wylgczeniu w wysokosci 0,00 z1.
Uwag, w powyzszym zakresie nie wniesiono.

3.5.5. Diug publiczny.
3.5.5.1. Zadluzenie jednostki.

W tfoku ninigjszej kontroli zbadano poziom zadhizenia kontrolowane) jednostki
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. 1 30 wrzeénia 2020 r.

Wedtug ewidencji ksiegowej (konta 260 Zobowigzania finansowe) na dzien 31.12.2019 r.
1 30 wrzesnia 2020 r. stan zadlizenia Gminy z fytulu wyemitowanych papieréw
wartosciowych przedstawiat sie nastgpujaco:
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Jak wynika z danych przedstawionych w powyzszej tabeli (sporzadzone] na podstawie
przedtozonych uméw obligacji, danych ewidencji ksiggowe] konta 260 Zobowigzania
Finansowe) Gmina posiadata zadluzenie z tytulu wyemitowanych papieréw warto$ciowych na
dzien 31.12.2019 r. i na dzien 30.09.2020 r. w kwocie 18 700 000,00 zt.

Kontrolowana jednostka, zgodnie z o§wiadczeniem ztoZzonym do akt kontroli pod poz. Nr 2:

— nie posiadala zobowigzan wymagalnych (zagadnienie opisano w podrozdziale I11.2.3.
ninigjszego protokotu),

— nie zaciggala kredytow 1 pozyczek,

— nie udzielala porgezen i gwarancji innym podmiotom,

— kredyt w rachunku biezacym zaciggano wylacznie w 2020 r. (zagadnienie szczegolowo
opisano w podrozdziale 11.2.2.2. niniejszego protokotu),

Wyniki kontroli w zakresie sporzgdzania sprawozdan jednostkowych 1 zbiorczych Gminy,
wedlug stanu na koniec IV kwartalu 2019 1 na III kwartat 2020 roku, w zakresie kredytéw
i pozyczek, wyemitowanych papieréw wartosciowych, udzielonych porgczen i gwarancii
i zobowigzan wymagalnych oraz prezentacji danych o tych zobowigzaniach przedstawiono
w podrozdziale 11.2.5.2. niniejszego protokotu.

3.5.5.2. Rzetelno$¢ danych wykazanych przez Gmine w sprawozdaniach, majgcych
wplyw na poziom zadhlizenia jednostki samorzadu terytorialnego.

Rzetelnos¢ danych wykazanych w Wieloletnich Prognozach Finansowych zbadano
w oparciu o przediozone umowy wyemitowanych papierow wartodciowych, udzielonych
poreczen 1 gwarancji oraz ewidencji ksiggowej kont odpowiednio 260 Zobowigzania
Finansowe 1 994 Zobowigzania warunkowe, wyciggdw bankowych, ewidencji poniesionych
kosztow odsetek od obligacji.

3.5.5.2.1. Rzetelnosé danyech wykazanych przez Gming w sprawozdaniach, majacych

wplyw na poziom zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego na dzien
31 grudnia 2018 r.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej przyjetej uchwala Nr 111/22/18 Rady Miejskiegj
z dnia 28 grudnia 2018 1., na lata 2019-2035, przewidziano na rok 2019 maksymalny
dopuszczalny wskaznik splaty z art. 243 uvofp w wysokodcei 3,67 %, na podstawie przyjetych
na 2019 rok wielkoéei:

— planowanych rozchodow 0,00 zt
— planowanych rozchodow podlegajgeych wylgcezeniu 0,00 zt
— planowanych wydatkéw na obshuge dhugu 636 069,42 zt
— planowanych wydatkow na obshuge dhugu podlegajgcych wylaczeniu 82 919,44 7t
— planowanych zobowigzan zwigzku wspdltworzonego 6 824,00 zi
— potencjalnych wydatkéw z tytutu udzielonych porgczen 1 gwarancji 449 617,58 zt
— potencjalnych wydatléw z tytutu udzielonych poreczen 1

gwarancji podlegajacych wylaczeniu 35131,08 7t
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— planowanych dochodéw ogélem na rok 2019 46 094 763,00 zi,
gdzie planowany wskaznik splat na rok 2019 wynosit 2,11 % i nie przekroczyl maksymalne;j
wysokosci dopuszezalnego wskaznika.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej przyj¢tej uchwalg Nr I11/22/18 Rady Miejskiej
z dnia 28 grudnia 2018 1., na lata 2019-2035, przewidziano na rok 2020 maksymalny
dopuszezalny wskaznik splaty z art. 243 wofp w wysokosei 3,02 %, na podstawie przyjetych
na 2020 rek wielkosci: :

—~  planowanych rozchodéw 250 000,00 z}
— planowanych rozchodéw podlegajacych wylgczeniu 147 500,00 zt
— planowanych wydatkéw na obshuge dlugu 630 709,00 2t
~  planowanych wydatkéw na obstugg dhugu podlegajacych wylaczeniu 76 500,00 zt
— planowanych zobowigzah zwigzku wspéltworzonego 0,00 zt
— potencjalnych wydatkéw z tytutu udzielonych porgezen i gwarancji 451 416,25 zt
- potencjalnych wydatkéw z tytutu udzielonych porgezen i

gwarancji podlegajacych wylaczeniu 22 414,04 zt
— planowanych dochoddéw ogdtem na rok 2020 44 650 000,00 zt,

gdzie planowany wskaznik splat na rok 2020 wynosit 2,43 % i nie przekroczyl maksymalnej
wysokos$ei dopuszezalnego wskaznika.

Biorac pod uwage ustalenia niniejszej kontroli, w zakresie nie zaplanowania rozchodow,
opisanych szczegdtowo w podrozdziale I11.3.5.1.5., przyjmujac nastepujace wielkosci:

— planowanych rozchodéw 650 000,00 zt
— planowanych rozchodéw podlegajacych wylaczeniu 147 500,00 zt
— planowanych wydatkéw na obstuge diugu 630 709,00 zi
— planowanych wydatkéw na obstuge dhugu podlegajacych wylaczeniu 76 500,00 z
— planowanych zobowigzan zwiazku wspottworzonego 0,00 zt
— potencjalnych wydatkéw z tytutu udzielonych porgezen i gwarancji 451 416,25 zt
— potencjalnych wydatkéw z tytulu udzielonych porgezen i

gwarancji podlegajacych wytaczeniu 22 414,04 zt
~  planowanych dochoddw ogdtem na rok 2020 44 650 000,00 zt,

planowany wskaznik sptat na rok 2020 wynosit 3,33 % i przekroczyl maksymalny
dopuszezalny wskaznik o 0,31 %.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej przyjetej uchwata Nr 111/22/18 Rady Miejskiej
z dnia 28 grudnia 2018 r., na lata 2019-2035, przewidziano na rok 2021 maksymalny
dopuszezalny wskaznik splaty z art. 243 vofp w wysokosci 3,45 %, na podstawie przyjstych
na 2021 rok wielkosci:

— planowanych rozchodéw 500 000,00 zt
— planowanych rozchodéw podlegajacych wylaczeniu 295 000,00 zt
— planowanych wydatkdéw na obsluge diugu 605 553,00 zt
— planowanych wydatkéw na obsluge dlugu podlegajacych wylgczeniu 70 500,00 zt
— planowanych zobowigzan zwigzku wspdttworzonego 0,00 zt
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— potencjalnych wydatkéw z tytulu udzielonych poreczen 1 gwarancji 438 058,55 zt
— potencjalnych wydatkéw z tytutu udzielonych poreczen i

gwarancji podlegajacych wylgczeniu 9 559,70 z1
— planowanych dochodéw ogotem na rok 2021 43 320 000,00 z1,

gdzie planowany wskaznik splat na rok 2021 wynosit 2,70 % i nie przekroczyt maksymalnej
wysokoécet dopuszezalnego wskaznika.

Biorac pod uwage ustalenia niniejszej kontroli w zakresie, nie zaplanowania rozchodow,
opisanych szczegdlowo w podrozdziale I11.3.5.1.5., przyjmujac nastepujgce wielkosci:

— planowanych rozchoddw 900 000,00 zt
— planowanych rozchodéw podlegajacych wylgezeniu 295 000,00 zt
— planowanych wydatkéw na obshuge dlugu 605 553,00 zt
— planowanych wydatkéw na obstuge ditugu podlegajgcych wytgczeniu 70 500,00 zi
~ planowanych zobowigzan zwigzku wspéhitworzonego 0,00 zt
— potencjalnych wydatkéw z tytutu udzielonych poreczen 1 gwarancji 438 058,55 71
- potencjalnych wydatkéw z tytutu udzielonych porgczen i

gwarancjl podlegajacych wylaczeniu 9 559,70 zt
— planowanych dochodéw ogdtem na rok 2021 43 320 000,00 zt,

planowany wskaznik sptat na rok 2021 wynosit 3,62 % i aéé)\'przekroczy% maksymalny
dopuszezalny wskaznik o 0,17 %.

3.5.5.2.2, Rzetelnoé¢ danych wykazanych przez Gmine w sprawozdaniach, majacych

wplyw na poziom zadluZenia jednostki samorzgdu terytorialnego na dzien
31 grudnia 2019 r.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej, przyjetej uchwala Nr XIV/118/19 Rady Micjskie;
z dmia 30 grudnia 2019 1., na lata 2019-2035, przewidziano na rok 2020 maksymalny
dopuszczalny wskaznik splaty z art. 243 uofp w wysokodci 8,01 %, na podstawie przyjetych
na 2020 rok wielkosci:

— planowanych rozchodéw 200 000,00 zt
— planowanych rozchodéw podlegajacych wylaczeniu 200 000,00 zt
— planowanych wydatkow na obstuge diugu 613 820,00 zt
— planowanych wydatkéw na obshuge dhugu podlegajacych wylgczeniu 613 820,00 zi
— planowanych zobowiazan zwigzku wspottworzonego 0,00 zt
— potencjalnych wydatkéw z tytulu udzielonych porgezen i gwarancji 06 918,21 zt
- potencjalnych wydatkéw z tytulu udzielonych porgczen i

gwaranciji podlegajacych wylaczeniu 446,00 zt
— planowanych dochody biezace na rok 2020 46 387 820,00 zi

— dochody z tytutu dotacyi 1 $rodkéw przeznaczonych na cele biezgce 18 090 184,97 zi
relacja splat na rok 2020 wynosita 0,34 % i nie przekroczyla dopuszezalnego limitu sptaty
zobowigzan,

Biorge pod uwagg ustalenia niniejszej kontroli w zakresie, nie zaplanowania rozchoddw,
opisanych szczegélowo w podrozdziale [11.3.5.1.5., przyjmujac nastgpujace wielkodci:

{
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Biorgc pod uwage ustalenia niniejszej kontroli w zakresie, nie zaplanowania rozchodow,
opisanych szczegdtowo w podrozdziale 111.3.5.1.5., przyjmujgc nastepujgce wielkosci:

— planowanych rozchodéw 600 000,00 zt
— planowanych rozchodéw podlegajgcych wylaczeniu 200 000,00 zt
— planowanych wydatkéw na obstuge dhugu 613 820,00 7t
- planowanych wydatkéw na obstuge dlugu podlegajacych wylaczeniu 613 820,00 zt
— planowanych zobowigzan zwigzku wspdttworzonego 6 567,00 zt
— potencjalnych wydatkdéw z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji 96 918,21 zt
— potencjalnych wydatkéw z tytulu udzielonych porgczen i

gwarancji podlegajgcych wylgczeniu 446,00 zi
— planowanych dochody biezace na rok 2020 46 387 820,00 zt

— dochody z tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezace 18 090 184,97 zi
relacja splat na rok 2020 wynosita 1,78 % 1 nie przekroczyla dopuszezalnego limitu splaty
zobowigzan.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej przyjetej uchwalg Nr XIV/118/19 Rady Miejskiej
z dnia 30 grudnia 2019 r., na lata 2019-2035, przewidziano na rok 2021 maksymalny
dopuszezalny wskaznik splaty z art. 243 vofp w wysokosci 7,18 %, na podstawie przyjetych
na 2021 rok wielkosci:

— planowanych rozchodow 500 000,00 zt
— planowanych rozchoddéw podlegajacych wylgezeniu 250 000,00 7t
— planowanych wydatkéw na obstuge diugu 590 000,00 zt
— planowanych wydatkéw na obstuge dtugu podlegajacych wylaczeniu 590 000,00 zt
— planowanych zobowigzan zwigzku wspéttworzonego 0,00 zt
— potencjalnych wydatkéw z tytulu udzielonych porgczen 1 gwaranci 95 199,90 zt
~ potencjalnych wydatkdw z tytulu udzielonych poreczen i
gwarancji podlegajacych wylaczeniu 189,00 zt

— planowanych dochody biezgce na rok 2020 47 500 000,00 zt

— dochody z tytulu dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezace 18 200 000,00 zt
relacja splat na rok 2020 wynosila 1,18 % i nie przekroczyla dopuszczalnego limitu splaty
zobowigzan.

Biorge pod uwage ustalenia niniejszej kontroli w zakresie, nie zaplanowania rozchodow,
opisanych szczegdltowo w podrozdziale 111.3.5.1.5., przyjmujac nastepujace wielkosci:

— planowanych rozchoddw 900 000,00 zt
— planowanych rozchoddw podlegajacych wylaczeniu 250 000,00 zt
— planowanych wydatkéw na obstuge dlugu 590 000,00 zt
— planowanych wydatkdw na obstuge dtugu podlegajacych wytgezeniu 590 000,00 zi
— planowanych zobowigzan zwigzku wspéltworzonego 0,00 zi
— potencjalnych wydatkow z tytutu udzielonych porgezen i gwarancji 95 199,90 zt
— potencjalnych wydatkdw z tytuhu udzielonych poreczen i

gwarancji podlegajacych wylgczeniu 189,00 71
— planowanych dochody biezace na rok 2020 47 500 000,00 zt
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— dochody z tytulu dotacji i srodkow przeznaczonych na cele biezace 18 200 000,00 z1
relacja splat na rok 2020 wynosita 2,54 % 1 nie przekroczyla dopuszczalnego limitu splaty
zobowigzan.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej przyjetej uchwata Nr XIV/118/19 Rady Miejskiej
z dnia 30 grudnia 2019 r., na lata 2019-2035, przewidziano na rok 2022 maksymalny
dopuszczalny wskaznik splaty z art. 243 uofp w wysokosei 6,14 %, na podstawie przyjetych
na 2022 rok wielkosei:

— planowanych rozchodow 1250 000,00 zt
— planowanych rozchodéw podlegajacych wylaczeniu 0,00 zt
— planowanych wydatkéw na obstuge diugu 590 000,00 2t
— planowanych wydatkow na obstuge dtugu podlegajgcych wylaczeniu 590 000,00 zt
— planowanych zobowiazan zwigzku wspoltworzonego 0,00 z
— potencjalnych wydatkow z tytutu udzielonych porgczen 1 gwarancji 87 484,31 z1
— potencjalnych wydatkow z tytutu udzielonych poreczen 1

gwarancji podlegajgcych wytaczeniu 0,00 zt
- planowanych dochody biezace na rok 2020 47 800 000,00 zi

— dochody 7 tytutu dotacji 1 srodkéw przeznaczonych na cele biezace 18 220 000,00 7t
relacja splat na rok 2020 wynosita 4,52 % i nie przekroczyla dopuszczalnego limitu splaty
zobowigzan.

3.5.5.2.3. Zachowanie relacji, o ktdorej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych — na etapie uchwalenia i wykonania
budzetu.

2019 r.

Na podstawie uchwaly budzetowej na rok 2019 (Nr I1I/21/18 Rady Miejskiej z dnia
28 grudnia 2018 r.) ustalono, Ze:
— planowane dochody biezace wynosity 41 331 529,00 zt,
— planowane wydatki biezace wynosity 41 010 628,00 z1,
co swiadczylo o przestrzeganiu, na etapic planowania budzetu, reguly wyrazonej w art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Wedhig planu po zmianach na dzien 31.12.2019 r.:
—  planowane dochody biczace wynosily 45 416 107,34 zi,
— planowane wydatki biezace wynosity 45 494 270,70 zt.
Wedlug sprawozdania Rb — NDS sprawozdania o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego sporzgdzonego za okres od poczatku roku do dnia 31.12. 2019 roku:
— wykonane dochody biezace wynosity 44 519 632,35 zi,
— wykonane wydatki biezace wynosity 44 799 298,20 zi.
¢o na etapie wykonania budzetu $wiadezylo o przestrzeganiu reguly wyrazonej w art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
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2020 r.

Na podstawie uchwaly budzetowej na rok 2020 (Nr XIV/119/19 Rady Miejskie] z dnia
30 grudnia 2019 r.) ustalono, Ze:
— planowane dochody biezace wynosily 46 387 820,00 zl,
— planowane wydatk: biezgce wynosity 45 826 178,00 zi,
co $wiadezylo o przestrzeganiu, na etapie planowania budzetu, reguly wyrazonej w art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Wedhig planu po zmianach na dzien 30.09.2020 r.:
- planowane dochody biezace wynosily 47 551 347,28 zi,
— planowane wydatki biezgce wynosily 46 902 899,74 zl.
Wedhig sprawozdania Rb — NDS sprawozdania o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 30.09.2020 roku:
— wykonane dochody biezace wynosily 33 288 300,35 zl,
—  wykonane wydatki biezgce wynosity 31 954 581,73 zt.
co na etapie wykonania budzefu $wiadczylo o przestrzeganiu reguly wyrazone] w art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

3.5.6. Lokaty wolnych srodkéw budzetowych.

Z odwiadczenia Mieczystawy Brzozy — Burmistrza Bobolic i Beaty Sempolowicz —
Skarbnika Gminy, zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 2 wynika, Ze kontrolowana
jednostka zakladala terminowe lokaty wolnych srodkéw budzetowych wylgcznie w latach

2018-2019.
Niniejszg kontrolg objeto lokaty zatozone w 2019 r.

Burmistrz Bobolic upowazniona zostata do zakladania lokat terminowych wolnych srodkow
budzetowych, w bankach innych niz bank prowadzacy obstuge budzetu Gminy, uchwala
Nr 11/21/18 Rady Gminy z dnia 28.12.2018 r.

Z danych ewidencji ksiggowej konta 133 wynikalo, ze w 2019 r. zalozono trzy lokaty
wolnych $rodkéw budzetowych, po 500 000,00 zt kazda, w okresie od dnia 15.03.2019 1.
do dnia 15.05.2019 r.

Wyboru banku do zatozenia lokat wybrano na podstawie Zaproszenia do skladania ofert,

skierowanego do 6 Dbankow, przez Mieczystawg Brzoze - Burmistrza Bobolic.

W Zaproszeniu wskazano m.in.:

— zatozenie 4 sziuk lokat terminowych w kwocie po 500 000,00 zt kazda, na okres 2
miesiecy, ,

— zlozenie oferty na formularzu ofertowym,

— nie poniesienie zadnych innych, dodatkowych kosztéw prowizyjnych,

—  kryterium wyboru oferty — najkorzystniejsze oprocentowanie,

—~ oferta powinna obejmowaé wszystkie koszty zwiazane z zalozeniem lokaty,

- miejsce 1 termin zlozenia oferty — Urzad Miejski, do dnia 11.03.2019 1.
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Do wyznaczonego dnia, wplynely 3 oferty z oprocentowaniem lokat od 0,5 % do 1,80 %
w stosunku rocznym.

Umowe ramows lokat negocjowanych rynku pieni¢znego Nr ILN-234-2019-SZC z Bankiem
(wskazanym pod poz. Nr 9 Zestawienia zlozonego pod poz. Nr 31) zawarla, w dniu
14.03.2019 r., Grazyna Wiater — Zastgpca Burmistrza (na podstawie zarzadzenia
Nr 4/KU/2015 Burmistrza Bobolic z dnia 22 czerwca 2015 1.), przy kontrasygnacie Beaty
Sempolowicz — Skarbnika Gminy.

Z. przedtozonych kontrolujacej, Potwierdzen warunkéw zawarcia Lokaty Negocjowanej
Rynku Pienieznego wynikato, ze zatozono 3 lokaty po 500 000,00 zl, na okres od dnia
15.03.2019 1. do dnia 15.05.2019 r. (61 dni depozytu), przy oprocentowaniu w wysokosci
1,80 w stosunku rocznym — 1 504,11 zt,

Z ewidencji ksicgowej konta 130750 75023-0920... i przedtozonego WB z dnia
15.05.2019 r. wynikato, Zze kontrolowana jednostka uzyskata odsetki od ww. lokat w taczne;
wysokosci 6 016,44 z1.

Uwag w powyzszym zakresie, nie wniesiono.
IV. Gospoedarka mieniem

4.1. Gospodarka mieniem komunalnym

4.1.1. Nieruchomo$ci komunalne

4.1.1.1. Unormowania wewnetrzne w  zakresie obrotu nieruchomos$ciami,
gospodarowania Srodkami trwalymi oraz warto$ciami niematerialnymi
i prawnymi.

W okresie objetym kontrolg zasady ewidencji Srodkow trwalych zostaly okreslone
zarzgdzeniem Burmistrza Bobolic Nr 23/KU/07 z dnia 5 listopada 2007 r. w sprawie
wprowadzenia procedury w zakresie nadzorowania dokumentéw zwigzanych z nabywaniem
i zbywaniem $rodkéw trwalych. W/w zarzadzenie okresla procedury przeplywu dokumentéw
i informacji w sytuacji:

1. Nabycia mienia przez Gming w drodze decyzji Wojewody:

+ Inspektor ds. gospodarki gruntami:
— wpisuje otrzymang decyzje do rejestru, zas decyzj¢ wpina do zbioru akt-do segregatora,
— przekazuje na stanowisko inspeldora ds. ksiegowosci budzetowej kserokopie decyzji
Wojewody stwierdzajaca nabycie mienia wraz z kserokopia karty inwentaryzacyjnej
nieruchomosci.

o Inspektor ds. ksiggowosci budzetowe;,;
—na podstawie tych dokumentéw sporzadza polecenie ksiggowania 1 przyjmuje
nieruchomosé,
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-~ ksieguje je w programie ,ewidencja srodkéw trwatych”. Dla zgodnosci danych
w programie ,ewidencja $rodkow trwalych” z ewidencja ksiggowa prowadzong dla Gminy
powtornie ksigguje operacje w programie ,,FK” na koncie 011 ,.Srodki trwate.

2. Zbywania nieruchomosci przez Gming.

e pracownik na stanowisku ds. gospodarki nieruchomoséciami przekazuje po zarejestrowaniu
w rejestrze na stanowisko ksiegowosci budzetowej akt notarialny Iub postanowienie sadu
wraz z ,,LT",

¢ w momencie przekazania nieruchomosei stanowigcych wlasnosé Gminy dla jednostek
organizacyjnych stan. pracy ds. ksiegowosci budzetowe] sporzadza druk ,,PT przekazanie
srodka trwalego™.

Przekazywanie dokumentéw przez pracownikéw Referatu Infrastrukiury, Gospodarki
Przestrzennej Nieruchomosci 1 Ochrony Srodowiska do pracownika Referatu Finansoéw
i Budzetu zgodnie z ww. zarzadzeniem odbywaé si¢ powinno sukcesywnie w ciggu roku,
jednak w terminie nie dluzszym niz 14 dni od dnia nabycia lub zbycia. Potwierdzenie stanu
ilodciowego przyjetych nieruchomosci za caly rok na dzien 31 grudnia kazdego roku
sporzadza pracownik ds. ksiggowosci budzetowej 1 uzgadnia go z pracownikami Referatu
Infrastruktury, Gospodarki Przestrzennej, Nieruchomosci i Ochrony Srodowiska.

4.1.1.2. Ewidencja nieruchomosci i zmian w ich stanie

Kontrolg objeto ewidencje nieruchomogci na koncie 011 w zakresie zmian dokonanych
wroku 2020 na skutek zbycia i w latach 2019-2020 na skutek nabycia nieruchomodci.
Prawidtowo$é dokonywanych zmian w ewidencji ksiegowe] srodkéw trwaltych (konto 011),
w zwigzku ze zbyciem i nabyciem nieruchomodci, sprawdzono na przykladzie zmian
przedstawionych w tablicach 4.1.1.3.1.14.1.1.3.2.
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W wyniku kontroli stwierdzono:

1.

Nieruchomosci ewidencjonowano w  ksiggach rachunkowych na kontach zespolu
0 ,,Majatek trwaly” na koncie 011 ,,Srodki trwalte”.

Zmiany wynikajace ze zbycia fub nabycia nieruchomosci wprowadzano w ewidencji
ksiegowe] w miesigcu ich dokonania, poza trzema przypadkami:

— lokale wskazane pod poz. Nr 9 i Nr 10 w tabeli 4.1.1.3.1 nie zostaly zdjete ze stanu
ewidencyjnego konta 011, gdyz w tej ewidencji i w ewidencji prowadzonej przez
Referat Nieruchomosei nie wyodrgbniono poszczegdlnych lokali i ich wartosci
ewidencyjnej,

— dziatka wskazana pod poz. Nr 11 w tabeli 4.1.1.3.1 nie byla objeta ewidencja
na koncie 011 na dzien jej sprzedazy, tj. 08.05.2020 r., objeto jg ewidencjg w dniu
31.08.2020 r., a jej zdjecia dokonano w dniu 29.10.2020 r.

Do akt kontroli pod poz. Nr 68 ztozono wydruki komputerowe ewidenc)i prowadzone] na
koncie 011 za rok 2020.

Zgodnie z § 1 ust. IIl ww. zarzadzenia Burmistrza Bobolic Nr 23/KU/07 z dnia
5 listopada 2007 r. w przypadku zbycia nieruchomosci przez Gming pracownik
na stanowisku ds. gospodarki nieruchomosciami przekazuje po zarejestrowaniu
w rejestrze na stanowisko ksiegowosci budzetowe] akt notarialny lub postanowienie sadu
wraz z ,,LT”. Przekazywanie dokumentéw przez pracownikéw Referatu Infrastruktury,
Gospodarki Przestrzennej Nieruchomosei i Ochrony Srodowiska do pracownika Referatu
Finanséw i Budzetu zgodnie z w/w zarzadzeniem odbywad sie mialo sukcesywnie
w ciggu roku, jednak w terminie nie dluzszym niz 14 dni od dnia nabycia lub zbycia.
Do akt kontroli ztozono pod poz. Nr 120 kserokopi¢ zarzadzenia Nr 23/KU/07 Burmistrza
Bobolic z dnia 5 listopada 2007 r. w sprawiec wprowadzenia procedury w zakresie
nadzorowania dokumentow zwigzanych z nabywaniem i zbywaniem $rodkéw trwatych.

W okresie badanym pracownik merytoryczny, tj. Podinspektor ds. nieruchomosdei
przekazywal do dziatu ksiegowoséci informacje o sprzedazach, w ktoérych zamieszczat
dane dotyczgcee nieruchomoscei sprzedanych (obreb, powierzchnie, warto$é nabycia koszty
Zzwigzane z zakupem, obciazenia publicznoprawne oraz nr aktu notarialnego).

7, wyjasnienia zlozonego przez Burmistrza — Mieczystawe Brzozg, Podinspektora
ds. nieruchomosci — Iwone Kubiak oraz Inspektora ds. ksiggowoscei budzetowej — Lucyng
Jaswig w sprawie ewidencji ksiegowe) konta 011 (akta kontroli poz. Nr 67) wynika,
ze: ,,Gmina — UM Bobolice przejela w zwigzku z likwidacjiq przeksztafconej jednostki
budzetowej w spotke komunalng od stycznia 2020 roku ewidencie Srodkdw trwalveh —
lokali komunalnych. Uchwale o likwidacyi jednostki budzetowej podjeto 4 grudnia 2019 r.
Procedury zwigzane z przejeciem ewidencji byly wigc bardzo skrécone, co uniemozliwito
wprowadzenie innych zasad ewidencyii lokali komunalnych niz prowadzone dotychezas
oraz wylgcznie na podstawie przekazanych dokumentdw PT. W zwigzku z powyzszym
ewidencja na koncie 011 wprowadzona zostata na podsiawie przekazanych dokumentow
PT. Ewidencia srodkow trwalych obejmuje cafe budyniki, w ktdérych znajdujq sie lokale
konmumalne zawierajgce w opisie charakterystyki wyszczegdinienie wyodrgbnionych lokali,

216

&



Regionalna lzha Obrachunkowa w Szczecinie

bqd? ich sprzedaz. Warto$é poszczegdlnych budynkéw stanowi jedynie wartoS¢ ksiggowq,
nie rynkowg, 1. w znacznie nizszej wysokoSci niz wartos¢ rynkowa, dlatego
tez po sprzedazy kiéregokolwiek z tych lokali nie aktualizowano wartosci budynku.
Prowadzge w ten sposéb ewidencje na koncie 011, 4. fgcznie wszystkich lokali w danym
budynku brak jest mozliwoSci prawidlowego zmniejszenia wartosci ksiggowej czgsci
budynku odpowiadajgcej sprzedazy tvlko danego lokalu. Wedlug przyjetych zasad
(nie ujetych w formie pisemnej) i prowadzonej ewidencji, po dokonaniu sprzedazy danego
lokalu komunalnego nie sporzgdzano dokumentu LT, poniewa: nie mozina byloby
go wprowadzié (ze wzgledu na ewidencie budynku, a nie lokalu). Wobec czego niemozliwe
bylo dokonywanie zmniejszenia wartosci budynku. Informacja o dokonanej sprzedazy
lokalu byta przekazywana w celu wprowadzenia adnotacji w charakterystyce budynku.
Dokument LT wystawiano w momencie sprzedazy ostatniego lokalu w celu zdjecia
budynku ze stanu ewidencyjnego.

Z uwagi na wymagajqce duzego nakladu pracy, zaangazowania i czasochionne dziatania
zwigzane ze zmiang dotychczasowej ewidencji lokali, zmiany w zaewidencjonowaniu
zaplanowano wprowadzi¢ w 2021 roku.

Dziatka nr 123/8 obreb nr 3 Miasta Bobolice powstata w wyniku podziatu dziatki 123/7
obreb nr 3 miasta Bobolice (ktora byla zaewidencjonowana w Srodkach trwalych) —
decyzja nr NS.6831.15.2019.4AR z dnia 22 listopada 2019 r. W tym okresie nastgpila
réwnoczesnie zmiana pracownika orvaz podzial jego zakresu obowigzkdw i przekazanie
na nowe stanowiska. W zwigzku z przejeciem dodatkowych obowigzkéw przez nowego
pracownika, wystawienie dokumentu LT na dzialtke nr 123/7 i OT na dziatki nr 123/8
i 123/9 zostalo przesunigte w czasie. Nalezy zwrdcié uwage, na fakt, e opdinienie
w wystawieniu w/w dokumentow nie mialo ujemnego skutku w saldach, zestawieniach
czy tez sprawozdaniach, poniewaz weryfikacja gruntéw prowadzona jest na podstawie
wartosci, kiéra nie ulegla zmianie. Zbycie dziatki gruntu nr 123/8 obreb nr 3 Miasta
Bobolice nastgpito w dniu 8 maja 2020 roku, a zdjecie jej ze stanu ewidencyjnego w dniu
29 pazdziernika 2020 roku, na podstawie wystawionego dokumentu LT. Opdinienie
spowodowane bylo m.in. pracq zdalng 1 ograniczeniem z tego powodu dostepu

3

do dokumentéw oraz odpowiedniego programu.’

. W roku 2020 przychody z tytulu sprzedazy skladnikéw majgtkowych w kwocie

783 550,00 zI ujeto na koncie 720 — Przychody z tytulu dochodéw budzetowych, zamiast
na koncie 760 — Pozostale przychody operacyjne - koncie wskazanym do stosowania
przez Burmistrza do tego rodzaju operacji w zataczniku Nr 3 do zarzadzenia Nr 4A/2018
Burmistrza Bobolic z dnia 9.01.2018 r. wsprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci w jednostce samorzadu terytorialnego - Gminie Bobolice 1 jednostce
budzetowej — Urzedzie Miejskim w Bobolicach. Do akt kontroli ztozono pod poz. Nr 70
wyciag z zarzgdzenia Nr 4A/2018 Burmistrza Bobolic z dnia 9.01.2018 r, w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w jednostce samorzadu terytorialnego —
Gminie Bobolice 1 jednostce budzetowej — Urzgdzie Miejskim w Bobolicach w zakresie
ewidencji przychoddéw =z tytulu sprzedazy srodkéw trwalych. Wydruk ewidencji
prowadzonej na koncie 720 — Przychody z tytulu dochodéw budzetowych zlozono do akt

kontroli pod poz. Nr 74.
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Z wyjasnienia zlozonego przez Burmistrza — Mieczystawe Brzoze, Skarbnika — Beate
Sempolowicz oraz Inspektora ds. ewidencji budzetu — Agnieszke Koziol w sprawie
ewidencjonowania przychodéw z tytulu sprzedazy skladnikéw majatkowych (akta
kontroli poz. Nr 69) wynika, ze: ,, Przychody z tytutu sprzedazy srodkéw trwaltych w 2020
roku ewidencjonowane byly na koncie 720 - Przychody z tytulu dochodow budzetowych,
zgodnie z przyjetymi zasadami polityki rachunkowosci wprowadzonej Zarzgdzeniem
Nr 4472018 Burmistrza Bobolic z dnia 9.01.2018 r. — strona 37., 4.. ,,..2) dochody
nie podatkowe — przypisane i nieprzypisane:
— przypis dochodu na podstawie umow i innych dokumentow okreSlajgeych wysokosé
przypiséw na koncie 221 recznie wprowadzony/720,
— wplyw Srodkéw na rachunek bankowy 130 automatycznie/221 recznie wprowadzony.
Biorgc pod wuwage ujety rowniez w zasadach polityki rachunkowosci opis konta
760- Pozostale przychody operacyjne, wynikajgcy z Rozporzgdzenia MF z dnia
13 wrzesnia 2017r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
z dniem 1 stycznia 2021 roku wprowadzono zmiane zasad ewidencii przychodow
ze sprzedazy Srodkow trwalych z konta 720 na konto 760"

. Na podstawie aktu notarialnego Rep A numer 3352/2020 z dnia 22.04.2020 r. Gmina

sprzedata dziatke Nr 98/2 obrgb Gérawino za ceng 30 300,00 zt. Nabywca dokonal wplaty
ww. kwoty przed podpisaniem aktu notarialnego. 7 ewidencji wplat wniesionych przez
nabywee wynika, ze dokonal wptlaty facznie za kwote 30 300,00 zl a nastgpnie dokonano
mu zwrotu kwoty 300,00 zt. Do akt kontroli pod poz. Nr 72 zlozono kserokopie: aktu
notarialnego Rep. A Numer 3352/2020, protokolu sprzedazy z dnia 16.03.2020 1.
oraz pod poz. Nr 73 wydruki ewidencyi kont 221 1 130 za 2020 r.

Z wyjasnienia zlozonego przez Burmistrza — Mieczystawe Brzoze, Podinspektora
ds. nieruchomosci — Iwone Kubiak oraz Inspektora ds. ewidencji budzetu — Agnieszke
Koziol w sprawie ewidencji wplat (akta kontroli poz. Nr 71) wynika, ze: , Sprzedaz
dziatki nr 98/2 polozonej w obrebie ewidencyjnym Gorawino nastgpita na podstawie
prawidtowo przeprowadzonego w dniu 16 marca 2020 roku przetargu ustnego
nieograniczonego pod nadzorem komisji przetargowej powotanej Zarzgdzeniem
Burmistrza Bobolic. Do przetargu zglosit sig jeden kandydat na nabywce, kidry dokonat
wplaty wadium w ustalonej wysokosci iterminie (co zostalo sprawdzone w dziale
ksiggowosci — potwierdzenie przelewu wplaty wadium w wysokosci 3.000,00 zt w teczce
sprawy). W wyniku przeprowadzonego przetargu wyloniony zostal nabywea za ceng
30.300,00 =z 4. cena wywolawcza 30.000,00 zt + 300,00 zI (jedno postgpienie).
Z przeprowadzonego przetargu sporzgdzony zostal protokol, ktéry stanowit podstawe
do podpisania aktu notarialnego. Podpisanie aktu notarialnego poprzedzone zostato
przez pracownika ds. nieruchomosci sprawdzeniem w dziale ksiegowosci dokonania przez
nabywee wplaty 27.300,00 =i, pomniejszonej o wysoko$é wadium (potwierdzenie przelewu
wplaty w teczce sprawy). W przekazanym przez Podinspektora ds. nieruchomosci
do dziatu ksiegowosci — pracownika zajmujgcego si¢ wystawianiem faktur zestawienia
nieruchomosci sprzedanych, pod poz. Nr 2 dotyczgeg ceny sprzedazy omytkowo wykazana
zostala kwota 30.000,00 zi, . cena wywolawcza nieruchomosci, na kidrg zostala
wystawiona faktura i dokonany automatycznie przypis w ewidencji ksiegowej. W wyniku
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czego w dziale ksiggowosci 300,00 zi zostalo uznane za nadplate i zwrdcone na konto
nabywey nieruchomosci dziatki nr 98/2 Gorawino. W zwigzku z zaistmialg sytuaciq dla
nabywey zostala wystawiona korekta faktury na kwotg 300,00 zi kdrq nabywca
uregulowat.

Jednoczesnie nalezy zwrdcié uwage, e w/w omylka miata miejsce jednorazowo
i jest to przypadek incydentalny w ciggu calego okresu pracy nowego i dopiero
poznajgeego obszerny zakres pracy pracownika na stanowisku ds. nieruchomosci. Omytka
zostata niezwlocznie sprostowana. W celu unikniecia podobnych sytuacji ze stanowiska
ds. nieruchomosci do dziatu ksiegowosci przekazywane bedq zestawienia sprzedanych
nieruchomosci wraz z kserokopig aktu notarialnego.”

4.1.2. Dhugoterminowe aktywa finansowe.
4.1.1.3.1.1. Ewidencja dlugoterminowych aktywoéw finansowych i zmian w ich stanie.

W toku kontroli ustalono, ze zmiany w zakresie dlugoterminowych aktywow
finansowych dokonywane byty w latach 2017-2020. Zagadnienie unormowan wewngtrznych,
cwidencji aktywdw oraz zmian w ich stanie objeto kontrola i opisano w podrozdziale
I11.3.2.2.2. niniejszego protokotu.

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.
5.1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.
5.1.1. Realizacja planu finansowego.

5.1.1. Realizacja planu finansowego.

Prawidlowo$é rozliczania jednostek budzetowych z budzetem gminy, z dokonywanych
przez nie wydatkow w 2019 roku, sprawdzono na przyktadzie funkcjonujgcych w Gminie
Bobolice n/w jednostek budzetowych, ).

1. Miejsko - Gminnego QOsrodka Pomocy Spotecznej w Bobolicach,
2. Zakladu Uslug Komunalnych w Bobolicach.

W toku kontroli ustalono, ze analityke (konto 222 - dochody i konto 223 — wydatki)
dla ww. jednostek prowadzono z podziatem na poszczegélne jednostki.

Ad.1. Plan finansowy wydatkéw ustalony w budzecie 2019 r. dla Osrodka Pomocy
Spotecznej wynosit ogdtem 13 911 277,94 zi, z tego w dziatach:

— 851 -49000,00 zl,

— 852 -2427 832,94 z1,

— 854 —-129 760,00 zi,

— 855-—11 304 685,00 zl,

7 zapiséw na kontach analitycznych: 223 002 ,,Rozliczenie wydatkéw MGOPS” wynikalo,
ze z budzetu Gminy na wydatki jednostki przekazano taczng kwote 13 735 404,11 =zl
Ze rzlozonego sprawozdania Rb-28S ,z wykonania planu wydatkéw budzetowych”
sporzadzonego za 2018 r. wynikato, ze wydatki wykonane przez jednostke budzetows
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wyniosty ogolem 13 716 169,72 zl. Réznica pomigdzy srodkami przekazanymi, a wydatkami
wykonanymi przez jednostke wynosita 19 234,39 =zt i wynikata z niewykorzystanych
srodkéw, zwrdconych do budzetu Gminy w trakcie roku budzetowego, ostatni zwrot nastapit,
wdniu 31.12.2019 r. w kwocie 2 598,39 zi.

Ad.2. Plan finansowy wydatkéw, ustalony w budzecie na 2019 r. dla Zaktadu Ustug
Komunalnych w Bobolicach wynosit ogdlem 4 470 226,37 1, 7z tego w dzialach:

- 600-786193,08 z

— 700-1479 160,86 zt

— 710-125 923,90 zt

- 750-213 079,46 7

— 900-1 805 461,07 zt

- 926 - 60 408,00 zt

Z zapisow na koncie analitycznym: 223-003 — ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”
wynikalo, Ze na wydatki przekazano jednostce, z budzetu Gminy, ogélem kwote
4 449 200,00 zt. Wydatki wykonane wykazane w sprawozdaniu Rb-28S ,,z wykonania planu
wydatkow budzetowych”, sporzadzonego za 2019 r. wyniosty ogoélem 4446 611,11 zi.
Réznica pomigdzy srodkami przekazanymi, a wydatkami wykonanymi przez jednostke
wynosita 2 588,00 zt. Roéznica ta wynikala z niewykorzystanych srodkéw, zwréconych
do budzetu Gminy w dniu 31.12.2019 r.

5.1.2. Rozliczenie dochodéw uzyskanych przez jednostke.

Prawidlowos¢ rozliczania dochoddw uzyskiwanych przez jednostki budzetowe Gminy
sprawdzono na przykladzie jednostek wymienionych w podrozdziale V.5.1.1. niniejszego
protokoty, i tak:

Miejsko - Gminny Oérodek Pomocy Spoleczne] w Bobolicach.

7 zapisow konta 222 002 ,,Rozliczenie dochodow budzet. - MGOPS” wynikato, ze Migjsko
Gminny O$rodek Pomocy Spoleczne) przekazal, w ciggu 2019 1., do budZzetu Gminy
uzyskane dochody w taczne) kwocie 44 105,12 z1.

Ze sprawozdania RB-278S ,,z wykonania planu dochod6w budzetowych” sporzadzonego przez
jednostke za 2019 r., wynikato, ze MGOPS uzyskal, w 2019 r. dochody w kwocie
44 105,12 z1, ktore przekazal na rachunek budzetu gminy.

W zakresie rozliczenia dochoddéw uzyskanych przez MGOPS w 2019 r., uwag nie wniesiono.

Zakltad Ushug Komunalnveh w Bobolicach.

Z zapisow konta 222 003 ,,Rozliczenie dochodéw budzet. - ZUK” wynikalo, ze Zaklad Uslug
Komunalnych przekazal, w ciagu 2019 r., do budzetu Gminy uzyskane dochody w 1acznej
kwocie 1 650 211,25 zL.

Ze sprawozdania RB-27S |,z wykonania planu dochoddw budzetowych” sporzgdzonego przez
jednostke za 2019 r., wynikalo, ze ZUK wuzyskal, w 2019 r., dochody w kwocie
44 105,12 zl, ktédre przekazat na rachunek budzetu gminy.

W zakresie rozliczenia dochodow uzyskanych przez ZUK, w 2019 r., uwag nie wniesiono.
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5.2.  Rozliczenia z samorzadowymi zakladami budzetowymi.

7. o$wiadczenia Mieczystawy Brzozy — Burmistrza Bobolic i Beaty Sempotowicz —
Skarbnika Gminy wynika, ze Rada Miejska, w okresie objetym kontrolg, nie podejmowala
uchwal w sprawie utworzenia wyodrebnionych rachunkéw dochodéw wilasnych jednostek
o$wiatowych. Oswiadczenie zlozono do akt kontroli pod poz. Nr 2.

5.4, Rozliczenia z samorzadowymi zakladami budzetowymi.

W okresie objetym kontrola, w Gminie Bobolice nie funkcjonowaly jednostki
organizacyjne w formie samorzadowego zakladu budzetowego.

VI. ZAGADNIENIA DODATKOWE.,

6.1. Kompletnosé, poprawnos¢ i zgodno§¢ ze stanem faktyeznym danych
gromadzonych w bazach danych oSwiatowych.

W zakresie obowiazku Burmistrza w zakresie konfroli kompleinosci, poprawnodct
i zgodnosci ze stanem faktycznym danych gromadzonych przez ten organ w bazach danych
oswiatowych, wyjasnienie zlozyly: Mieczystawa Brzoza — Burmistrz Bobolic
i Joanna Pietrzak — Inspektor ds. oswiaty. Wyjasnienie zlozono do aki kontroli
pod poz. Nr 125,
Z wyjasnienia wynika, ze cyt.: ,, W latach 2017-2020 Burmistrz Bobolic dokonywal biezqcej
kontroli danych przekazywanych do Systemu Informacji Oswiatowej przez dyrektorow
szkot/placowek. Dyrektorzy szkol/placowek odpowiedzialni za przekazywanie danych do bazy
danych SIO prowadzili kontrole funkcjonalng (prowadzong na biezqco) prawidfowosci
wprowadzania danych do bazy danych SIO w swoich jednostkach.
W Gminie Bobolice weryfikaciqg danych wprowadzanych przez placowki oswiatowe
do Systemu Informacii OS$wiatowej zafmuje si¢ pracownik zatrudniony na stanowisku
ds. o$wiaty (na podstawie upowaznienia Burmistrza Bobolic).
W latach 2017-2019 pracownik Gminy sprawdzal dane zawarte w raportach SIO
przekazanych ze szkdt przed eksportem danyeh do Kuratorium Oswiaty w Szczecinie
Raz do roku dokomywana byta rowniez ponowna weryfikacia danych zaréwno przez
dyrektorow szkdt, jak i pracownika odpowiedzialnego za baze danych SIO w Gminie.
Od 2019 roku, pracownik Gminy przed ostatecznym terminem potwierdzania danych, wysyta
do dyrektoréw informacje w formie emailowej o planowanej weryfikacji pod kqgtem
poprawnosci i zgodnoSci danych w SIO oraz prosbe o zweryfikowanie przez dyrektoréw
raportéw umieszczonych w bazie SIO oraz o dostarczenie poiwierdzonych raportow
w wyznaczonym terminie. Wraz z raportami dyrektorzy do organu skltadajg wykaz wczniéw,
wykaz wczniéw posiadajgeych orzeczenia, wykaz nauczycieli wraz z przydzialem godzin
oraz wyliczonymi etatami.
Powyzsze dokumenty analizowane sq glownie z arkuszami ovganizacyjmymi placéwek
obowigzujgcymi na stan 30 wrzesnia danego voku oraz dokumentéw Zrédiowych
przekazanych przez dyrekiordw (1j. orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego). Kontrolg
objete zawsze sq nastepujqee dane: liczba etatéw nauczycieli, liczba uczniow, w tym liczba
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uczniow w klasach sportowych, czy uczniéw jezyka mniejszosci narodowej, liczba dzieci ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz rodzaj niepelnosprawnosci. W przypadku
stwierdzenia rozbieznosci w danych zawartych w bazie danych SIO, dyrekiorzy ponownie
weryfikujq i dokonujq korekty danych. W przypadku nieprawidtowosci miedzy danymi
zawartymi w SIO a arkuszem organizacyinym danej placéwki, dodatkowo sprawdzane
sq ksiegi uczniow, orzeczenia czy lista plac, wg stanu na dzien 30.09 danego roku.

W roku 2020 r. w placéwkach byla przeprowadzona kontrola z weryfikacji danych w systemie
— jako przvkiad przedstawiam wyrywkowe dokumenty.”

W zakresie okre$lonych procedur wewnetrznych w Urzgdzie Miejskim, dotyczacych
weryfikowania danych przekazywanych przez szkoly publiczne do bazy danych systemu
informacji oéwiatowej, w zakresie ich kompletnosci, poprawnosei 1 zgodnosei ze stanem
faktvcznym, wyjasnienie zlozyla Mieczystawa Brzoza — Burmistrz Bobolic. Wyjasnienie
ztozono do akt kontroli pod poz. Nr 125.
7. wyjasnienia wynika, Zze cyt.: ,,Ustawodawca w art. 68 ustawy o finansach publicznych
podaje definicie kontroli zarzgdczej w jednostkach sektora finansdw publicznych:
Art. 68. 1. Kontrolg zarzgdczq w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogot
dziatar podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy.
2. Celem kontroli zarzgdczej jest zapewnienie w szczegolnosci:

1} zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;

2) skutecznosci i efektywnosci dzialania,

3) wiarygodnosci sprawozdan;

4)  ochrony zasobow;

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji;

7) zarzgdzania ryvzykiem.
W przedmiotowym przypadku dane przekazywane przez szkoly z terenu gminy do bazy SIO
byty weryfikowane na trzech poziomach: na stanowisku inspektora do spraw oSwiaty,
skarbnika gminy i burmistrza Bobolic. Burmistrz Bobolic z racji dlugoletniego piastowania
Sfunkcji dyrektora szkoly w Bobolicach dogtebnie i wnikliwie analizowal dane przekazywane
przez dyrektoréw szkdl, wezesniej sprawdzone jak zaznaczylam wcezesniej przez inspektora
oswiaty i skarbnika gminy. Dodatkowo w 2020 r. przeprowadzona byla kontrola przez
inspektora oswiaty w szkotach, w zakresie prawidlowosci danych do SIO (protokdt z kontroli
w urzedzie).
W gminie (w wrzedzie i jednostkach organizacyimych, w tym w szkolach) funkcjonujg
procedury komtroli zarzgdczej. Co roku ustalany jest plan dziafalnosci, przeprowadzana jest
analiza ryzyka i w pierwszym kwarlale nastepnego voku przeprowadzana jest samoocena
za rok ubiegly. Procedury te, jesli chodzi o wrzqd dolyczg innych obszarow dziatalnosci

gminy.”
6.2. Usuwanie skutkéw zdarzen drogowych.

Z o$wiadczenia Mieczyslawy Brzozy — Burmistrza Bobolic i Beaty Sempotowicz —
Skarbnika Gminy, zlozonego do akt kontroli pod poz. Nr 2 wynika, ze Gmina Bobolice,
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w latach 2017-2020 oraz w okresie wczesniejszym, a majgcym wplyw na lata objete kontrola
nie ponosita wydatkow na usuwanie skutkow zdarzen drogowych (tj. na sprzatanie
po kolizjach i wypadkach drogowych).

6.3. Udzielanie upowaznien do realizacji zadan jednostek samorzadu terytorialnego
na podstawie prawa administracyjnego.

Z § 35 pkt 1d) przedltozonych kontrolujgcej Regulamindéw Organizacyjnych Urzedu
Miejskiego w Bobolicach, przyjetych zarzadzeniami Burmistrza Bobolic:
— Nr 6/KU/12 z dnia 17 maja 2012 r.
— Nr 105/KU/12 z dnia 28 sierpnia 2020 r.
wynikato, ze do zadan Wydzialu Organizacyjnego i Kadr nalezy m.in. cyt.: ,prowadzenie
rejestru wydanych upowaznien i pelnomocnictw”

W okresie objetym kontrolg Wydziat Organizacji i Kadr prowadzil Rejestr udzielonych
pelnomocnictw 1 upowaznieh w formie elektronicznej.

Niniejszg analiza objeto nastgpujgce, udzielone przez Burmistrza Bobolic, w 2020 r.
upowaznienia i pelnomocnictwa zaewidencjonowane w Rejestrze, zawierajacym 36 pozycji,
1 tak pod pozycja: '

— Nr 1 - upowaznienie z dnia 31.01.2020 r. udzielone Inspektorowi GZK Sp. z 0.0. (na czas
zatrudnienia w GZK) do wystawiania i podpisywania faktur w imieniu Gminy Bobolice
w ramach realizacji uméw pomiedzy Gming Bobolice , 2 Gminnym Zakladem Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.0.,

— Nr 13 — upowaznienie z dnia 29.06.2020 r. udzielone Audytorowi Zewnetrznemu —
Ustugodawcy, na okres do dnia 31.12.2020 r., do cyt.: ,przeprowadzenia zadania
zapewniajgcego audytu wewngtrznego zgodnie z rocznym planem audytu wewnetrznego
na rok 2020 w zakresie: ,,Zasadno$¢ przyznawania $wiadczen (dodatki mieszkaniowe)
przez MGOPS w Bobolicach.”

~ Nr 14 — upowaznienie z dnia 29.06.2020 r., udzielone Audytorowi Zewnetrznemu —
Ustugodawcy, na okres do dnia 31.12.2020 r., do cyt.: ,,przeprowadzenia zadania
zapewniajgcego audytu wewnetrznego zgodnie z rocznym planem audytu wewnetrznego
na rok 2020 w zakresie: ,,Prawidlowos¢ stosowania procedur w zakresie PZP, zgodnie
z Planem Zamowien Publicznych 1 harmonogramem zakupéw.”

~ Nr 16 — upowaznienie z dnia 01.07.2020 r., jednorazowe, udzielone Podinspektorowi
ds.  budownictwa, do udzialtu w  czynnosciach  wznowienia  znakéw
granicznych/wyznaczenia punktéw granicznych nieruchomosdcei, stanowiace] wilasnos$é
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad,

— Nr 29 - upowaznienie z dnia 28.10.2020 r., udzielone Inspektorowi do spraw
ksiegowosci, na okres do dnia 31.12.2020 r., do przeprowadzenia kontroli problemowe;)
w zakresie ,,Prawidlowosci przeznaczania $rodkéw na obstuge programu ,,Dobry start”,
realizowanego w ramach zadan zleconych w Miejsko-Gminnym Os$rodku Pomocy
Spotecznej w Bobolicach”,

— Nr 33 — upowaznienie z dnia 10.12.2020 r., udzielone Skarbnikowi Gminy, na okres
do 31.12.2020 r., do przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych wykonania zalecen
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z audytu zadania Nr 4/2019, zgodnie z rocznym planem audytu wewnetrznego na rok
2020 w zakresie” Poprawno$¢ funkcjonowania — zarzgdzanie finansami Szkoly
Podstawowej w Bobolicach,

— Nr 36 — upowaznienie z dnia 18.12.2020 r. udzielone Sekretarzowi Gminy, na okres
przeprowadzenia postepowania, do prowadzenia jako Przewodniczacy Komisji
Antymobbingowe] postepowania w sprawie stosowania mobbingu.

W powyzszym zakresie ustalono, ze wszystkie ww. upowaznienia zostaty:
— udzielone przez osobe do tego upowazniong tj. Burmistrza Bobolic,

— opatrzone datg i podpisane przez osoby, ktérym ich udzielono,

~ wskazang podstawe prawng.

6.4. Zajmowanie stanowisk kierowniczych w jednostce samorzadu terytorialnego przez
osoby skazane prawomocnymi wyrokami sadow.

Z o$wiadczenia ztozonego przez Mieczystawe Brzoze — Burmistrza Bobolic wynika,
ze w okresie kontrolowanym i do dnia niniejszej kontroli, w Urzedzie Miejskim
nie zatrudniano osob skazanych prawomocnymi wyrokami sgdéw. O$wiadczenie zlozono
do akt kontroli pod poz. Nr 29.

Na tym protokoét zakonezono.

224



