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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

Z dnia 12 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o projekcie budzetu Gminy Bobolice na 2019 r.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 r. poz. 561) Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marek Dulewicz - Przewodniczacy
2. Jolanta Wiodarek - Czlonek
3. Boguslaw Staszewski - Czloneck

pozytywnie

opiniuje projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Bobolice na 2019 r.

Uzasadnienie

L Z tresci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych' wynika, ze
sporzadzenie projektu uchwaly budzetowe] nalezy do wylgcznej kompetencji organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawczy winien kierowaé si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w prawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 cyt. ustawy.

Zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych projekt uchwaly budzetowej wraz
z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi, organ wykonawczy przedstawia organowi
stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania do dnia 15 listopada
roku poprzedzajacego rok budzetowy. Na podstawie art. 238 cyt. ustawy projekt uchwaty
budzetowej jest opiniowany przez regionalng izb¢ obrachunkowa. Ocena jest dokonywana
z punktu widzenia jego zgodnosci z obowigzujacym prawem pod katem formalnym
1 rachunkowym. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta)
jest obowigzany przedstawi¢ opini¢ o projekcie uchwaty budzetowej radzie przed uchwaleniem
budzetu (art. 238 ust. 3 cyt. ustawy).

IL. 1. Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu na 2019r. wraz z uzasadnieniem
i materiatami informacyjnymi, zostal przedlozony przez Burmistrz Bobolic w terminie
okres§lonym w art. 230 ust. 1 w zw. z art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2. Projekt budzetu opracowano zgodnie z postanowieniami uchwaly Nr XLIII/386/10 Rady
Migjskiej w Bobolicach z dnia 27 sierpnia 2010 r. w sprawie okreslenia trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej Gminy Bobolice.

3. W projekcie budzetu na 2019 r, zostaly ustalone:
a) dochody w wysokosci 46 094 763,00 zl (tj. wickszej o 3,4 pkt% od przewidywanego
wykonania 2018 r.), w tym dochody majatkowe w kwocie 4 763 234,00 z;

1Dz, U. 22017 r. poz. 2077, ze zm.
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b) wydatki w wysokosci 51 863 763,00 zt (tj. wigkszej o 15,0 pkt% od przewidywanego
wykonania 2018 r.), w tym wydatki majatkowe w kwocie 10 853 135,00 zi;
c) deficyt budzetowy w wysokoscei 5 769 000,00 zt.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych
wydatkéw biezgeych, czyli spelniony zostanie wymoég wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

4. Dochody zaplanowano w petnej klasyfikacji budzetowej. Wydatki w zatacznikach do projektu
uchwaly budzetowej zostaty takze przyjete w pelnej klasyfikacji budzetowe;?.

5. Deficyt budzetowy ustalony w kwocie 5 769 000,00 zt, ma zosta¢ sfinansowany srodkami,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, tj. przychodami
pochodzacymi ze sprzedazy papieréw wartosciowych w kwocie 3 300 000,00 zt oraz
wolnymi érodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 2 469 000,00 zi.

6. W projekcie budzetu okre§lono laczng kwote planowanych przychodéw w wysokosci
5769 000,00 zt. Przychody planuje si¢ z tytulu emisji papieréw wartosciowych w kwocie
3 300 000,00 z! oraz wolnych $rodkéw w kwocie 2 469 000,00 zt. Rozchody wynoszg 0,00 zi
Nie planuje sie splat wczesniej zaciggnigtych pozyczek ikredytéw, wykupu papieréw
warto$ciowych oraz udzielenia pozyczek w roku budzetowym?.

7. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych,
mieszcza sie w granicach okre§lonych w przepisach art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych. Rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzgdzania
kryzysowego miesci sie w limicie okreslonym art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 .
o zarzadzaniu kryzysowym®*,

8. Do projektu budzetu dotgczono plany wymagajace szczeg6lnych zasad ich wykonywania®, tj.:

— dochoddéw za korzystanie ze $rodowiska oraz wydatkéw na zadania z zakresu ochrony
$rodowiska®;

—  dochodéw z tytulu optat od przewoznik6w za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych
i wydatkéw zwiazanych z utrzymywaniem tych przystankow’;

—  dochodoéw z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz alkoholu oraz ich przeznaczenie

— dochodéw z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw na
funkcjonowanie systemu gospodarowania tymi odpadami’.

3.
s

2 Zgodnie z art. 235-236 ustawy o finansach publicznych.

3 Zatacznik nr 3 do projektu uchwaly budzetowe;.

4Dz. U.z2018 r. poz. 1401, ze zm.

5 Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

6 Zgodnie z art. 402 ust. 4-6 i art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.
z 2018, poz. 799, ze zm.).

7 Zgodnie z art. 16 ust. 7 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2136, ze zm.).

8 Zgodnie z art. 182, w zwigzku z art. 4! i art, 11! ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487, ze zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2018 r., poz. 1030, zc zm.)

® Zgodnie z art. 61 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 22017 r.
poz. 1289, ze zm.).
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Z zalgcznikéw do projektu uchwaly budzetowej wynika, iz dochody z powyzszych
tytutow zostalty w caloséci przeznaczone na realizacje programéw i zadan, co jest wymagane
wskazanymi przepisami prawa.

W przedlozonym projekcie budzetu nie wyodrebniono §rodkéw na fundusz solecki 1, o czym
postanowila Rada Miasta podejmujac uchwale w dniu 27 marca 2018 r.!! Okreslono wydatki
jednostek pomocniczych w ramach budzetu gminy, w formie zestawienia z podaniem kwot
do realizacji przez poszczeg6lne jednostki pomocnicze (zalgcznik Nr 6), przyjete w uktadzie
dziatéw i rozdziatow klasyfikacji budzetowej. '

Upowaznienia dla organu wykonawczego!? zawarte w projekcie uchwaly budzetowej nie
budza zastrzezen.

W projekcie uchwaly budzetowej ustalone limity na zobowigzania z tytulu zacigganych
kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych okreslaja cele, o ktérych
mowa w art. 89 ustawy o finansach publicznych oraz przyjete sg we wlasciwej wysokosci.

Po uwzglednieniu danych:

ze sprawozdania Rb-Z na dzien 31 grudnia 2017 r.;

zobowigzan zacigganych i sptacanych w 2018 r.;

planowanych w 2019 r. przychoddw ze sprzedazy papierow wartosciowych;
nieplanowanych splat rat kredytéw ipozyczek zaciagnietych oraz wykupu papierow
wartosciowych wyemitowanych w latach ubieglych, |
prognozowana kwota dlugu na dzien 31.12.2019 r. wyniesie 19 200 000,00 zt i osiggnie
poziom 41,65 % planowanych dochodéw ogélem.

Analiza danych zawartych w projektach uchwat w sprawie budzetu i wieloletnigj prognozy
finansowej oraz w materiatach informacyjnych wykazala spelnienie relacji, o ktérej jest mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia
budzetu.

Z przedlozonego wraz z projektem uchwaly budzetowe] projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zaciggniecie zobowiazan stanowigcych zrodlo
finansowania deficytu planowanego na 2019 r. spowoduje zwigkszenie dtugu Gminy na
koniec 2019 r. w stosunku do planowanego na koniec trzeciego kwartalu 2018 r.
o 3 800 000,00 zt (tj. z kwoty 15 400 000,00 do kwoty 19 200 000,00 zt). Na zachowanie
relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w okresie dtugu istotny
wplyw bedzie miala realizacja wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym
w projekcie uchwaly w sprawie wieloletnie] prognozy finansowej, a w szczegolnosci
wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami a wydatkami biezgcymi)
w przewidywane] wysokosci. Mozliwo$¢ spelnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych przedstawiono w oparciu o wydluzenie okresu splaty zadluzenia do 2026 r.

10 Zgodnie z art. 2 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 21 Iutego 2014 r. o funduszu soleckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301, ze
Il Uchwala Nr XXXV/293/18 Rady Migjskiej w Bobolicach z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie niewyrazenia zgody
na wyodrebnienie w budzecie gminy $rodkéw stanowiacych fundusz sotecki w 2019 roku.

12 Wynikajgce z art. 89 ust. 1, 91 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 i pkt 10 oraz art. 212 ust. 2, art. 228 i art. 258
ustawy o finansach publicznych,



IIL. Stwierdzono nastepujace uchybienia:

W treéci normatywnej projektu uchwaly budzetowej brak odniesienia do zalacznikow
dotyczgcych:

- nr 9 dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan wykonywanych na podstawie
porozumien (umoéw) migdzy jst w 2019 r.;

- nr 10 wykaz zadan inwestycyjnych do realizacji w 2019 r.;

- nr 12 planu dochodéw i wydatkéw wyodrgbnionych w budzecie Gminy Bobolice na 2019 r.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢ niniejszg opini¢ Skladu Orzekajgcego
organowi stanowigcemu, przed uchwaleniem budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaly Sktadu Orzckajgcego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przeviodniczqcy Skladu Orzekajgcego

MarekPulewi



