UCHWALA NR XXVI11/256/21
RADY MIEJSKIEJ W BOBOLICACH
z dnia 29 kwietnia 2021 roku

w sprawie wyrazenia opinii nt. wniosku Ligi Ochrony Przyrody, Zarzad
Oddzialu w Bobolicach dotyczacej uznania za pomnik przyrody alei debowej przy

drodze powiatowej nr 3502Z Ujazd — Chmielno- granica gminy Bobolice.

Na podstawie art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.
U. z 2020, poz. 713 z p6zn. zm.), uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Wniosek Ligi Ochrony Przyrody, Zarzad Oddzialu w Bobolicach w sprawie
propozycji uznania za pomnik przyrody alei dgbowej przy drodze powiatowej nr 35027,
na odcinku miejscowos¢ Ujazd — Chmielno- granica gminy Bobolice, bedacej we wiladaniu
Powiatowego Zarzadu Droég w Koszalinie ul. Cisowa 21, 76-015 Manowo, opiniuje si¢
negatywnie.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Bobolic.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY RADY MIEJSKIEJ

Franciszek Lobocki



UZASADNIENIE:

W dniu 05 marca 2021 r. Liga Ochrony Przyrody, Zarzad Oddziatu w Bobolicach

zlozyl wniosek do Rady Miejskiej w Bobolicach o wyrazenie opinii w sprawie propozycji
uznania za pomnik przyrody alei dgbowej przy drodze powiatowej nr 3502Z na odcinku
miejscowo$¢ Ujazd — Chmielno- granica gminy Bobolice, bedacej we wtadaniu Powiatowego
Zarzadu Drog w Koszalinie ul. Cisowa 21, 76-015 Manowo. Do wniosku dotaczone zostato
pismo Zarzadu Oddzialu LOP w Bobolicach skierowane w dniu 26.10.2020 r. do Dyrektora
Powiatowego Zarzadu Drég w Koszalinie ul. Cisowa 21 76-015 Manowo, oraz odpowiedz
z dnia 02.02.2021 r. Dyrektora PZD w Koszalinie.
Zgodnie udzielong odpowiedzia w/w pismo Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog
w Koszalinie, informuje iz stan drogi jest niezadawalajgcy poniewaz jej szeroko$¢ wynosi 3,4
m do 3,7 m. Informuje rowniez, ze w przysztoSci planowana bedzie przebudowa drogi
na szeroko$¢ 6m i po 1 m pobocza z kazdej strony. Rosnace tam dgby beda kolidowaty
z inwestycja, co bedzie wigzalo si¢ z ich wycinka.

Ustanowienie  pomnika przyrody, stanowiska dokumentacyjnego, uzytku

ekologicznego lub zespotu przyrodniczo-krajobrazowego nastepuje w drodze uchwaty rady
gminy ( art. 44 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2020 r.
p0z.55 z pézn. zm.) .
Zgodnie z art. 40 u.o.p. pomnikiem przyrody sa pojedyncze twory przyrody zywej
1 nieozywionej lub ich skupiska o szczegolnej warto$ci przyrodniczej, naukowej, kulturowej,
historycznej lub krajobrazowej oraz odznaczajace si¢ indywidualnymi cechami,
Wyrdzniajagcymi je wsrod innych twordw, okazatych rozmiarow drzewa, krzewy gatunkow
rodzimych lub obcych, zrodta, wodospady, wywierzyska, skatki, jary, gltazy narzutowe oraz
jaskinie.

Kryteria uznania tworéw przyrody zywej 1 nieozywionej za pomniki przyrody okresla
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 grudnia 2017 r. w sprawie kryteriéw uznania
tworow przyrody zywej 1 nieozywionej za pomniki przyrody (Dz. U. 2017 r., poz. 2300 dalej
Rozporzadzenie). Zgodnie z rozporzadzeniem za pomnik przyrody moze by¢ uznane drzewo
o okreslonym obwodzie mierzonym na wysokosci 130 cm. W przypadku debdéw zaréwno dab
bezszyputkowy jak tez dab szyputkowy to obwdd 300 cm. Z tym, ze w przypadku alej
wystarczy, ze obwod ten osiggna tylko niektore drzewa.

Podsumowujac zgodnie z art. 44 ust. 1 tej ustawy kompetencje w tym zakresie ustawodawca
przyznal wylacznie radzie gminy, co oznacza, ze w aktualnym stanie prawnym tylko ten
organ moze, (ale nie musi) powotywac¢ do zycia pomniki przyrody. Rozstrzygniecie w tym
zakresie zapada w formie uchaty, od ktorej shuzy odwotanie.

W przypadku gdy pomnik przyrody zostanie powolany bez zgody wiasciciela (zarzadcy)
moze on na podstawie art. 130 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. 22020 r. 1219 ze zm. dalej p.o.§.,) wystapi¢ do gminy z wnioskiem o wykupienie tej
czesci albo catej nieruchomosci lub ztozy¢ wniosek o odszkodowanie za poniesiong szkode.

Konsekwencje ustanowienia pomnika przyrody dla wlasciciela.



Whasciciel wnioskujacy o ustanowienie drzewa pomnikiem przyrody lub wyrazajacy
na to zgode poddaje si¢ rezimowi prawnemu w zakresie ustalonym przez art. 44 i art. 45
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Zgodnie z wyzej wskazanymi
przepisami rada gminy ustanawiajagc pomnik przyrody moze wprowadzi¢ ograniczenia
obowigzujace w odniesieniu do konkretnej formy ochrony. Nalezy podkresli¢, ze ochronie
podlega nie tylko pomnik przyrody, ale rowniez teren wokot niego, co moze oznaczaé
znaczne ograniczenia w korzystaniu z nieruchomosci dla jej wilasciciela. Do wyzej
wskazanych ograniczen nalezy zaliczy¢ m. inn. nastepujace zakazy:

- zakaz niszczenia, uszkadzania lub przeksztatcania obiektu lub obszaru;

- zakaz wykonywania prac ziemnych trwale znieksztalcajacych rzezbe terenu, z wyjatkiem
prac zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym lub przeciwpowodziowym albo
budowg, odbudowa, utrzymywaniem, remontem lub naprawg urzadzen wodnych;

- zakaz uszkadzania i zanieczyszczania gleby;

- zakaz dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jezeli zmiany te nie stuzg ochronie
przyrody albo racjonalnej gospodarce rolnej, lesnej, wodnej lub rybackiej;

- zakaz zmiany sposobu uzytkowania ziemi;

- zakaz umieszczania tablic reklamowych.

Zakazy, o ktorych mowa powyzej nie dotycza prac wykonywanych na potrzeby ochrony
przyrody, realizacji inwestycji celu publicznego, zadan z =zakresu obronnosci kraju
w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz likwidowania naglych zagrozen
bezpieczenstwa powszechnego i prowadzenia akcji ratowniczych.

Nalezy wyjasnié, ze rada gminy jest uprawniona jedynie do wyboru tylko tych zakazéw, ktére
zostaly powyzej okre§lone co oznacza, ze nie posiada prawa do wprowadzenia do tresci
uchwatly zakazéw ponad te enumeratywnie wymienione, wynikajace z tresci ww. przepisu.
Tym samym nie moze modyfikowac ani poszerza¢ katalogu zakazow o inne uregulowania"
(rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 7 grudnia 2009 r.,
Lex.1.0911/93/09, Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 212, poz. 6842).

W zwigzku z tym rada gminy ma dosy¢ duze pole manewru w zakresie ograniczen
obowigzujacych w odniesieniu do ustanawianej formy ochrony przyrody, ale zawsze jest ono
ograniczone tylko do tych zakazow, ktorych mozliwo$s¢ wprowadzenia dostrzegt sam
ustawodawca. Gdyby zakres ten zostat zmodyfikowany tzn. gdy upowaznienie ustawowe
zostanie przez organ przekroczone uchwata moze zosta¢ zaskarzona.

Majac na uwadze powyzsze regulacje nalezy wskazaé, ze wlasciciel nieruchomosci,
na ktorej zostal ustanowiony pomnik przyrody musi liczy¢ si¢ czesto ze znacznym
ograniczeniem wlasnosci, natomiast nie ponosi kosztow utrzymania i pielegnacji
pomnikow przyrody, gdyz obciazaja one gming¢. Objecie drzew ochrona prawna
w formie ustanowienia pomnikéw przyrody oznacza, ze nadzor nad ich utrzymaniem
i pielegnacja nalezy do kompetencji gminy i odbywa si¢ na jej koszt, gdyz zgodnie z art.
7 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy, ktore w szczegolnosci
obejmuja sprawy ladu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony
srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej. Do zadan spoczywajacych na gminie
nalezy zaliczy¢ miedzy innymi oznakowanie drzew tabliczkami informacyjnymi,
wskazujacymi na status prawny drzew, przeprowadzanie prac piel¢gnacyjnych
i konserwatorskich oraz ekspertyz dendrologicznych.

Wszelkie zabiegi zwigzane z pomnikiem przyrody sa poprzedzone podj¢ciem uchwaly
uzgadniajacej zakres i warunki przeprowadzenia zabiegow oraz wiaza si¢
z przeprowadzeniem ogledzin drzewa pomnikowego.



Zagadnienie usuwania drzew reguluja przede wszystkim przepisy ustawy z 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody. Wskazane s w nich organy wydajgce zezwolenie na usuni¢cie
drzew (lub krzewdéw) oraz podmioty uprawnione do skladania wnioskow o wydanie takiego
zezwolenia.

Zgodnie z art. 83 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie przyrody, usuni¢cia drzew z terenu
nieruchomos$ci mozna dokona¢ po uzyskaniu zezwolenia wydanego przez woéjta, burmistrza
albo prezydenta miasta. Zezwolenia na usuni¢cie drzew wydawane sa na wniosek posiadacza
nieruchomosci, za§ w razie gdy posiadacz nieruchomosci nie jest wilascicielem, do wniosku
0 wydanie zezwolenia trzeba dotaczy¢ zgodg jej wlasciciela.

W mys$l art. 84 ust. 1-3 ustawy o ochronie przyrody, za usunigcie drzew posiadacz
nieruchomosci ponosi optaty ustalone w wydanym zezwoleniu.

Jezeli chodzi o drzewa rosnace w pasie drogowym, powinno si¢ bra¢ pod uwage takze
przepisy ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. W mysl jej art. 20 pkt 16,
utrzymywanie zieleni przydroznej, w tym usuwanie drzew, nalezy do zarzadcy drogi.
Znaczenie pojecia ,zielen przydrozna” ustawodawca wyjasnit w art. 4 pkt 22 ustawy
o drogach publicznych, zgodnie z ktérym jest to ,,ro§linno$¢ umieszczona w pasie drogowym,
majgca na celu w szczeg6lnosci ochrong uzytkownikéw drogi przed oslepianiem przez
pojazdy nadjezdzajace z kierunku przeciwnego, ochron¢ drogi przed zawiewaniem
1 za$niezaniem, ochrone przyleglego terenu przed nadmiernym hatasem, zanieczyszczeniem
powietrza, wody i gleby”. Trzeba tez doda¢, ze do obowigzkow zarzadcow drog zalicza sig
utrzymanie nawierzchni drogi oraz urzadzen zwiazanych z droga (art. 20 pkt 4 ustawy
o drogach publicznych). W art. 4 pkt 20 ustawy o drogach publicznych ,,utrzymanie drogi”
zdefiniowano jako wykonywanie rob6t konserwacyjnych, porzadkowych 1 innych
zmierzajacych do zwigkszenia bezpieczenstwa i wygody ruchu, za$§ w art. 4 pkt 21 tej ustawy
,ochrone drogi” - jako dzialania majace na celu m.in. niedopuszczenie do przedwczesnego
zniszczenia drogi oraz pogorszenia warunkow bezpieczenstwa ruchu.

W przypadku gdy drzewa rosngce w pasie drogowym trzeba usungé, Zarzadca drogi
wystepuje z wnioskiem o wydanie zezwolenia na usunigcie drzewa do wdjta, burmistrza albo
prezydenta miasta. Jezeli usuwane sg drzewa zagrazajace bezpieczenstwu ruchu drogowego,
za ich usunigcie nie pobiera si¢ oplat (art. 86 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody).

Whniosek o usunigcie drzew z drog publicznych (nie tylko uznanych za pomniki przyrody),
podlega kazdorazowo uzgodnieniu z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska. Brak
uzgodnienia skutkuje odmowg wydania zezwolenia na jego usunigcie.

Ochrona drzew i1 krzewow na drodze uznania ich za pomniki przyrody ma roéwniez swoje
konsekwencje w przepisach karnych. Prawnokarna ochrona pomnikéw przyrody polega
na tym, ze kazde umyslne naruszenie zakazoéw obowigzujacych w stosunku do pomnika
przyrody jest co najmniej wykroczeniem z art. 127 pkt 2 lit. a ustawy o ochronie przyrody,
zagrozonym karg aresztu (od 5 do 30 dni) albo grzywny (od 20 do 5000 z}). Jezeli jednak
to naruszenie ma posta¢ zniszczenia, powaznego uszkodzenia lub istotnego zmniejszenia
wartosci przyrodniczej pomnika przyrody, pociagajacego za soba spowodowanie istotnej
szkody, to czyn nie jest wykroczeniem, lecz przestepstwem z art. 187 k.k. W razie dziatania
umyslnego jest on zagrozony grzywna, karg ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2 (art. 187§ 1 k.k.), a w razie dzialania nieumy$lnego — grzywng albo karg
ograniczenia wolnosci (art. 187§ 2 k.k.).

W sytuacji gdy nalozone na wlasciciela zakazy stang si¢ zbyt ucigzliwym ograniczeniem
wlasnosci albo gdy pomnik przyrody bedzie zagrazat bezpieczenstwu i1 konieczne bedzie
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usuni¢cia drzewa to jedynym wyjSciem jest zniesienie ustanowionej formy ochrony.
Zniesienia formy ochrony dokonuje rada gminy w drodze uchwaty. Materialnoprawne
podstawy do uchylenia ochrony zostaty zawarte w art. 44 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody,
ktory okresla, ze moze to nastgpic tylko i wylacznie w razie: utraty wartosci przyrodniczych,
ze wzgledu na ktoére ustanowiono forme¢ ochrony przyrody, w sytuacji koniecznosci
realizacji inwestycji celu publicznego oraz zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego.
Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze pomniki przyrody znajdujace si¢ ze na terenach
niezabudowanych, jezeli nie stanowig zagrozenia dla ludzi lub mienia, podlegaja ochronie do
czasu ich samoistnego, catkowitego rozpadu. Oznacza to, ze utrata zywotnos$ci przez drzewo,
ktora ma powazny wplyw na warto$§¢ konkretnego obiektu przyrodniczego, nie bedzie
stanowita dostatecznej podstawy do uchylenia jego ochrony, jezeli znajduje si¢ ono na
obszarze niezabudowanym. W tej sytuacji podstawa uzasadniajgcg uchylenie ochrony bedzie
jedynie realizacja inwestycji celu publicznego lub zapewnienie bezpieczenstwa
powszechnego. Zniesienie ochrony pomnikowej nie oznacza automatycznego przyzwolenia
na usuniecie drzewa, ktére bylo pomnikiem przyrody. W tym celu nalezy wystapi¢ do
wlasciwego organu (wdjta, burmistrza, prezydenta) z wnioskiem o jego usunigcie.




