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POWIAT KOSZALIN Bobholice, dnia 09 paZdziernika 2012r.

FB.3120.1.2012.LR

INTERPRETACIA INDYWIDUALNA

Burmistrz Bobolic dziafajgc na podstawie art. 14j §1 ustawy z dnia 29 sterpnia 1997r. — Ordynacja
podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pén. zm.} po rozpatrzeniu wniosku podatnika
Z dnia 8 sierpnia 2012r.

postanawia
- uznat stanowisko podatnika 2a prawldtowy
UZASADNIENIE

Dnia 8 slerpnia 2012r. do organu podatkowego zwrécito sie do tutejszego
organu podatkowego o wydanie indywidualne] interpretacji, co do zakresu i sposobu zastosowania
przepiséw prawa podatkowego w jego indywidualne] sprawie.

Strona przedstawita swoje stanowisko w przedmiotowe] sprawie wskazujac, iz:

- dziatajgc jako jednostka organizacyjna Laséw Paiistwowych, na podstawie uméw

cywiloprawnych wynajmuja | wydzierzawiaja, jak rownieZ udostgpniajq nieodplfatnie pracownikom w

formie (uzyczenia) znajdujacych sig w ich zarzadzie nieruchomosci: budynki | lokale mieszkalne,

budynki gospodarcze, garaze. Umowy te zawierane sa pomigdzy Skarbem Parnstwa — Nadle$nictwem
, reprezentowanym przez nadlesniczego, a zainteresowanymi,

- podatkowi podlegaja budowle lub ich czeéci, zwigzane z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej.
Zgodnie z definicjg dziatalnasci gospodarczej, umieszczonej w art.1a ust 1 pkt 4 ustawy o podatkach
opfatach lokalnych, za dziatainoéé gospodarcza uznaje sig dziatalnosé, okre$lona w ustawie o
swobodzie dziatainosci gospodarczej z wylgczeniem dziafalnosci rolniczej i iesnej.

Podatnik wnosi o rozstrzygniecie:

- kto powinien optaca¢ podatek od nieruchomosci, jako wiasciciel, czy
najemcy bad? uzytkownicy ,bezplatni”, korzystajacy z tych budynkdw na podstawie zawartych umdw
(z wylaczeniem lokali mieszkalnych wraz z przynaleznodciami wymienionymi w umowie,
niestanowiacych odrebnej nieruchomosci)? |

- kto powinien optacaé podatek od budowli, jako wiasciciel, czy osohy
wynajmujace, badZ ulytkownicy ,bezptatni” korzystajacy z mieszkad, z ktorymi budowle sg scisle
powigzane np. oczyszczalnie Sciekdw, studnie, ogrodzenia, przytacza wodociggowe, dojécia do
budynkow?
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Zdaniem wnioskodawcy podatnikiem winny by¢ osoby, ktére wynajmuja lub nieodpiatnie korzystajg z
nieruchomosci (miedzy innymi zagrody ledne) lub ich czeéci. Budowle, dotyczace bezposrednio lub
poérednio dziatalnosci lesnej nie powinny byé opodatkowane. Natomiast w przypadku budowli
2wigzanych z budynkami mieszkalnymi, wynajmowanymi za czynsz i nie bedacymi mieszkaniami
funkcyjnymi — siuzbowymi, podatek naleiy oplacaé, poniewaz jest to dziatalnos¢ zarobkowa i jako
taka jest dziatalnosdcia gospodarczy. stoi na stanowisku, iz dziatalnos¢ lesna
nie mieéci sie w definicji dziatalnoéci gospodarcze], nie ma wiec podstaw do oplacania podatku od
budowli zwiazanych z dziatalno$ciay nadlesnictwa.

Po rozpatrzeniu wniosku, zgodnie z trescig art. 14a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. -
ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 Nr 8 poz. 60 z pdin. zm.} Burmistrz Bobolic stosownie do swej
wiasciwoscl, w zwigzku 2 pisemnym wnioskiem podatnika, bedac obowigzanym do udzielenia
pisemnej interpretacil przepiséw prawa podatkowego, w sprawie w ktérej nie toczy sig
postepowanie podatkowe, czy kontrola podatkowa, a wnioskodawca zfoiyt w tym zakresie pisemne
oswladczenle woli przedstawia sig nastepujgce stanowisko:

Kwestig wymagajqcy interpretacji indywiduainej jest ustalenie czy obowiazek podatkowy wynikajacy
z ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ohcigza Nadiesnictwo jako jednostke organizacyjng
pafistwa, czy posiadacza nieruchomosci o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy.

Organ podatkowy prezentuje stanowisko, iz obowigzek podatkowy spoczywa na posiadaczach
nieruchomosci o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
jezeli zawarli umowe z whascicielem nieruchomosci tj. . Wydajgc niniejsza
interpretacje organ podatkowy ma na uwadze, uchwatg NSA w warszawie nr 9/96 Sktadu Pieciu
Sedzidw 2 dnia 19 sierpnia 1996r, w ktérej sad stwierdzit, ze gdy w wyniku umowy cywilnoprawnej
zawartej przez jednostke organizacyjng Lasdw Parstwowych przekazano w posiadanie zaleine
nieruchomos$¢ stanowigca wiasnoéé Skarbu Pafstwa — obowigzek podatkowy w podatku od
nieruchomoséci claty na posiadaczach zaleznych. Uzasadniajac swoje stanowisko, NSA zauwaiyt, ze
,--Skoro wiec Skarb Paristwa Jest w stosunkach cywilnoprawnych podmiotem praw o obowigzkow,
ktdre dotycza mienia patistwowego nlenalezacego do innych paristwowych osob prawnych, to kazda
czynhos’é cywilnoprawna paristwowej jednostki organizacyjnej jest czynnodcig Skarbu Pafstwa, gdy:
jednostki te dziatajg w imieniu I na rachunek Skarbu Paristwa. W konsekwenc]i, strong stosunkow
cywilnych zawieranych przez jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych w zakresie prowadzonej
dziatalnosci gospodarcze] jest Skarb Paristwa jako wiasciciel laséw panstwowych, ustawowe
umocowanie za§ organéw jednostek organizacyjnych Laséw Parstwowych polega na
reprezentowaniu Skarbu Pafistwa...”. Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o Lasach Nadlesniczy
reprezentuje Skarb Paristwa w stosunkach cywilnoprawnych, w zakresie swojego dziatania, a nadto
zarzadza nieruchomosdciami Skarbu Paristwa pozostajgcymi w zarzgdzie Laséw Parfstwowych.
Oznacza to zatem, Ze uprawnionym do zawarcia umowy cywilnoprawnej (umowy najmu, dzierzawy)
jest nadleénictwo a zawarcie tej umowy miesci sig w granicach kompetenciji uprawnieti okreslonych
w ww ustawie.

Przepis art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych okresla, ze podatnikami podatku
od nieruchomoéci s3 osoby fizyczne, oscby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spolki
nieposiadajace oschowoéci prawnej bedace posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow
budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wiasnoéé Skarbu Paristwa lub jednostki samorzgdu



terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wiaécicielem, Agencjg Wiasnosci Rolnej
Skarbu Paristwa lub z innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrgbnych nieruchomodci, a nawet jest bez tytutu prawnego.

Ponadto z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit a ustawy o podatkach i opfatach lokalnych wskazuje, ze dotyczy
posiadaczy zaleinych a posiadanie to wynika z zawarte] umowy cywilnoprawnej. Swiadczy o tym fakt,
ze w przepisie tym wskazuje sie¢ na obowigzek istnienia umowy a posiadanie zaleine dotyczy
wylacznie posiadania w ktérym posiadacz jest uprawniony do korzystania 2 nieruchomosci w oparciu
o ograniczenia nakreslone miedzy nim a wiascicielem. '

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych obowigzek podatkowy dotyczacy
przedmiotéw opodatkowania wchodzgcych w skiad Zasobu Wiasno$ci Roinej Skarbu Paristwa lub
bedacych w zarzadzie Paristwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Parfistwowe —cigZzy odpowiednio na
jednostkach organizacyjnych Agenc)i Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa i jednostkach organizacyjnych
Lasdw Panstwowych, faktycznie wiadajgcych nieruchomosciami lub obiektami budowlanymi.

Wobec powyiszego w obowigzujacym stanie prawnym zawarcie umowy najmu przenosi obowigzek
podatkowy z wiasciciela na posiadacza nieruchomodci {lub jej czedci) jezeli nieruchomosé (lub jej
czes) jest wlasnoscig Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu terytoriainego. Wyjatek stanowi
jedynie posiadanie przez osoby fizyczne lokali- mieszkainych niestanowigcych odrebnej
nieruchomosei.

Tak wiec umowy zawierane przez Lasy Paristwowe naleZy traktowaé, biorgc pod uwage powyiszg
uchwate, jako umowy zawarte bezpoérednio z wiascicielem, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4 usitawy o
podatkach i optatach lokalnych. Ponadto osoba lub jednostka organizacyjna zawierajgca umowe z
Lasami Parhistwowymi, jest traktowana jako zawarta z wiascicielem laséw paristwowych, tj. Skarbem
Pafistwa. Niniejsze osoby jako posiadacze zalezni nieruchomosici stanowiacych wlasnos¢ Skarbu
Paristwa s3 podatnikami podatku od nieruchomosci.

Lokale mieszkalne, jezeli stanowig odrgbng nieruchomosc, podlegajg opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomodci, podatnikami jest ich wihadciciel. lezeli fokal mieszkalny nig stanowi odrgbnej
nieruchamoséci — podatnikiem jest wiagcicie! budynku (np. spofdzielnia). Inne zasady obowigzuja w
stosunku do lokali mieszkainych stanowigcych wiasnos$é Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego. Gdy taki lokal mieszkalny, bedacy odrebng nieruchomoécia, jest np. przez gmine
wynajety, to podatnikiem jest najemca. Wynajecie paristwowego i komunainego lokalu mieszkalnego
niestanowigcego odrebnej nieruchomosdci osobie fizyczne] nie powoduje natomiast przejscie
obowigzku podatkowego na najemce. Podatnikiem jest w dalszym ciggu wiasciciel budynku lub jego
zarzadca. Inaczej jest w przypadku wynajecia paristwowego lub komunalnego lokalu mieszkalnego
osobie prawne] |ub jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej. Podatnikiem jest
w takim przypadku najemca. igodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a 2 opodatkowania wylacza sig jedynie
osoby fizyczne bedace posiadaczami lokali mieszkalnych niestanowiacych odrebnych nieruchomosel.
Wszyscy inni posiadacze takich lokali, a wiec osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, 53 zobowigzani do opfacania podatku od nieruchomosci od takich lokali.
Podatek powinien by¢ przez nich optacony wg stawek wtasciwych dia budynkéw mieszkalnych, chyba
%e lokal mieszkalny jest zajety na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej.



W zwigzku z powyzszym na pracowniku Nadlesnictwa cigzy obowigzek podatkowy w przypadku, gdy

zajmuje lokal mieszkalny — wolnostojacy stanowiacy odrgbng nieruchomo$t stuiacy w cafoéci do

celéw mieszkalnych. W przeciwnym wypadku obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomosci od

czescl mieszkainef budynku cigiy zgodnie z art, 3 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych na
s jako podmiocie dziatajgcym w imieniu Skarbu Paristwa.

Natomiast w przypadku garazy stanowiacych czeé¢ budynku mieszkalnego podlega opodatkowaniu, .
na podstawie art. 2 ust 1 pkt 2 w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach
lokainych 2 zastosowaniem stawki podatkowej przewidzianej dla czesci budynku mieszkalnego, o
ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit a {wyrok z dnia 12 paidziernika 2011r. Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie, Il FSK 733/10, niepublikowany,

Zgodnie z treécig art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych budowla to obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebgdacy budynkiem lub obiektem matej
architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z
obiekiem budowlanym, ktdre zapewnia mozliwos¢é uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem,

W oparciu o tresé art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. ustawy prawo budowlane budowla to
kazdy obiekt budowlany niebgdacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe,
lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty -
antenowe, woino stojace trwale zwigzane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle ziemne,
obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zhiorniki, wolno stojace Instalacje przemyslowe
lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekéw, skiadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu,
budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a take czeéci budowlane urzgdzeri technicznych (kottow,
piecéw przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jgdrowych | innych urzadzef) oraz
fundamenty pod maszyny i urzgdzenia jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw
sktadajacych sig na cato$¢ uzytkowa.

Zgodnie z art. 1 a ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych dziatalnos¢ gospodarcza to
dzialalno$¢ o ktdrej mowa w przepisach Prawa dziatalnosci gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 2.

Zgodnie z art. 1a ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych
dziatalnoécig gospedarcza w rozumieniu ustawy nie jest dziatalno$é rolnicza lub le$na. Wedtug
z art. 1a ust. 1 pkt 7 niniejszej ustawy dziatalnoé¢ lesna to dziatalnost wiascicieli, posiadaczy lub
zarzgdcdw laséw w zakresie urzadzania, ochrony i zagospodarowania Lasu, utrzymania i
powiekszania zasobéw upraw lesnych, gospodarowania zwierzyna, pozyskania — z wyjatkiem skupu -
drzewa, izywicy, choinek, karpiny, igliwia zwierzyny oraz ptoddw runa lesnego, a takze sprzedaiy tych
produktdw w stanie nieprzeroh'ionym. '

Budowla {obiekt budowlany inny niz budynek i obiekt matej architektury) podlega opodatkowaniu
tytko wowczas, gdy zwigzana jest z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (Wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego siedziba w Warszawie z 19 stycznia 2010r. |l SA/Wa 1614/09).



Zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 o podatkach i optatach lokainych (Dz.U z
2006 Nr 121, poz. 844 ze zm.) opadatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja budowle lub
ich czeéci zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. -

Wedtug definicji zawartej w przepisie art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych za

grunty, budynki i budowle zwiazane z prowadzeniem dziatalnoécl gospodarcze) uwaza sie obiekty
bedgce w posiadaniu przedsigbiorczy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnoéé gospodarczy, z
wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntdw zwigzanych z tymi budynkami, chyba ze przedmiot
opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wagleddw
technicznych.

Zwazywszy na 1o, e wedtug art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach | optatach budowla jest réwniez
»urzgdzenie budowlane” w rozumieniu przepisow Prawa budowlanego przywofaé nalezy definicje
tego pojecie na gruncie tej umowy. Zgodnie z jej art. 3 pkt 9, ,urzadzeniem budowlanym” jest
urzadzenie techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwosé uzytkowania
obiektu zgodnie 2 jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace
oczyszczaniu lub gromadzeniu §ciekdw, a takze przejazdy, odrodzenia, place postojowe i place pod
$mietniki.

Ustawa podatkowa za ,budowle” uznaje sie bowiem réwniez ,urzadzenia budowlane”. Z
przywotanych przepiséw wynika, iz istotgy urzadzenia budowlanego jest jego zwigzek z obiekiem
budowlanym (budowla) wyrazajacy sie w zapewnieniu mozliwoéci korzystania 2z obiektu
budowlanego i jego wykorzystania zgadnie 2 jego przeznaczeniem (Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego siedziba w Lublinie 8 maja 2008r. ISA/Lu 159/08).

Prowadzenie biura, jak i udostepnienie lokali pracownikom stuzby lesnej tzn. lesniczowek bezpiatnie,
wynikajace z obowigzku ustawowego w zwigzku z trescig art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991r. o lasach {Dz.U. z 2005 nr 45 poz. 453 ze zm.) jest zwigzane z prowadzong
dziatalnoscig leéna zatem nie stanowi dziatalnosci gospodarczej w mysl przepisow ustawy.

Wobhec powyiszego w ocenie organu:

- budynki gospodércze sfuzgce wylacznie dziafalnoéci lesnej tj. gdy sfuzg pracownikowi Nadlesnictwa
do wykonywania zadar zwiazanych z gospodarka lesng (pomieszczania stuzgce do przechcwywania
przedmiotéw wykorzystywanych do celéw stuibowych zwigzanych z gospodarky leéna) - podlegaja
zwolnieniu,

- budynki gospodarcze podiegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci stawky jak od
budynkéw pozostalych, z wylaczeniem zajetych na prowadzenie dziatalnodci gospodarcze], bez
wzgledu na sposdb zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkdw.

- garaze udostepnione pracownikowi Nadleénictwa stuigcym do wykonywania zadarh stuzbowych
dotyczgcych dziatalnosci leénej - sg 2wolnione (np. przechowywanie prywainego samochodu
wykorzystywanego w celach stuzbowych), z wylaczeniem zajetych na prowadzenie dziatalnoéci
gospodarczej, bez wzgledu na sposéb zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkow.



- garaze stanowigce czg$¢ budynku mieszkalnego podlegaja, opodatkowaniu, z zastosowaniem stawki
podatkowej przewidzianej dla czesci budynku mieszkalnego, z wylgczeniem zajetych na prowadzenie
dziatainosci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkdw.

- garaze (lokale), niemieszkalny znajdujgce sie w budynkach mieszkalnym wielorodzinnych, powinny
by¢ opodatkowane podatkiem od nieruchomoéci, przy zastosowaniu stawki podatkowe| od
budynkéw lub ich czesci pozostalych, a nie jak od budynkéw lub ich czedci mieszkalnych, z
wylaczeniem zajetych na prowadzenie dziafalnoéei gospodarczej, bez wzgledu na sposéb
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkow.

- posiadacz zalezny — najemca bedzie podatnikiem podatku od nieruchomosci, w przypadkach
wskazanych przez Nadiesnictwo (wykaz przekazany do urzedu Gminy)

- budowle dotyczace drziafalnosci lednej, takiej jak: ogrodzenia, oczyszczalnie $ciekow, przylacza
wodociagowe, przytacza kanalizacyjne, studnie, linie kablowe, chodniki przynalezne do budynkdw
biur nadlesnictwa, wykorzystywanych wylacznie na potrzeby dziatalnosci leénej, stanowig whasnosé
Nadlesnictwa - nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci

- budowle przynaleine do budynkéw mieszkalnych funkeyjnych — leéniczéwek, wykorzystywanych
jedynie na cele mieszkalne, oddanych do korzystania bezpiatnie i nie wykorzystywane w cely
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nie pedlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci

- budowle przynzleine do budynkdéw mieszkalnych wynajmowanych przez Nadlesnictwo za zaptatg
stosownego czynszu, niebedacych mieszkaniami funkcyjnymi, w zwigzku z prowadzong dziatalno$ciag
gospodarcza - nie stanowia dzialalnosci lednej, podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci.

POUCZENIE

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualngj przed jej zmiang lub przed doreczeniemn
organowi podatkowemu prawomocnego orzeczenia sgdu administracyjnege  uchylajacego
interpretacje indywidualng nie moze szkodzic wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku
nisuwzglednienia jei w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej.

Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne podmioty
wskazane w ftresci interpretacji zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji
Publicznej.

Na niniejsza interpretacje wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego Szczecinie w terminie 30 dni po upfywie terminu okreslonego w sposdb
ponizszy, za posradnictwem Burmistrza Bobolic.

Skarge, o ktdraj mowa wyzej ,moina wniesé po:

1. Uprzednim wezwaniu Burmistrza Bobolic, w terminie 14 dni, od dnia w ktorym
whioskodawca dowiadziat sie lub mdgt sie dowiedzieé o wydaniu niniejszej interpretacji — do
usuniecia naruszenia prawa.



2. Dorgczeniu ponownej odpowiedzi w tej sprawie Burmistrz Bobolic; ponowna odpowiedi
Burmistrza Bobaolic zostanie udzielona nie péZniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania
przez niego wezwania.

W przypadku gdy organ podatkowy nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, skarge wnosl sie w
terminie 60 dni od dnia wniesienia wezwania 0 usuniecie naruszenia prawa.

- HADIG A BT




