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ANALIZA PRZEDREALIZACYJNA
»Uzbrojenie czesci strefy inwestycyjnej w Bobolicach,
objetej patronatem SSSE — etap 1”

z uwzglednieniem realizacji projektu w formule partnerstwa publiczno-prywatnego
w rozumieniu art. 34 ust. 1 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 jako projektu hybrydowego.

Szczecin, 30-06-2017 r.
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Niniejsze opracowanie zostalo wykonane przez firm¢ ZKRM Sp. z 0. 0. na podstawie
umowy 63/2017 z dnia 28 kwietnia 2017 r. Gmina Bobolice zlecita spotce ZKRM Sp. z 0.0.
opracowanie analizy przedrealizacyjnej przedsiewziecia pod nazwa ,,UZBROJENIE CZESCI
STREFY INWESTYCYJNEJ W BOBOLICACH, OBJETEJ PATRONATEM SSSE — ETAP
I’ w formule partnerstwa publiczno-prywatnego lub koncesji przy dofinansowaniu ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020 (dalej:
Przedsiewzigcie).

Projekt znajduje si¢ w Wykazie projektow zidentyfikowanych przez wiasciwg instytucje
w ramach trybu pozakonkursowego wraz z informacja o projekcie i podmiocie, ktory bedzie
wnioskodawca stanowigcego zalacznik nr 5 do Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych RPO
WZ 2014-2020 (SOOP RPO WZ 2014-2020) wersja 22.0 obowigzujaca od 13.06.2017 r.
Projekt polegat bedzie na uzbrojeniu w niezbedne media i droge wewnetrzng czesci strefy
inwestycyjnej w Bobolicach, ul. Kolejowa i realizowany bedzie przez Gming Bobolice, jesli
potwierdzi to przeprowadzona analiza. Powierzchnia uzbrajanych terenow inwestycyjnych to
3,5 ha (dziatki obecnie w trakcie podziatu geodezyjnego).

Z uwagi na fakt, iz Gmina Bobolice zainteresowana jest wypracowaniem optymalne;j
struktury realizacji w/w przedsigwzigcia, ktore odpowiada¢ bedzie wymogom stawianym przez
Instytucje =~ Zarzadzajagca  Regionalnym  Programem  Operacyjnym  Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020, a takze potencjalnym partnerom prywatnym,

przekazujemy opracowang Analiz¢ Przedrealizacyjng projektu.
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1. OKRESLENIE KONCEPCJI I CELOW PROJEKTU

1.1.  Koncepcja projektu

1.1.1. Zarys projektu

Przedmiotowy projekt zaklada uzbrojenie czgsci strefy inwestycyjnej w Bobolicach,
objetej patronatem SSSE. Tereny inwestycyjne znajdujace si¢ pod tzw. patronatem Stupskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej, sg to dziatki inwestycyjne, ktdére mogg zostac objgte statusem
specjalnej strefy ekonomicznej pod potrzeby konkretnego inwestora.

Zakres prac w ramach realizacji inwestycji obejmuje w szczegolnosci: opracowanie
kompletnej dokumentacji projektowo-wykonawczej wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowe
(zadanie 1) oraz wykonanie robot budowlanych, w tym w szczegdlnosci:
budowa sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej, budowa kanalizacji deszczowej lub
odwodnienia (np. rowy, zbiornik retencyjny), budowa sieci gazowej, telekomunikacyjnej i
swiattowodowej (kanaty do przesylu), budowa drogi wewnetrznej wraz z jednostronnym
chodnikiem i $ciezkg rowerowg oraz oswietleniem, budowa i przebudowa sieci energetycznej
w tym m.in. likwidacja sieci napowietrznej wraz z przetozeniem w grunt (zadanie 2).

Realizacja projektu umozliwi zagospodarowanie terenu czegsci strefy inwestycyjnej o
powierzchni 3,5 ha.

Projekt zostanie przeprowadzony w formule partnerstwa publiczno — prywatnego, przy
czym wynagrodzenie dla partnera prywatnego przewidziane jest w formie optat za dostgpnos¢,
polegajacej na wyplacie przez podmiot publiczny na rzecz partnera prywatnego kwoty
stanowigcej ekwiwalent wkiadu partnera prywatnego w realizacji okreslonego wspdlnego

przedsigwziecia publiczno-prywatnego.

1.1.2. Informacje ogolne o obszarze inwestycji
Stupska Specjalna Strefa Ekonomiczna (skrot: SSSE) usytuowana jest w poinocnej

czesci kraju 1 zajmuje taczng powierzchni¢ 910 ha. Stupska Specjalna Strefa Ekonomiczna
(SSSE) zostata utworzona rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 wrze$nia 1997 r. w
sprawie ustanowienia stupskiej specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. Nr 135, poz. 905, z
pozn. zm.) wydanym w oparciu o ustawe z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
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ekonomicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 274, z p6zn. zm.). Jej obecny obszar i granice
zostaty ustalone w drodze kolejnych zmian rozporzadzenia ustanawiajagcego SSSE. Na mocy
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 wrzesnia 1997 roku Pomorska Agencja Rozwoju
Regionalnego S.A. (dalej: PARR S.A.) z siedzibg w Stupsku zostata ustanowiona
Zarzadzajacym Stupska Specjalng Strefg Ekonomiczng (skrot: SSSE). Rolg Zarzadzajacego
SSSE jest penienie niezbednych funkcji zwigzanych z zarzadzaniem i rozwojem Strefy.
Strefa obejmuje swym zasiggiem atrakcyjnie zlokalizowane grunty inwestycyjne na
terenie Pomorza Srodkowego oraz sktada si¢ z 18 podstref inwestycyjnych zlokalizowanych na
terenach jego miast i gmin. Strefa bedzie funkcjonowac do konca 2026 roku.
Mapa nr 1: podstrefy SSSE
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Misje strefy stanowi wspieranie rozwoju regionu Pomorza Srodkowego, a w
szczegolnosci wojewddztw: pomorskiego, zachodniopomorskiego 1 wielkopolskiego poprzez
stosowanie rozwigzan uwzgledniajacych 1 wykorzystujacych szczegdlne uwarunkowania
regionu oraz tworzenie warunkow do trwatego rozwoju gospodarczego zorientowanego na
dojrzata gospodarke rynkowa. Cel nadrzedny polega na tworzeniu jak najlepszych warunkéw
do realizacji przedsigwzie¢ inwestycyjnych oraz na zwigkszaniu efektywnosSci
wykorzystywania potencjalu gospodarczego regionéw, w tym zasoboéw ludzkich poprzez

tworzenie atrakcyjnych miejsc pracy.
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Funkcjonowanie SSSE w regionach wtasciwych dla jej oddziatywania ma wspierac¢
rozwoj spoteczno-gospodarczy z zamiarem osiggni¢cia m.in. celéw Strategii Lizbonskiej.
Osiagniecie tych celoéw wiaze si¢ nierozerwalnie z:

1) realizacjg zadan okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego na lata
2000-2020%, ukierunkowanych na wzrost konkurencyjnoéci regionu (wewnetrznej oraz
mi¢dzynarodowej) m.in. poprzez udoskonalenie oraz rozwdj infrastruktury technicznej i
komunalnej poprawiajacej warunki zycia oraz podnoszacej atrakcyjno$¢ inwestycyjng
obszarow aktywnos$ci gospodarczej;

2) realizacja zadan okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego
na lata 2000-20202, ukierunkowanych na wzrost konkurencyjnosci regionu;

3) realizacja zadan przyjetych i okreSlonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego do roku 2020, ukierunkowanych na wyrOwnywanie réznic w zakresie
rozwoju infrastruktury technicznej oraz podnoszenie konkurencyjnos$ci gospodarki, przy
uwzglednieniu koniecznos$ci stworzenia odpowiednich warunkéw do rozwoju zasobow
ludzkich®.

Tereny inwestycyjne znajdujace si¢ pod tzw. patronatem Stupskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej, sa to dziatki inwestycyjne, ktore moga zosta¢ objete statusem specjalnej strefy
ekonomicznej pod potrzeby konkretnego inwestora. W dniu 10 marca 2015 roku zostata
podpisana umowa pomigdzy Burmistrz Bobolic - Mieczystawa Brzoza, a Prezesem SSE -
Mirostawem Kaminskim, dotyczaca objecia terenéw inwestycyjnych Gminy Bobolice
Patronatem Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. W efekcie patronatem strefy objete
zostaty grunty inwestycyjne w Gminie Bobolice o powierzchni 21,7438 ha.

Mapa nr 2: Mapa patronatow

! Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego nr XV/91/2000 z dnia 6 marca 2000 r. oraz uchwata nr
XXXVII/260/2005 "Strategia Rozwoju Wojewodztwa. Aktualizacja z horyzontem czasowym do 2020 roku" z
dnia 19 grudnia 2005 r.

2 Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego nr XXV1/386/2000 z dnia 10 lipca 2000 r., z poézn. zm.

3 Uchwata Nr XLI1/482/10 Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
z dnia 22 czerwca 2010 r.
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Zrodto: http://www.paih.gov.pl/strefa_inwestora/sse/slupsk

Tereny te stanowia znaczaca czgs¢ Strefy Aktywnosci Gospodarczej (SAG), ktora to strefa
powstata z inicjatywy Burmistrza Bobolic - Mieczystawy Brzozy w celach aktywizacji
gospodarczej Gminy Bobolice. Dnia 23 marca 2016 r. Rada Miejska w Bobolicach podjeta
uchwate NR XIV/132/2016 w sprawie utworzenia na terenie miasta Bobolice Strefy
Aktywnos$ci Gospodarczej w Bobolicach. Powyzsze dzialanie zwigzane byto z dazeniem
Gminy do podniesienia jej atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz stworzenia warunkow dla rozwoju
firm z sektora MSP i powstawania nowych miejsc pracy. Na obszar SAG w Bobolicach sktada
si¢ 25,3256 ha gruntow przemystowej czgsci miasta, stanowigcych zard6wno wtasno$¢ gminy,
jak 1 os6b fizycznych i1 prawnych. Zgodnie ze studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Bobolice jest to teren przeznaczony pod przemyst,
bazy, sktady, rzemiosto i ustugi produkcyjne. Aktualnie trwaja dzialania majace na celu objgcie
ich statusem Stupskiej SSE. Nadto, pod potrzeby utworzenia podstrefy specjalnej strefy
ekonomicznej Uchwatg Nr XX/196/16 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 29 grudnia 2016 r.
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zostal przyjety Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla cze$ci miasta
Bobolice przy ul. Kolejowej. Z uwagi na cel jego uchwalenia i stworzenie przysziym
inwestorom optymalnych warunkéw, posiada on okreslone cechy. Jest uniwersalny w swoich
zapisach, co do parametrow technicznych nowej zabudowy, w wytyczne planu wpisuje si¢
szeroka gama rodzajow dzialalnosci gospodarczej (produkcja, magazyny, sktady, ustugi w tym
ustugi rzemie$lnicze), a w ramach jednej dzialki nie okresla si¢ proporcji miedzy rodzajami
planowanej dziatalno$ci.

Stworzenie warunkow dla rozwoju firm z sektora MSP i powstawania nowych miejsc
pracy jest szczegdlnie istotnym celem przyswiecajacym tworzeniu SAG. Dla gminy wybor
inwestora oznacza bowiem nie tylko nowe miejsca pracy i szans¢ na zmniejszenie bezrobocia,
ale przede wszystkim podnoszenie wzrostu gospodarczego regionu poprzez rozwoj w zakresie
infrastruktury technicznej i1 spolecznej. To takze budowa relacji miedzy firmami juz
istniejacymi na rynku z inwestorami strefowymi.

Mapa nr 3: Stan aktualny Strefy Aktywno$ci Gospodarczej (SAG)
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Zrodto: http://bobolice.pl/cms/22493/oferta_lokalizacyjna
Teren Strefy Aktywnos$ci Gospodarczej uchwaty z dnia 28.11.2016 roku zostat objety

uchwatami Rady Miejskiej w sprawie zwolnien z podatkow od nieruchomosci - gruntdw,
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budynkow i1 budowli na okres 10 lat dla tych przedsigbiorcow, ktorzy rozpoczna dziatalnos¢
gospodarcza w SAG. Zwolnienie to dotyczy w przypadku kupna gruntéw, jak i ich dzierzawy.
Uzyskanie zgody od Ministerstwa Rozwoju na utworzenie SSSE, oprocz dotychczasowych
zwolnien obejmowac bedzie réwniez podatek dochodowy.

Ponadto Rada Miejska w Bobolicach dnia 28 listopada 2016 r. podjeta rowniez uchwate
nr XXI1/177/16 w sprawie udzielania zwolnienia z podatku od nieruchomosci oraz podatku od
srodkow transportowych stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng dla przedsigbiorcow na

terenie Gminy Bobolice.

W celu uzbrojenia terenu Gmina zaktada, ze miedzy III a IV kwartatlem 2017 r. zostanie
zlozony wniosek o dofinansowanie dla projektu pn. “Uzbrojenie czgsci strefy inwestycyjnej w
Bobolicach, objetej patronatem SSSE - etap I” w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020, dziatanie 1.12., 0 ile
opracowane zostang wystarczajaco wczesniej Wytyczne RPO WZ dla tego dziatania w formule
jak dla projektow hybrydowych.

Gmina Bobolice prowadzi szereg dziatan informacyjno-promocyjnych oraz
wspotpracuje z instytucjami okoto biznesowymi i doradczymi, w tym w szczegolnosci:
Pomorska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Stupsku, Polska Agencja Inwestycji i
Handlu S.A. oraz Centrum Obstugi Inwestoréw dziatajacych przy Urzedzie Marszatkowskim
w Szczecinie.

Dziatka inwestycyjna bedace przedmiotem inwestycji polozona jest na obrzezach
miasta Bobolice. Otoczenie stanowi od strony potudniowej zabudowa ustugowo-produkcyjna,
od strony zachodniej zabudowa mieszkalna, od strony poélnocnej i wschodniej grunty
niezabudowane objete obszarem strefy aktywnos$ci gospodarczej. Dojazd do nieruchomosci
nastepuje ulicg Kolejowa do skrzyzowania z ul. Kochanowskiego. Dalszy odcinek objety jest
uchwalonym w dniu 29.12.2016 r, miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego pod
potrzeby utworzenia podstrefy stupskiej specjalnej strefy ekonomicznej i stanowié¢ bedzie
przedluzenie ulicy Kolejowej oznaczonej na zalaczniku do M.P.Z.P. strefy symbolem
“01KDL” oraz “02KDW?”. Planowana jest jednocze$nie budowa nowej drogi - ulicy 0znaczonej
aktualnie numerem 466 prowadzacej od ulicy Jednosci Narodowej do ulicy Kolejowej oraz
dalej wzdhuz granicy z dziatka nr 3 do konca dziatki 6/2. Nowo powstata granica bedzie miata
dogodne potaczenie z droga krajowa DK 11.
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Dziatka gruntowa nr 6/2 obecnie posiada powierzchni¢ 146 916 m2, za$ przewidziana
powierzchnia do zagospodarowania w ramach realizacji inwestycji to 35 000 m2. Teren dziatki
jest ptaski, foremny, potozony na peryferiach miasta, nieuzytkowany, niezagospodarowany.

Przez dzialke przebiega napowietrzna linia $Sredniego napigcia wsparta na stupach
prefabrykowanych zelbetowych. Dojazd do nieruchomosci od ulicy Jednosci Narodowej do
ulicy Kolejowej oraz dalej wzdhuz granicy dziatki nr 3 do konca dziatki nr 6/2. Nieruchomos$¢
bedzie miata dogodne potaczenie z nowo powstajaca droga szybkiego ruchu S-11.

Ponadto, na gruncie tym brak jest obiektow podlegajacych lub bedacych w gestii:
- Panstwowego Instytutu Geologicznego;

- Narodowego Instytutu Dziedzictwa;

- Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej;

- Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska;

- Banku danych o lasach.

1.1.3. Projekt a planowanie przestrzenne

Aby urzeczywistni¢ realizacj¢ przedmiotowego przedsigwzigcia, Rada Miejska w
Bobolicach Uchwatg Nr XX/196/16 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 29 grudnia 2016 r.
przyjeta miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla czg¢$ci miasta Bobolice przy ul.
Kolejowej.

Do jego atutow i mocnych stron ww. planu zalicza si¢:

- Uniwersalno$¢ w swoich zapisach, co do parametrow technicznych nowej zabudowy.

- W wytyczne planu wpisuje si¢ szeroka gama rodzajow dziatalno$ci gospodarczej (produkcja,
magazyny, sktady, ustugi w tym ustugi rzemieslnicze).

- W ramach jednej dzialki nie okresla si¢ proporcji migdzy rodzajami planowanej dziatalnosci.

Elastyczne zapisy MPZP stwarzaja szerokie mozliwosci co do zabudowy dziatek, co z
kolei wptywa na znaczne skrocenie procesu inwestycyjnego na etapie ubiegania si¢ o
pozwolenie na budowe. Dodatkowo MPZP eliminuje konieczno$¢ ubiegania si¢ przez
inwestorow o decyzje o warunkach zabudowy.

Przedmiotem planu jest przeznaczenie terendéw pod obiekty produkcyjne, sklady i

magazyny, zabudowe ustugowa wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng 1 komunikacyjna.
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1.14. Projekt a Strategia ZIT

Realizacja niniejszego przedsiewzigcia ujeta jest w celach i dziataniach Strategii ZIT w
zakresie I OP Gospodarka, Innowacje, Nowoczesne Technologie, dziatania 1.12 Tworzenie i
rozbudowa infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego dla Koszalinsko-Kotobrzesko-
Biatogardzkiego Obszaru Funkcjonalnego. Strategia ta zaklada, ze mozliwe jest wsparcie
przedsigwzie¢ polegajacych na przeprowadzeniu dziatan inwestycyjnych zwiekszajacych
atrakcyjnos¢ strefy w istniejacych granicach. Przedsigwzigcia w  istniejacych strefach
inwestycyjnych powinny by¢ realizowane w celu zwigkszenia liczby nowych inwestycji
realizowanych na terenie strefy przez mikro, mate i $§rednie przedsigbiorstwa oraz powinny
polegaé na poprawieniu warunkéw do prowadzenia i rozwoju dziatalnosci MSP, zwigkszaé
dostepnos¢ strefy Iub stopien jej skomunikowania. Realizowane w ramach dziatania
przedsiewzigcia bedg mogly polega¢ na prowadzeniu prac studyjno-koncepcyjnych, badan
geotechnicznych, kompleksowym wyposazeniu w media, modernizacji i rozbudowie
wewnetrznej infrastruktury komunikacyjnej, uzupetnieniu elementéw niezbednej do ich
funkcjonowania infrastruktury lub modernizacji istniejacych (w tym wspdlnej infrastruktury

przeznaczonej dla wszystkich przedsigbiorcow, ktérzy funkcjonowac beda na terenie strefy).

1.2. Korzysci spoleczno-gospodarcze, ktore planuje si¢ osiagna¢ poprzez realizacje
projektu

Zgodnie ze Strategig ZIT KKBOF ludnos¢ Koszalinsko-Kolobrzesko-Biatogardzkiego
Obszaru Funkcjonalnego stanowi 17,4% populacji wojewodztwa zachodniopomorskiego.
Obszar funkcjonalny w 2014 r. zamieszkiwato ogdtem 298 740 0s6b. KKBOF — w poréwnaniu
z ogolnopolska tendencja spadku liczby ludno$ci — charakteryzuje si¢ dodatnig dynamika
zaludniania. Negatywnym zjawiskiem dla obszaru KKBOF s3 malejagce prognozy
demograficzne 1 postepujace zjawisko suburbanizacji, czyli wyludniania si¢ wsi. Gmina
Bobolice odnotowuje spadek liczby ludnosci zwigzany zaréwno z ujemnym saldem migracji,
jak i z ujemnym przyrostem naturalnym.

Przyrost naturalny ludno$ci w gminie Bobolice w ostatnich latach jest ujemny i wynosi
-9.  Wieloletnie obserwacje wykazuja odplyw ludnosci wiejskiej do miast, co jest
charakterystyczne, dla catego powiatu koszalinskiego. Na podstawie danych z konca 2014

roku zamieszczonych w Banku Danych Lokalnych liczba ludnos$ci gminy szacowana jest
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na poziomie 9 301. Kobiety stanowig 49,2 % ludnosci gminy, za$ pozostate 50,8% stanowig
mezczyzni. Odpowiada to przyrostowi naturalnemu -1,0 na 1000 mieszkancow gminy
Bobolice. Wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do
liczby zgondéw wynosi 0,98 i1 jest znacznie wigkszy od $redniej dla wojewodztwa oraz
nieznacznie wickszy od wspotczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju®.

W 2014 roku na obszarze KKBOF funkcjonowato ogétem 42 649 podmiotow
gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON, stanowigc ponad 19% wszystkich
podmiotow gospodarczych wojewddztwa zachodniopomorskiego. Najwazniejszym osrodkiem
gospodarczym w catym obszarze funkcjonalnym jest Koszalin, ktory skupia niespeina potowe
wszystkich podmiotéw gospodarczych na obszarze KKBOF — 43%.

W wojewodztwie zachodniopomorskim tendencja dotyczaca PKB jest wzrostowa. W
2012 PKB na jednego mieszkanca wynosito 35453 zt, w 2013 r. — 35851 zl, natomiast w roku
2014 juz 37461 zt. Stopa bezrobocia odnotowana w Polsce na koniec XII 2015 r. wyniosta 9,8
% 1w porownaniu do konca 2014 r. zmniejszyta si¢ o 1,7 punktu procentowego.

Stopa bezrobocia w Polsce jak i w wojewddztwie zachodniopomorskim z roku na roku
spada. W 2013 r. stopa bezrobocia w Polsce wynosita 13,4%, w 2014 r. - 11,5%, a w roku 9,8%.
W wojewodztwie zachodniopomorskim liczby te wynosity odpowiednio dla roku 2013 — 18%,
dla roku 2014 — 15,6% i dla roku 2015 — 13,3%. Gmina Bobolice wypada na tle powyzszych
danych nieco gorzej - wynosi az 25,3%.

4 zrodto: BDL GUS
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Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w gminie
Bobolice w latach 2004 - 2015

(Zrédto: GUS)
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W zachodniopomorskim najnizsza stope bezrobocia odnotowano w powiatach: Miasto
Szczecin (6,8%), Miasto Swinoujscie (6,9%) i Miasto Koszalin (8,6%). 64,4% mieszkancow
gminy Bobolice jest w wieku produkcyjnym, 18,8% w wieku przedprodukcyjnym, a 16,7%
mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym.

Przedsigwzigcie uzbrojenia terenéw inwestycyjnych SSSE w Bobolicach polegajace na
przygotowaniu terenéw do lokowania inwestycji na wskazanym terenie poprzez stworzenie
infrastruktury technicznej oraz wewngtrznej infrastruktury komunikacyjnej jest inwestycja
oczekiwana przez przedsigbiorcow z sektora MSP. Przedsiebiorstwom, ktore uzyskaty
zezwolenie na inwestowanie w Strefie przystuguje pomoc publiczna w formie zwolnienia
podatkowego. Na te i inne korzysci oczekuja nie tylko lokalni przedsigbiorcy.

Bezposrednim skutkiem projektu bedzie otwarcie 3,50 ha uzbrojonego terenu
inwestycyjnego oraz powstanie lub rozwoj mikro, matych i $rednich firm kooperujacych,
wygenerowanych przez inwestycje ulokowane w Strefie.

W perspektywie umozliwione zostanie osiggni¢cie kolejnych korzystnych rezultatow,
takich jak:

> powstanie nowych i rozwdj istniejacych podmiotow gospodarczych,
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> wazrost obrotu gospodarczego lokalnych przedsiebiorcow,
> wzrost dostgpnych miejsc pracy.

W Bobolicach dziata Branzowa Szkota Zawodowa Pierwszego Stopnia ,,Nauta”, stale
rozwijajaca si¢ o nowe, preferowane kierunki ksztatcenia. Szkota ,,Nauta” planuje pozyskac
srodki w ramach obecnego RPO na dalszy rozwo6j szkolnictwa zawodowego 1 ksztalcenie w
zawodach wskazanych diagnoza potrzeb rynku lokalnego. Obecnie szkota ksztatci mlodziez w
nastepujacych zawodach: murarz-tynkarz, sprzedawca, kucharz, wedliniarz, cukiernik, piekarz,
mechanik pojazdéw samochodowych, §lusarz, rolnik, krawiec. Wzrost dostepnych miejsc pracy
stanowi¢ bedzie o atrakcyjnosci Bobolic, jako osrodka zawodowego, w szczegdlnosci dla osob
wyksztalconych wtasnie w bobolickich szkotach. Z kolei kierunkowe przygotowanie
zawodowe bobolickich ucznidw stanowi z pewnoscig odpowiedz na potrzeby inwestorow
zainteresowanych inwestowaniem w tym regionie.

Realizacja niniejszego projektu niewatpliwie prowadzi¢ bedzie do rozwigzania
istotnych probleméw dostgpnosci infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego obszarow,
ktére maja szans¢ na rozwoj spoteczny, gospodarczy i tworzenie miejsc pracy. Inwestycja o
znacznej warto$ci stanowi z reguty potezny impuls wpltywajacym na najblizsze otoczenie.
Rozruch firmy wymaga czg¢sto zatrudnienia znacznej liczby pracownikow oraz nawigzania
kontaktow z poddostawcami wywodzacymi si¢ z regionu, a takze z jednostkami z szeroko
pojetego sektora ustug — bankami, restauracjami, pralniami czy firmami budowlanymi (np.
podczas tworzenia stotowki dla pracownikow firmy korzystaja lokalne firmy cateringowe).
Ogo6lne szacunki przyjmuja, ze w ramach nowo powstatego uzbrojenia terendéw inwestycyjnych
o powierzchni 3,50 ha powstanie do 50 nowych miejsc pracy, w zaleznosci od branzy, za§ w
przedziale od 25 do 50 nowych miejsc pracy w otoczeniu strefy.

Z przyjetej wizji rozwoju Polski Zachodniej wynika bezposrednio cel glowny Strategii
Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020, czyli wzrost konkurencyjnos$ci Polski Zachodniej w
wymiarze europejskim przez efektywne wykorzystanie potencjatow makroregionu.

W tak okreslony cel gtowny Strategii Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020 wpisuja
si¢ trzy cele szczegotowe wyznaczone na podstawie przeprowadzonej diagnozy potencjalow
rozwojowych Polski Zachodniej:

l. Integracja przestrzenna i funkcjonalna makroregionu;

. Budowa oferty gospodarczej makroregionu;
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1. Wzmacnianie potencjalu naukowo-badawczego makroregionu.

Szczegotowy cel dziatania 1.12 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego, czyli lepsze warunki do rozwoju MSP poprzez zwiekszenie
atrakcyjnosci 1 dostepnosci stref inwestycyjnych na terenie KKBOF, wigze si¢ szczegolnie z
celem szczegdétowym nr 2 Strategii Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020, czyli z budowa
oferty gospodarczej makroregionu.

Uzbrojenie powyzszych terenéw objetych patronatem SSSE wplynie na podniesienie
atrakcyjnosci gospodarczej regionu, stworzy korzystne warunki do inwestowania 1 w
konsekwencji przyciagnie do regionu nowych inwestorow. Z uwagi na atrakcyjno$¢
inwestycyjng oraz korzystne usytuowanie gminy Bobolice projekt spetnia kryteria programu

Strategii Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020.

1.3. Wartosci bazowe i docelowe dla kazdego z celow, wraz z okresleniem metod
weryfikacji ich osiagni¢cia

Wymagane wartosci bazowe dla niniejszego projektu okreslone w dokumentacji
projektowej dla dziatania 1.12 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego:

Tabela nr 1: MIERZALNE WSKAZNIKI PROJEKTU

Wskaznik 1

Nazwa wskaznika Powierzchnia przygotowanych terenéw inwestycyjnych [ha]

Charakter wskaznika Kluczowy

Jednostka pomiaru | Ha

wskaznika

Wartos$¢ docelowa K M @)
0,00 0,00 3,50

Rok docelowy 2020

Zrédlo danych do pomiaru wskaznika

Protokoty i Raporty Beneficjenta na etapie rozliczania Wniosku o ptatnos¢.

Sposéb pomiaru wskaznika
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Beneficjent begdzie na biezaco weryfikowal i monitorowat stan osiggnigtego wskaznika

poprzez monitoring wskazanych w dokumentacjach technicznych zalozen. Protokoty badan i

sprawdzen oraz Raporty bedg zatwierdzane przez osoby decyzyjne.

Tabela nr 2: WSKAZNIKI REZULTATU

Wskaznik 1

Nazwa wskaznika

Liczba inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych terenach

inwestycyjnych [szt.]

Charakter wskaznika Kluczowy
Jednostka pomiaru | Szt.
wskaznika
Wartos¢ bazowa K M 0]

0,00 0,00 0,00
Wartos$¢ docelowa K M 0]

0,00 0,00 faleiaieiaied
Rok docelowy 2021

Zrédlo danych do pomiaru wskaznika

Zrédlem informacji beda umowy z inwestorami na zakup gruntéw pod realizacje inwestycji

na przygotowanych terenach inwestycyjnych.

Uzasadnienie planowanej wartosci (odniesienie do danych bazowych)

**xx% Gmina Bobolice posiada listy intencyjne od MSP zapewniajacych o zainteresowaniu

realizacjg inwestycji na przygotowanych terenach inwestycyjnych.

Wskaznik 2
Nazwa wskaznika Wartos¢ inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych
terenach
Charakter wskaznika Programowy
Jednostka pomiaru | Zt
wskaznika
Warto$¢ bazowa K M 0]
0,00 0,00 0,00
Furoperskie ¥ pomorze UnfalEloge] sk
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Wartos¢ docelowa K M O
0100 0100 *hkhkhkk

Rok docelowy 2021

Zrédlo danych do pomiaru wskaznika

Raporty roczne Beneficjenta przedstawiajace warto$¢ inwestycji na przygotowanych terenach

inwestycyjnych.

Uzasadnienie planowanej wartosci (odniesienie do danych bazowych)

*Asckx*k Szacowana Srednia stawka sprzedazy lub dzierzawy za m2 dziatki gruntu w zt netto.
Obszar inwestycji wynosi lacznie 3,50 ha, w zwigzku z tym, iloczyn tych warto$ci bedzie

stanowi¢ warto$¢ docelowa wskaznika.

14.  Zbieznos¢ celow projektu z celami programu operacyjnego, ze Srodkow
ktorego ma zosta¢ dofinansowany projekt.
Celem projektu jest polepszenie warunkéw do rozwoju MSP poprzez zwigkszenie

atrakcyjnosci i dostepnosci stref inwestycyjnych na terenie KKBOF. Bezposrednim celem jest
zwigkszenie liczby podmiotow, ktore zlokalizujg i beda prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na
wspartym terenie inwestycyjnym. Ma to przyczyni¢ si¢ do wzrostu zatrudnienia na obszarze
KKBOF poprzez uruchomienie dla celéw inwestycyjnych nowych terendow przeznaczonych na
dzialalno$¢ produkcyjng. Analizowany teren z uwagi na m.in. bardzo dobre potozenie
komunikacyjne charakteryzuje si¢ duzym potencjatem inwestycyjnym dla mikro, matych i
srednich przedsiebiorcow, stanowigc przede wszystkim potencjalne miejsce zatrudnienia dla
mieszkancow regionu KKBOF. Tereny inwestycyjne objete zostaty tzw. patronatem Stupskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej, moggce zostac objete statusem specjalnej strefy ekonomiczne;j
pod potrzeby konkretnego inwestora. W tej chwili teren inwestycyjny stanowi
niezagospodarowany obszar, nie ma zabudowan ani uzbrojenia.

W dniu 23 marca 2016 r. zostata uchwalona Uchwata NR XIV/132/2016 Rady
Miejskiej w Bobolicach w sprawie utworzenia na terenie miasta Bobolice Strefy Aktywnos$ci
Gospodarczej. Na obszar SAG w Bobolicach sktada si¢ 25,3256 ha gruntéw przemystowej
cze$ci miasta, stanowigcych zard6wno wlasno$¢ gminy jak 1 0sob fizycznych i prawnych (tereny
zagospodarowane i niezagospodarowane). Aktualnie zagospodarowana powierzchnia to —

5,818 ha, w tym zabudowana — 1,0687 ha. Na zagospodarowanym obszarze funkcjonuja
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obecnie nastepujace firmy:
1) Zaktad Przetworstwa Spozywczego Zaklad Pracy Chronionej Szugalski Michal, ul.
Kolejowa 4, 76-020 Bobolice,
2) Wytwornia Wod Gazowanych, ul. Kolejowa 4, 76-020 Bobolice,
3) Behka Plast-Ifab Sp. z 0.0., Dostawca tworzyw sztucznych, ul. Kolejowa 2, 76-020 Bobolice,
4) Piekarnia GS Gminna Spoéldzielnia Samopomoc Chlopska, ul. Kolejowa 4a, 76-020
Bobolice.

MPZP przewiduje nastgpujace ustalenia w zakresie powigzan infrastruktury techniczne;j
1 komunikacji dla catego obszaru planu z uktadem zewngtrznym:
1) woda - z istniejacej sieci wodociggowej w miescie Bobolice lub z uje¢ wody podziemne;j,
realizowanych - zgodnie z przepisami odrgbnymi;
2) odprowadzenie $ciekow sanitarnych - do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej na obszarze
planu;
3) wody opadowe i roztopowe - do planowane;j sieci kanalizacji deszczowej w miescie Bobolice
lub planowanej lokalnej sieci kanalizacji deszczowej lub do zbiornikéw retencyjnych;
4) gaz - z planowanej sieci gazowej w miescie Bobolice;
5) zaopatrzenie w ciepto - indywidualnie;
6) elektroenergetyka — z sieci elektroenergetycznej $redniego lub niskiego napigcia na obszarze
planu lub w mies$cie Bobolice;
7) telekomunikacja - z sieci telekomunikacyjnej w miescie Bobolice;
8) komunikacja - powigzanie z droga krajowa nr 11 poprzez lokalny uktad gminnych i
powiatowych drég publicznych w miescie Bobolice.
Natomiast ustalenia w zakresie infrastruktury technicznej dla catego obszaru planu:
1) zaopatrzenie w ciepto - indywidualne, niskoemisyjne lub nieemisyjne sposoby zaopatrzenia
w ciepto, wykorzystujace technologie grzewcze o wysokiej sprawno$ci, w tym ogrzewanie
elektryczne lub z odnawialnych Zrédet energii, ktore nie moga posiada¢ mocy przekraczajacej
100 kW;
2) zaopatrzenie w wodg - z sieci wodociagowe] w drogach 01KDL, 02KDW lub w dziatkach
budowlanych, lub z ujg¢ wody podziemnej, realizowanych zgodnie z przepisami odrgbnymi;
3) odprowadzenie Sciekéw sanitarnych - do sieci kanalizacji sanitarnej w drogach 01KDL,
02KDW lub w dziatkach budowlanych;
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4) odprowadzanie wod opadowych i roztopowych - do lokalnej sieci kanalizacji deszczowej
lub budowa zbiornikoéw retencyjnych, gminnej sieci kanalizacji deszczowej w drogach 01KDL,
02KDW lub w dziatkach budowlanych, lub powierzchniowo. Wody opadowe lub roztopowe,
pochodzace z powierzchni zanieczyszczonych wymagaja oczyszczenia, zgodnie z przepisami
odrgbnymi;
5) usuwanie statych odpadéw komunalnych - zgodnie z przepisami odrgbnymi;
6) elektroenergetyka - z sieci elektroenergetycznej w drogach 01KDL, 02KDW lub w dziatkach
budowlanych. Dopuszcza si¢ pozyskiwanie pradu z alternatywnych, odnawialnych zrodet
energii, ktoére nie mogg posiada¢ mocy przekraczajacej 100 kW;
7) gaz - z sieci gazowej w drogach 01KDL, 02KDW lub w dziatkach budowlanych. Dopuszcza
si¢ zaopatrzenie w gaz ze stacjonarnych zbiornikéw na gaz ptynny;
8) telekomunikacja (kanaty przesytowe) - z sieci kablowej w drogach 01KDL, 02KDW lub w
dziatkach budowlanych;
9) w pasach stref ochronnych linii §redniego napigcia obowigzuja ustalenia dla poszczegdlnych
typow obiektow wedtug przepisow odrebnych, tj.:
a) obowiazuje zakaz zabudowy, poza obiektami elektroenergetycznymi w pasie technicznym o
szeroko$ci 7,50 m od osi linii $redniego napigcia do granicy strefy. Zakaz nie dotyczy
infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, przecinajacych strefe,
b) dopuszcza si¢ zmiang ustalen dla stref, pod warunkiem dotrzymania wartosci
dopuszczalnych nat¢zenia pola elektrycznego,
c¢) dopuszcza si¢ likwidacje stref po przeniesieniu, skablowaniu lub likwidacji linii;
10) dopuszcza si¢ budowe nowych, przebudowe, rozbudowe lub likwidacje istniejacych sieci
uzbrojenia terenu wraz z towarzyszacymi obiektami budowlanymi oraz urzadzeniami
inzynierskimi. Dopuszcza si¢ realizacj¢ innych sieci niskonapigciowych dla telekomunikacji,
telewizji kablowej, ochrony obiektow i innych.

Dopuszcza si¢ realizacje innych obiektow budowlanych i1 urzadzen infrastruktury
technicznej, wynikajacych z technicznych warunkow realizacji inwestycji.

Znaczaca cze$¢ terendw objeta jest patronatem Shupskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej. Aktualnie trwaja dzialania majace na celu objecie ich statusem Stupskiej SSE.
Ze wzgledu na duze zainteresowanie MSP wolnymi obszarami do zagospodarowania zaistniata

konieczno$¢ uzbrojenia obszaru objetego niniejszym projektem, niezagospodarowanych
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terenéw w obrebie ulicy Kolejowej w Bobolicach. Niniejsza inwestycja: ,,Uzbrojenie czesci
strefy inwestycyjnej w Bobolicach, objetej patronatem SSSE — etap I” przyczyni si¢ do
akceleracji zaktadania mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw na terenie miasta Bobolice i
wsparcia korzystnego dla miasta trendu, czyli wzrostu ilo$ci podmiotow gospodarczych.
Obszar inwestycji po podziale nieruchomosci wynosi¢ bedzie 3,50 ha, a objecie terenu statusem
Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej stworzy warunki do lokowania inwestycji dla
przedsigbiorcow dzialajacych na tym terenie. Dane z listow intencyjnych wskazuja, ze
wiasciciele podmiotow gospodarczych przewiduja utworzenie nowych miejsc pracy co
pozostaje nie bez znaczenia dla mieszkancow regionu. Rezultaty projektu takie jak:

> powstanie nowych i rozwdj istniejacych podmiotéw gospodarczych,

> wzrost obrotu gospodarczego lokalnych przedsigbiorcow,

> wzrost dostepnych miejsc pracy,

> utworzenie 3,50 ha uzbrojonego terenu inwestycyjnego,

> powstanie mikro, matych i $rednich firm kooperujacych, wygenerowanych przez
inwestycje ulokowane w Strefie, uatrakcyjnig region nie tylko dla firm, ale takze dla
spoleczenstwa, poprzez ulatwienie znalezienia miejsca pracy i podniesienie warunkow
zycia.
Latwos$¢ znalezienia zatrudnienia, a przez to uzyskania srodkow do zycia, sg jednym z
determinantéw wyboru miejsca zamieszkania a jak wynika z danych Urzedu Miejskiego w
Bobolicach ujemne saldo migracji jest jednym z probleméw, ktéoremu wiladze musza
przeciwdziata¢. Dotychczasowe podejmowanie dziatania przez Gming Bobolice w zakresie
przygotowania terendw inwestycyjnych i wigczenia ich w ramy Stupskiej SSSE stanowi wazny
instrument w kierunku dalszego wzrostu gospodarczego poprzez pozyskanie nowych
inwestycji przedsigbiorstw na terenie KKBOF.

Projekt wpisuje si¢ w ponadlokalng polityke sprzyjajaca rozwojowi poprzez
udostgpnianie nowych terendw inwestycyjnych dla zainteresowanych inwestoréw w
najbardziej atrakcyjnych lokalizacjach oraz z najwigkszymi predyspozycjami dla rozwoju
dziatalnos$ci przemystowej 1 gospodarczej. Zainteresowanie zewngtrznych inwestoréw zostato
odzwierciedlone i wykazane w listach intencyjnych, za$ realizacj¢ inwestycji przez te podmioty
branzy gospodarki o wysokim potencjale rozwojowym moga stac si¢ inteligentna specjalizacja

regionu. Tak ukierunkowana polityka wzmacnia Bobolice, jako osrodek gospodarczy o
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ugruntowanej pozycji, perspektywach rozwojowych i predyspozycjach dla rozwoju funkcji
przemystowej, ktory poprzez swoj wzrost bedzie pozytywnie oddzialywac na pozostate gminy
KKBOF.

2. ANALIZA WYKONALNOSCI PROJEKTU W FORMULE PARTNERSTWA
PRYWATNO-PUBLICZNEGO

2.1.  Analiza Wykonalnosci

Potrzeba realizacji tego projektu przez Gming Bobolice wynika gtownie ze zglaszanych
postulatow ze strony MSP zainteresowanych terenami objetymi patronatem Stupskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Ze wzgledu na swoja specyfike firmy te najczeSciej
zainteresowane s niewielkimi dziatkami przeznaczonym pod ustugi lub dziatkami duzymi z
takim samym przeznaczeniem. Duzg popularno$cig wsrdd potencjalnych inwestorow cieszg si¢
wlasnie tereny z przeznaczeniem pod przemyst, bazy, sktady, rzemiosto i ustugi produkcyjne.

Analizowany teren polozony w rejonie ulicy Kolejowej w Bobolicach, z uwagi na m.in.
bardzo dobre potozenie komunikacyjne charakteryzuje si¢ duzym potencjatem inwestycyjnym
dla mikro, matych i $rednich przedsigbiorcow, stanowigc przede wszystkim potencjalne
miejsce zatrudnienia dla mieszkancéw Gminy Bobolice.

Zainteresowanie terenami inwestycyjnymi deklarujg przedsigbiorcy z sektora: rolnego,
przemystowego i ustugowego. Gmina Bobolice stanowi swego rodzaju mikroregion
nieskazonego srodowiska przyrodniczego 1 wybitnych waloréw krajobrazowych (duza lesistos$¢
1 znaczna ilo$¢ jezior polodowcowych), co stwarza przyjazny klimat dla przyjecia inwestycji
zwigzanych z przetworstwem rolno — spozywczym czy ekologicznym. Korzystne potozenie
sprzyja z kolei dziatalno$ci logistycznej czy magazynowej. Gmina Bobolice jest otwarta
réwniez na innych inwestorow.

Nowo przylaczone tereny wyrdznia: korzystna lokalizacja pod wzgledem
komunikacyjnym. Dostepno$¢ transportowa, jest kluczowym czynnikiem dla mikro, matych i
srednich firm przy wyborze lokalizacji, jak rowniez ma kluczowe znaczenie przy etapowaniu
strategicznym. Aktualnie odlegtosci z Bobolic do miast o znaczacym dla Polski znaczeniu
gospodarczym wynoszg odpowiednio: 480 km (Warszawa), 182 km (Szczecin), 211 km
(Poznan), 176 km (Gdansk), 80 km (Kotobrzeg), 36 km (Koszalin), 30 km (Szczecinek).

Fundus_ze . e S, Unia Europejska
Europejskie X & Pomorze Europejskie Fundusze
% Zachodnie

Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne

21



W Bobolicach krzyzuje sie 7 drég, przy czym najwazniejsze ciggi komunikacyjne to:

- droga krajowa nr 11 (Yfaczaca Slask z Poznaniem i Kotobrzegiem),

- droga krajowa nr 25 (laczaca Pomorze Srodkowe z aglomeracja Bydgoska, Kalisko —
Ostrowska oraz Wroctawska),

- droga wojewodzka nr 171 (prowadzaca do Czaplinka, Ztocienca, Bornego Sulinowa, Potczyna
Zdroju, Walcza, Drawska Pomorska),

- droga wojewodzka nr 205 (prowadzaca przez Polanow do Stawno do Dartowa lub Stupska).

Nadto budowa drogi ekspresowej S11 na odcinku wezet Koszalin Zachdd (bez wezta) -
wezel Bobolice o dtugosci 47,7 km zostala wpisana do Programu Budowy Drég Krajowych na
lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.). Droga ekspresowa S11 bedzie liczy¢ 550 km
dhugosci. Jej trasa pobiegnie gldwnie §ladem obecnej drogi krajowej nr 11 przez wojewddztwa:
zachodniopomorskie, wielkopolskie, opolskie i $laskie.

Catos¢ inwestycji uzbrojenia strefy zaprojektowana zostanie w oparciu 0 zapisy
obowigzujacych dla tego obszaru Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego -
Uchwaty z dnia 29 grudnia 2016 r. nr XXII/196/16 Rady Miejskiej w Bobolicach oraz
warunkow technicznych poszczegélnych mikro, matych i  $rednich firm branzowych.
Dodatkowo (pomocniczo), zgodnie z zapisami ,studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Bobolice”.

Ponadto, obok uwarunkowan planistycznych odbywaja si¢ jednocze$nie cykliczne
spotkania samorzadow zrzeszonych w KKBOF 1 konsultacje spoteczne (w tym rowniez i z
przedsigbiorcami oraz potencjalnymi inwestorami), ktoérych wynikiem bedzie ostateczny
ksztalt inwestycji zaspokajajacej najwazniejsze potrzeby interesariuszy. Koncepcja
zagospodarowania obszaru podlegata konsultacjom spotecznym na etapie uchwalania planu

miejscowego 1 jest powszechnie znana mieszkaficom Bobolic.

2.1.1. Analiza prawna

1) Zapewnienie mediow w konteks$cie zadan wlasnych gminy
Zgodnie z art. 7 ustawy 0 samorzadzie gminnym z dnia 19 grudnia 1998 r. pkt.
1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wilasnych gminy. W
szczegllnosci zadania wlasne obejmuja sprawy:
1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz
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gospodarki wodnej;

2) gminnych drég, ulic, mostow, placéw oraz organizacji ruchu drogowego;

3) wodociggow 1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i
unieszkodliwiania odpadow komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng oraz
gaz,

Gmina ponosi wiec odpowiedzialno$¢ prawng za wykonanie tego zadania.

2) Stan prawny nieruchomosci
Stan prawny nieruchomosci jest uregulowany, a jej whascicielem jest Gmina Bobolice.
Nieruchomo$¢ gruntowa oznaczona jako dziatka nr 6/2 potozona jest w obrgbie ewidencyjnym
nr 0002 miasta Bobolice. Nieruchomo$¢ posiada ksiege wieczysta KW nr KO11/00040866/2.
Dziaty I 1 II ksiegi wieczystej sa zgodne z ewidencja gruntdw prowadzona przez Gming

Bobolice. Dziaty IIl 1 IV nie posiadajg wpisow.

3) Podzial dzialek

Podzial geodezyjny powinien by¢ rozumiany, jako czynno$¢ majaca na celu
wydzielenie z istniejacej jednej dziatki ewidencyjnej dwoch lub wiecej nowo utworzonych
dziatek ewidencyjnych®. Zgodnie z art. 93 ust. 1 u.g.n., podzialu nieruchomo$ci mozna
dokonaé, jezeli jest on zgodny z ustaleniami planu miejscowego. W przedmiotowym stanie
prawnym podzial geodezyjny bedzie jak najbardziej zgodny z postanowieniami planu
miejscowego.

Aktualny MPZP zawiera nast¢pujace ustalenia w zakresie zasad 1 warunkow podziatu
nieruchomosci dla catego obszaru planu:

1) ustala si¢ minimalng powierzchni¢ nowej dziatki ustugowej: 200 m?. Powierzchnia
powyzsza nie dotyczy podzialu w celu powigkszenia sasiedniej nieruchomosci przeznaczonej
na cele ustugowe;

2) ustala si¢ minimalng powierzchni¢ nowej dziatki dla obiektow produkcyjnych,
sktadow 1 magazyndéw: 1000 m?. Powierzchnia powyzsza nie dotyczy podzialu w celu

powigkszenia sgsiedniej nieruchomosci przeznaczonej dla obiektow produkcyjnych, sktadow i

®Zob.: G. Bieniek, (w:) G. Bieniek, St. Rudnicki: Nieruchomosci. Problematyka prawna, wyd. 3, Warszawa 2006,
5. 435
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magazynow;

3) dla dziatek przeznaczonych pod infrastrukture techniczng lub komunikacyjng nie
ustala si¢ zasad 1 warunkéw podziatu nieruchomosci.

Podziatl nieruchomosci nie jest dopuszczalny, jezeli projektowane do wydzielenia
dzialki gruntu nie maja dostepu do drogi publicznej; przy czym za dostep do drogi publicznej
uwaza si¢ rowniez wydzielenie drogi wewnetrznej wraz z ustanowieniem na tej drodze
odpowiednich stuzebnosci dla wydzielonych dziatek gruntu albo ustanowienie dla tych dziatek
innych stuzebnos$ci drogowych, jezeli nie ma mozliwosci wydzielenia drogi wewnetrznej z
nieruchomosci objetej podzialem. Proponowany podziat zaklada budowe drogi wewngtrznej
oznaczonej na ponizszej mapce symbolem 02KDW, co umozliwi zapewnienie dostepu do drogi
publicznej nowo utworzonym dziatkom ewidencyjnym.

Mapa nr 4: Propozycja podziatu czgsci terenu Strefy Aktywnosci Gospodarczej o powierzchni
3,5ha

Propozycja |—
podziatu
terenu Strefy [
Aktywnosci |
Gospodarczej |uj i
(SAG)-3,5ha ¢

Zrodto: Gmina Bobolice

Jezeli nieruchomo$¢ stanowi wlasno$¢ gminy i1 nie zostala oddana w uzytkowanie

wieczyste, podziatu nieruchomos$ci mozna dokona¢ z urzedu. Zgodnie z przepisem art. 96 ust.
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1 u.g.n., podzialu nieruchomosci dokonuje si¢ na podstawie decyzji wojta, burmistrza albo
prezydenta miasta zatwierdzajacej podzial. Zgodnos$¢ proponowanego podziatu nieruchomosci
z ustaleniami planu miejscowego, z wyjatkiem podzialéw, o ktérych mowa w art. 95 u.g.n.,
opiniuje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. W przypadku podzialu nieruchomosci
potozonej na obszarze, dla ktéorego nie ma planu miejscowego, opinia dotyczy spelnienia
warunkow, o ktérych mowa w art. 94 ust. 1 u.g.n. Opini¢ o zgodnos$ci proponowanego podziatu
nieruchomosci z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego badz z
decyzja o warunkach zabudowy albo z przepisami prawa wyraza si¢ w formie postanowienia,
na ktore przystuguje zazalenie.

Opiniowanie zgodnos$ci proponowanego podzialu nieruchomosci z ustaleniami planu
miejscowego albo z przepisami szczegdlnymi badz z decyzja o warunkach zabudowy (art. 93
ust. 4 u.g.n.) jest czescig postgpowania o zatwierdzenie podziatu nieruchomosci. W uchwale z
1 marca 1999 roku NSA stwierdzil, ze: ,,Postanowienie wyrazajace opini¢, o ktorej] mowa w
art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (...) jest wydane
w toku postgpowania administracyjnego w sprawie o podziat nieruchomosci. Do wydania tego
postanowienia przepisu art. 106 k.p.a. nie stosuje sie"®.

Trzeba przy tym podkresli¢, ze w obu fazach tego samego postgpowania inny jest
przedmiot badania i oceny. Najpierw sprawdzana jest zgodnos$¢ projektu - w zaleznosci od
wyzej opisanej sytuacji - albo z postanowieniami planu, albo z przepisami prawa, albo z decyzja
o warunkach zabudowy, pdzniej za§ nastgpuje weryfikacja projektu sporzadzonego na
odpowiednich dokumentach geodezyjnych. Oznacza to, ze przy zatwierdzeniu i opiniowaniu
projektu podziatu (art. 93 ust. 4 u.g.n.) organ musi przede wszystkim uwzgledni¢ przeznaczenie
terenu okreslone w planie miejscowym (albo zgodnie z przepisami odrgbnymi, albo wskazane
w decyzji o warunkach zabudowy) i z tego punktu widzenia oceni¢, czy projekt realizuje to
przeznaczenie, a takze czy stuzy temu przeznaczeniu.

W art. 93 ust. 2 ustawy z 1997 r. sprecyzowano owg przestanke badania zgodnosci z
ustaleniami miejscowego planu, stwierdzajac, ze zgodnos¢ z takimi ustaleniami nalezy odnie$¢
do dwdch kryteridw, tj. przeznaczenia terenu w planie oraz mozliwosci zagospodarowania
wydzielonych dziatek. Jezeli proponowany projekt podziatu spelnia powyzsze wymogi, opinia

ta powinna by¢ pozytywna, jezeli natomiast narusza ustalenia planu zaréwno co do

8 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/2727146B27
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przeznaczenia terenu, jak i mozliwosci zagospodarowania wydzielonych dziatek gruntu, organ
jest zobowigzany do wydania opinii negatywnej. W orzecznictwie sadowym wyrazony zostat
poglad, ze obowigzek wyrazenia opinii 0 zgodno$ci podziatu nieruchomos$ci z ustaleniami
planu miejscowego dotyczy zaréwno podzialu dokonywanego na wniosek osoby, ktora ma w
tym interes prawny, jak i podziatu dokonywanego z urzg¢du.

Administracyjnoprawna samodzielno$¢ gminy to prawna mozliwos¢ wystgpowania
gminy w roli strony postgpowania administracyjnego. O udziale danego podmiotu w
postepowaniu administracyjnym w charakterze strony decyduje istnienie po jego stronie
interesu prawnego lub obowigzku (zgodnie z art. 28 k.p.a.). Stronami mogg by¢ osoby prawne,
a gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego korzysta ze statusu osoby prawne;.
Osobowo$¢ prawna gminy zostata zagwarantowana w Konstytucji RP’ oraz w ustawie o
samorzadzie gminnym®. Osobowo$é prawna stanowi o przyznanej gminie samodzielnosci
wobec panstwa.

Gmina jako osoba prawna jest wyposazona z mocy przepisoOw prawa w zdolno$¢ prawnag
i zdolno$¢ do czynnosci prawnych, ktéra zgodnie z art. 30 § 1 k.p.a. ocenia si¢ wedlug
przepisow prawa cywilnego, jesli przepisy szczegolne nie stanowig inaczej. A zatem gmina ma
,»zdolno$¢ administracyjnoprawng", czyli prawna mozliwo$¢ wystepowania jako strona w
postepowaniu administracyjnym.

W gminie, w systemie jej organdéw, organem wyposazonym w uprawnienia do
reprezentacji gminy w  postgpowaniu administracyjnym oraz W  postgpowaniu
sagdowoadministracyjnym jest jej wojt lub burmistrz (prezydent miasta). Zgodnie z przepisem
art. 31 u.s.g., wojt, burmistrz (prezydent miasta) kieruje biezagcymi sprawami gminy i
reprezentuje gming na zewnatrz. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze czyni on to w imieniu
gminy jako podmiot ja reprezentujacy, a nie jako organ administracji samorzadowe;.

Jak podkresla SN, tytut wiasno$ci daje gminie pozycje¢ strony postgpowania
administracyjnego zgodnie z art. 28 k.p.a. Powotanie gmin i nadanie im tytulu wtasno$ci mienia
komunalnego spowodowato, ze w sprawach dotyczacych skomunalizowanego dawnego mienia
ogblnonarodowego (panstwowego), rozstrzyganych w postgpowaniu administracyjnym, gminy

sa stronami®.

" http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/7.htm
8 http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19900160095
% SN w uzasadnieniu postanowienia z § pazdziernika 1992 r., ARN 44/92.
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Zgodnie z art. 97 ugn ewidencyjny podziat nieruchomosci dokonywany jest na wniosek
osoby majacej w tym interes prawny (ust. 1) albo z urzedu (w zakresie istotnym dla
rozstrzygnigcia kontrolowanej sprawy - ust. 3). Z urzgdu podziatu nieruchomos$ci mozna
dokona¢, jezeli dana nieruchomos¢ lub jej czes¢ jest niezbedna do realizacji celéw publicznych
albo gdy nieruchomo$¢ stanowi wiasno$¢ gminy i nie zostata oddana w uzytkowanie wieczyste
(M. Durzynska, Podziat nieruchomosci, LexisNexis 2011 r., s. 86).

Wéjt wydajac decyzje nie dziata jako organ reprezentujacy wilasciciela (Gming [...]; art.
31 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym - j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z
zm., dalej usg), lecz jako podmiot powotany przez ustawe do petnienia funkcji administracji
publicznej, realizujacej wladztwo administracyjne (imperium; art. 96 ust. 1 ugn; E. Mzyk w: w:
red. S. Kalus, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, LexisNexis 2012, s. 570-
571, uw. 2). Natomiast gmina jako osoba prawna upowazniona jest do wykonywania
przystugujacych jej praw i1 obowigzkow wiascicielskich - 1 woéwczas moze wystepowaé w
postepowaniu administracyjnym w charakterze strony. Z przytoczonych regulacji prawnych
wynika, ze wojt reprezentujacy gming w stosunkach publicznoprawnych obowigzany jest (i
uprawniony) do reprezentowania gminy Ww postegpowaniu administracyjnym oraz w
postgpowaniu sgdowoadministracyjnym.

Ewidencyjny podzial nieruchomos$ci jest zatwierdzany decyzja, bedaca prawnie
okreslonym sposobem wladczej wypowiedzi organu administracji w przedmiocie
dopuszczalno$ci ewidencyjnego podziatu nieruchomosci, z ktorg ustawodawca zwigzat skutek
dokonania stosownych zmian w zakresie oznaczenia nowo wydzielonych dziatek gruntu w
ewidencji gruntow i budynkéw oraz w ksiedze wieczystej (M. Wolanin w: J. Jaworski, A.
Prusaczyk, A. Tulodziecki, M. Wolanin Ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz,

C.H. Beck 2013 r. 5. 626 nb 1).

4) Budowa sieci
a) kwestie wlasnosci sieci
W przedmiotowym projekcie partner publiczny jest wiascicielem gruntéw, na terenie
ktorych planuje si¢ realizacj¢ przedsiewzigcia - budowy sieci infrastruktury. Tymczasem
zgodnie z art. 49 § 1 k. c. urzadzenia stuzace do doprowadzania lub odprowadzania ptynow,

pary, gazu, energii elektrycznej oraz inne urzadzenia podobne nie nalezg do czesci sktadowych
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nieruchomosci, jezeli wchodza w sklad przedsigbiorstwa. W mysl § 2 k. c. osoba, ktora poniosta
koszty budowy urzadzen, o ktorych mowa w § 1, i jest ich wilascicielem, moze zada¢, aby
przedsigbiorca, ktory przylaczyt urzadzenia do swojej sieci, nabyt ich wlasno$¢ za
odpowiednim wynagrodzeniem, chyba ze w umowie strony postanowity inaczej. Z zadaniem
przeniesienia wilasnosci tych urzadzen moze wystgpi¢ takze przedsigbiorca. W zwigzku z
powyzszym, wskaza¢ nalezy, ze sam fakt przylaczenia do sieci nie stanowi samoistnej
podstawy przej$cia wlasnosci. W orzecznictwie wskazuje si¢, ze przepis art. 49 k.c. nie stanowi
samoistnej podstawy prawnej przejScia urzadzen stuzagcych do doprowadzania lub
odprowadzania wody, pary, gazu, pradu elektrycznego oraz innych podobnych urzadzen na
wlasno$¢ wlasciciela przedsiebiorstwa przez ich polaczenie z siecig nalezaca do tego
przedsiebiorstwa. O tym, jaki tytul prawny do przylaczonych urzadzen bedzie przystugiwat w
takim wypadku przedsiebiorcy sieciowemu, zdecyduje umowa stron, a jezeli do jej zawarcia
nie dojdzie, wtasciciel przedsigbiorstwa sieciowego bedzie jedynie posiadaczem przytaczonych
urzadzen. Decydujace znaczenie dla okreslenia wlasnosci omawianych urzadzen ma zatem
stopien ich fizycznego i funkcjonalnego powigzania z siecig nalezaca do przedsigbiorstwa.(por.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw z dnia 8 marca 2006 r., III CZP 105/05 ).

b) wymogi w zakresie dokumentacji projektowej

W ramach przedmiotowego projektu planuje sig:

- opracowanie kompletnej dokumentacji projektowo-wykonawczej wraz z uzyskaniem
pozwolenia na budowg (zadanie 1) oraz

- wykonanie rob6dt budowlanych, w tym w szczeg6lnosci: budowa sieci wodociggowe;j
I kanalizacji sanitarnej, budowa kanalizacji deszczowej lub odwodnienia (np. rowy, zbiornik
retencyjny), budowa sieci gazowej, telekomunikacyjnej i $wiattowodowej (kanaty do przesytu),
budowa drogi wewnetrznej wraz z jednostronnym chodnikiem i1 $ciezka rowerowa oraz
o$wietleniem, budowa i przebudowa sieci energetycznej w tym m.in. likwidacja sieci
napowietrznej wraz z przetozeniem w grunt (zadanie 2).

W zakresie dokumentacji wymaganej do budowy sieci wodociagéw nalezy wskaza¢ na
kompletny projekt budowlany opracowany zgodnie zobowigzujacymi przepisami
umozliwiajacymi kompleksowa realizacj¢ inwestycji z niezbednymi opiniami, uzgodnieniami,

opracowaniami, zatwierdzeniami wraz z uzyskaniem ostatecznej decyzji o pozwoleniu na
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budowe, przedmiar robd6t 1 kosztorys inwestorski, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru
rob6t budowlanych, informacje dotyczaca bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. Ponadto
wymagane beda: uzyskanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach wraz z
opracowaniem niezb¢dnych dokumentéw do jej wydania, opracowanie operatu wodno-
prawnego wraz z uzyskaniem pozwolenia wodno-prawnego, uzyskanie uzgodnien w zakresie
uwarunkowan archeologicznych, opracowanie dokumentacji geotechnicznej /opinii
geologicznej zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami,

W ramach dokumentacji wymaganej do budowy kanalizacji sanitarnej, bedzie
wymagane opracowanie projektu budowlano - wykonawczego. Dokumentacja winna rowniez
zawiera¢ przedmiary robot, kosztorysy inwestorskie oraz specyfikacje techniczng wykonania i
odbioru robot budowlanych w rozbiciu na sie¢ i przytacza. W zakres tego zadania wchodzi
réwniez opracowanie wszelkich innych dokumentacji oraz wykonanie niezbednych czynnosci
wymaganych do uzyskania decyzji pozwolenia na budowe, opracowanie przedmiaru robot,
kosztorysu inwestorskiego oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot
budowlanych w rozbiciu na sie¢ i przytacza. Nalezy rowniez wykona¢ mapg¢ sytuacyjno —
wysokosciowa, mape ewidencyjng jako =zalagcznik do decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje inwestycji, wypisy uproszczone z rejestru gruntow jako
zalaczniki w prowadzonym postepowaniu administracyjnym.

Budowa kanalizacji deszczowej lub odwodnienia (np. rowy, zbiornik retencyjny)
wymaga natomiast uzyskania wszelkich niezbednych uzgodnien, w tym decyzji pozwolenia na
budowe sieci kanalizacji deszczowej, uzyskanie map sytuacyjno - wysokosciowych do celow
projektowych, sporzadzenia dokumentacji geologiczno-inzynierskiej opracowanej dla
realizacji przedmiotowej inwestycji, wykonanej zgodnie z obowigzujagcym prawem i
zakwalifikowaniem inwestycji do odpowiedniej kategorii geotechnicznej oraz zasadami
wiedzy inzynierskiej dla zapewnienia prawidlowych rozwigzan projektowych. Do zakresu
opracowania nalezy: projekt budowy kanalizacji deszczowej odwodnienia z odprowadzeniem
sciekow deszczowych do odbiornika wskazanego przez projektanta, projekt zbiornika
retencyjnego, uzyskanie warunkéw technicznych; projekt nalezy wykona¢ wraz z wszelkimi
niezbednymi opiniami, decyzjami, za§wiadczeniami, uzgodnieniami oraz pozwoleniami w tym
decyzja pozwolenia na budowe. Do dokumentacji nalezy zalaczy¢ o$wiadczenie o jej

kompletnosci z punktu widzenia celu ktéremu ma stuzy¢, zgodnosci z umowg oraz aktualnie
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obowigzujagcymi przepisami i normami. uzyskanie zgody zarzadcy drogi na umieszczenie
odcinkow sieci kanalizacyjnych w pasie drogowym wraz z opracowaniem projektu
odtworzenia nawierzchni, uzyskanie wszelkich niezbednych uzgodnief i pozwolen, w tym
pozwolenie na budowe; przygotowanie wniosku o decyzj¢ pozwolenia wodno - prawnego oraz
uzyskanie przedmiotowej decyzji; przedmiar roboét, kosztorys inwestorski i szczegdtowe
specyfikacje techniczne

Budowa sieci gazowej - dokumentacja projektowa musi zawiera¢ wszystkie niezbedne
wymagane przepisami prawa uzgodnienia, os§wiadczenia, pozwolenia, zezwolenia, decyzje i
zgody niezbedne do prawidlowego wykonania i realizowania inwestycji, a w szczegolnosci
decyzje o pozwoleniu na budowe, w tym w szczegolnosci dokumentacje wykonawcze, warunki
techniczne przylaczenia do sieci gazowej, projekt budowlany, projekt wykonawczy, materiaty
formalno - prawne, kosztorysy inwestorskie, przedmiary robot, ponadto powinna zostaé
uregulowana kwestia prawa do dysponowania nieruchomosciami na cele budowlane dla
wszystkich dzialek na trasie projektowanej sieci gazowej, wykonawca powinien zamowi¢ mape
do celéw projektowych po dokonaniu rozpoznania wszelkich uwarunkowan i mozliwosci w
zakresie lokalizacji sieci gazowej w gruntach wlascicieli nieruchomosci

Budowa sieci telekomunikacyjnej i swiattowodowej (kanaty do przesyhu), - obejmuje
wykonanie kompleksowej dokumentacji projektowo — kosztorysowej infrastruktury (w tym
uzyskanie warunkow technicznych, wykonanie projektu oraz projektu wykonawczego)
Swiattowodowej zgodnej z wytycznymi, w szczeg6lnosci z programem funkcjonalno —
uzytkowym, wraz z uzyskaniem stosownych dokumentow i pozwolen.

Budowa drogi wewnetrznej wraz z jednostronnym chodnikiem i Sciezka rowerowa
wraz z o$wietleniem wymaga projektu budowlano — wykonawczego drogowego, specyfikacji
technicznej dla kazdej branzy, przedmiaru robot - dla kazdej branzy, kosztorysu inwestorskiego
— dla kazdej branzy, projektu budowlano-wykonawcze usuniecia ewentualnych kolizji z
urzadzeniami podziemnymi i nadziemnymi. Nadto konieczne beda: wykonanie mapy do celow
projektowych, mapa obejmujaca inwentaryzacj¢ podziemng 1 nadziemng uzbrojenia terenu i
ogrodzen oraz przedstawiajaca poprawny przebieg drogi, z zaznaczeniem terenu niezbednego
dla obiektu budowlanego, projekt podziatu nieruchomosci, linie rozgraniczajace teren winny
stanowi¢ linie podzialu nieruchomosci. Zakres mapy ma obejmowac teren przedmiotu

zamoOwienia wraz z terenem przyleglym, niezbednym do poprawnego rozwigzania
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projektowanych elementéw infrastruktury, konieczne bedzie takze uzyskanie kompletu
wypisOw z rejestru ewidencji gruntdw oraz wyrysow z map ewidencyjnych dla obszaru
objetego zamoéwieniem, przygotowanie informacji o planowanym przedsigwzigciu do
zapytania o zakres raportu, oraz opracowanie raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na
srodowisko, jesli bedzie wymagany, skompletowanie wszelkich niezbednych materiatow,
opinii, uzgodnien oraz uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na
realizacje przedsiewziecia, uzyskanie wszelkich uzgodnien, os§wiadczen i decyzji niezbednych
do uzyskania zezwolenia na realizacj¢ inwestycji drogowej, pozyskanie wszystkich umow na
wejscie w teren, jezeli s3 wymagane, optacenie wszelkich wymaganych uzgodnien, w
przypadku kolizji z istniejacym uzbrojeniem terenu uzyskanie uzgodnienia proponowanego
rozwigzania projektowego z wlasciwym zarzadca sieci. Nalezy rowniez zatwierdzi¢ projekt
organizacji ruchu; na okres budowy, po zrealizowaniu inwestycji, opracowanie tabelarycznej
inwentaryzacji drzew i krzewow kolidujacych z inwestycja, opracowanie wniosku o zezwolenie
na realizacj¢ inwestycji drogowe;j

Budowa i przebudowa sieci energetycznej wymaga uzyskania warunkoéw
energetycznych, uzgodnien, wykonania projektu budowlanego wraz z niezbednymi elementami
projektu wykonawczego, przedmiarem robot i wymaganymi prawem uzgodnieniami oraz
pozwoleniami niezb¢dnymi do rozpoczecia robot wraz z tytutami prawnymi do nieruchomosci,
uzyskania pozwolenia na budowe sieci.

Dokumentacj¢ projektowa nalezy wykona¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz
zasadami wiedzy technicznej, miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego gminy,
warunkami technicznymi (z uwzglednieniem zmian w przepisach trakcie realizacji
zamoOwienia) a w szczegolnoSci: ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane,
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod 1
podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztoéw prac
projektowych oraz planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno — uzytkowym ( Dz. U. Nr130.1389), Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z
dnia 2 wrze$nia 2004 r. w sprawie szczegdlowego zakresu i formy dokumentacji projektowe;,
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru rob6t budowlanych oraz programu funkcjonalno
— uzytkowego ( tj. Dz. U. z 2013 r. poz.1129). Dokumentacj¢ projektowa budowlano -

wykonawcza dla wszystkich branz wykona¢ nalezy zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
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Infrastruktury z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegdtowego zakresu 1 formy projektu
budowlanego (Dz. U. Nr 462 poz z p6zniejszymi zmianami), z ustawg z dnia 7 lipca 1994r.
Prawo Budowlane (tekst jednolity z 2010 r Dz. U. Nr 243, poz. 1623 z pdzniejszymi zmianami
oraz z rozporzadzeniami wykonawczymi), a takze z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
z dnia 2 wrzeénia 2004r w sprawie szczegdtowego zakresu i formy dokumentacji projektowej,
specyfikacji technicznych wykonania i1 odbioru robdt budowlanych oraz programu
funkcjonalno - uzytkowego (Dz. U. Nr 202, poz. 2072 z pdzniejszymi zmianami). Nalezy
sporzadzi¢ rowniez dokumentacje powykonawczg. Dokumentacje projektowe winny by¢
opracowane z nalezytg staranno$cig, wymaganiami Ustaw, przepisami i1 aktualnymi Polskimi
Normami przenoszacymi normy europejskie, Polskimi Normami oraz zasadami wiedzy

technicznej jak rowniez oraz aktualnymi:

5) Oceny srodowiskowe, archeologiczne

Przygotowanie materiatow w celu uzyskania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ inwestycji (wraz z raportem o oddzialtywaniu inwestycji
na $rodowisko — jezeli bedzie wymagany w prowadzonym postgpowaniu) oraz lokalizacji celu
publicznego. Ponadto wymagane beda: deklaracja organu odpowiedzialnego za monitorowanie
obszarow Natura 2000 wraz z mapg, na ktorej wskazano lokalizacje projektu i obszarow Natura
2000, deklaracja organu odpowiedzialnego za gospodarke wodna, postanowienie w sprawie
obowiazku przeprowadzenia OOS i zakresie raportu wraz z niezbednymi postanowieniami
opiniujgcymi, streszczenie raportu OOS w jezyku niespecjalistycznym lub caty raport OOS,
dokumentacja dotyczaca procedury udzialu spoleczenstwa, postanowienie uzgadniajace i
postanowienie opiniujace wydawane przed decyzja o $srodowiskowych uwarunkowaniach,
decyzja o s$rodowiskowych uwarunkowaniach wraz z charakterystyka przedsiewzigcia

stanowigca zalacznik do decyzji.

Mapa nr 5: Karta Gminnej ewidencji zabytkow
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KARTA GMINNEJ EWIDENCJI ZABYTKOW

1. Obiekt 2. Datowanie 3. Miejscowos¢ 4. Lokalizacja
STANOWISKO ARCHEOLOGICZNE WS, NOW 76-020 WG MAPY
LX, O BOBOLICE

5. Lokalizacja archeologiczna

Nr obszaru AZP 19-25
Nr stanowiska na obszarze 74 ;
Nr stanowiska w miejscowosci 75

6. Przynalezno$¢ Administracyjna

wojewodztwo
ZACHODNIOPOMORSKIE

powiat gmina
KOSZALINSKI BOBOLICE

7. Formy ochrony

8. Opracowanie karty (autor, data, podpis)

Joanna Walkowiak
Daniel Wisniewski

Informacje zawarte w karcie na podstawie AZP
-

=erkey

14.08.2015

zrodlo: Karta Gminnej Ewidencji Zabytkow, Gmina Bobolice

6) Wybér modelu

Na wstepie rozwazan dotyczacych wyboru modelu partnerstwa nalezy wskazac, iz istote
partnerstwa publiczno-prywatnego stanowi wspoltpraca i podziat ryzyka w wykonywaniu tego
zadania. Partnerstwo zaklada intensywna wspotprace przy realizacji projektu, poprzez taki
rozktad zadan i ryzyk w przedsigwzigciu, ktéry najlepiej wykorzystuje atuty kazdego z
uczestnikow. Powyzsze oznacza, ze wspolpraca nie ogranicza si¢ wylacznie do nabycia ustugi,
dostaw lub robdt budowlanych w zamian za ustalong zaptatg.

W umowie o zaméwienie publiczne zamawiajacy zobowigzuje si¢ do $§wiadczenia
pienigznego, a wykonawca - do S$wiadczenia niepieni¢znego. W przypadku umowy o
partnerstwie publiczno-prywatnym konstrukcja jest z reguty bardziej skomplikowana.

Najprostsza forma wspdlpracy w ramach wspolnego wykonywania zadan publicznych
przez sektor prywatny i publiczny sa umowy okreslajace zakres odpowiedzialnosci kazdej ze
stron 1 jej zadania. Na mocy tych zobowigzan sektor prywatny moze uczestniczy¢ w biezacej
eksploatacji i1 zarzadzaniu infrastruktura, shuzaca §wiadczeniu ustug uzytecznosci publiczne;,
co w uproszczeniu sprowadza si¢ do przejecia przez strong¢ prywatng odpowiedzialno$ci za

okreslone elementy procesu swiadczenia ustug bez konieczno$ci zmian w zakresie wlasnosci

Fundusze 5 Unia Europejska
Europejskie & Pomorze Europejskie Fundusze
Program Regionalny \11 Zachodnie Strukturalne i Inwestycyjne

33



wykorzystywanej infrastruktury. Majac na wzgledzie wzgledy racjonalnosci, ta formuta
wspoOtpracy dla przedmiotowego projektu wydaje si¢ optymalna.

W gminie Bobolice funkcjonuja juz podmioty, ktére posiadaja odpowiedni potencjat
prawno — organizacyjny oraz znaczne doswiadczenie w eksploatacji mediow, w zwiazku z
czym racjonalne wydaje si¢ przekazanie wybudowanej infrastruktury podmiotom tym do
eksploatacji.

Scislejsza wspotpraca w ramach partnerstwa odbywa si¢ najczesciej z wykorzystaniem
specjalnie powotanej] w tym celu spotki (tzw. spoélki celowej), w ktorej wspolnikami sg
podmiot publiczny, partner prywatny, a takze podmioty finansujgce przedsiewzigcie, ale nie
angazujace si¢ w codzienne zarzadzanie partnerstwem lub spotke celowa. Model realizacji
przedsiewzigcia w formie spotki SPV zostat jednak odrzucony z uwagi na okoliczno$¢, iz
przedmiotowe przedsiewzigcie nie wymaga tak S$cistej wspotpracy. Optymalna dla
przedmiotowego przedsigwzigcia wydaje si¢ formuta kontraktowa, uwzgledniajaca podziat
ryzyk miedzy stronami.

Model wspoétpracy miedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym moze by¢
bardzo rozny. Inicjatywa JASPERS opracowata 4 modele!® taczenia dotacji UE z formutg PPP,
z ktorych co do zasady kazdy jest mozliwy do realizacji w ramach perspektywy finansowej
2014-2020:

a) Model 1 — Eksploatacja i utrzymanie zapewnione przez partnera prywatnego
(DB+0 — ang. Design, Build + Operate — Projektuj, Buduj + Eksploatuj) - w ktorym etap
budowy jest wyraznie oddzielony od etapu eksploatacji za pomocg dwoch odrgbnych umow —
tradycyjnej umowy na roboty budowlane i umowy PPP dotyczacej eksploatacji wybudowanej
infrastruktury. Strong obu umoéw moze by¢ ten sam wykonawca. Dofinansowanie z UE dotyczy
wylacznie naktadow inwestycyjnych na realizacje projektu.

b) Model 2 — Projektuj — Buduj — Eksploatuj (DBO) w ktorym zaktada sie, ze za
pomoca jednej umowy PPP partnerowi prywatnemu powierzona zostanie odpowiedzialno$¢ za
realizacj¢ etapow: budowy, eksploatacji i utrzymania infrastruktury. W tym modelu podmiot
publiczny ponosi naktady inwestycyjne, ktore nastgpnie podlegaja dofinansowaniu z UE.

c) Model 3 — Réwnolegla realizacja dwéch projektéw gdy rownolegle budowane sa

10 Wedlug kryterium stopnia, w jakim ryzyko zwiazane z realizacjg projektu jest przenoszone na partnera
prywatnego
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dwie, uzupekniajace sie, czesci infrastruktury, a kazdej z tych inwestycji dotyczy oddzielna
umowa. Jedna cz¢s$¢ jest wybudowana w oparciu o umowe na roboty budowlane, za§ druga na
podstawie umowy PPP, ktoéra dotyczy réwniez eksploatacji obu wybudowanych czgsci. W
ramach tego modelu dofinansowanie UE przypada wylgcznie na sfinansowanie pierwszej z
inwestycji, w ktorej naktady inwestycyjne sa ponoszone przez podmiot publiczny.

d) Model 4 — Projektuj — Buduj — Finansuj — Eksploatuj (DBFO — ang. Design, Build,
Finance, Operate — Projektuj, Buduj, Finansuj, Eksploatuj) W modelu tym projekt jest
realizowany w oparciu o umowe¢ PPP, ktéra obejmuje projektowanie, budowe, finansowanie
oraz eksploatacj¢ inwestycji. W odroznieniu od pozostatych modeli, w tym przypadku naktady
inwestycyjne, ktore podlegaja refundacji ze $rodkéw UE, sa ponoszone przez partnera
prywatnego®®.

Z uwagi na powyzsze rozwigzanie, realizacja przedmiotowego przedsigwzigcia w
ramach przedmiotowego modelu bylaby wysoce pozadana z uwagi na nastgpujace
okoliczno$ci:

> w tym modelu zalozeniem jest pozyskanie juz na etapie inwestycyjnym wkladu
finansowego partnera prywatnego, by wybudowaé infrastruktur¢ — model ten jest
stosowany, gdy partner publiczny nie ma wystarczajacych srodkéw na sfinansowanie
inwestycji, lub tez chce minimalizowa¢ wkiad ze $rodkéw publicznych, poprzez
poszukiwanie na rynku jak najwickszego finansowania inwestycji ze $rodkoéw
prywatnych. Z informacji uzyskanych od Gminy Bobolice, wynika tymczasem ze w
Gmina nie posiada wystarczajacej ptynnosci finansowej, aby samodzielnie zrealizowa¢

przedmiotowy projekt;

> W ramach przedmiotowego modelu natomiast partner prywatny projektuje stosowng
infrastrukture, finansujac samodzielnie prace konstrukcyjne i projektowe. Na czas
trwania umowy inwestycja najczesciej jest wlasnoscig prywatnego inwestora, po czym
infrastruktura przekazywana jest na rzecz podmiotu publicznego. W ramach
przedmiotowego modelu dopuszczalny jest jednak taki wariant, Ze infrastruktura jest

wlasnoécig podmiotu publicznego!? - co bytoby stanem pozadanym w przedmiotowym

1 Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektow
generujacych dochodd i projektow hybrydowych na lata 2014-2020; Warszawa, 17 lutego 2017 r.
12 https://www.uke.gov.pl/files/?id_plik=7519
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stanie faktycznym. W interesie gminy bedzie bowiem zachowanie wilasnosci sieci i
wszystkich urzadzen, w tym roéwniez inwestycji wykonywanych przez partnera

prywatnego;

> DBFO moze stanowi¢ klasyczny model bazujacy na koncesji z przychodami z optat
natozonych na uzytkownikow ptaconych na rzecz podmiotu prywatnego lub model
wykorzystujacy optaty za dostepnos¢ (z optatami od uzytkownikéw plraconych na rzecz
podmiotu publicznego lub bez takich optat) w trakcie catego okresu eksploatacji
projektu, lub potaczenie obu modeli. Wskazana forma wynagrodzenia wydaje si¢
optymalna dla zalozen przedmiotowego projektu — co wynika wprost z informacji
uzyskanych z Wydziatu Analiz i Monitoringu Rynku PPP Departamentu Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego Ministerstwo Rozwoju w odpowiedzi udzielonej w dniu 30
czerwca 2017 r. na zapytanie podmiotu przeprowadzajacego przedmiotowg analiz¢ z
dnia 7 czerwca 2017 r. W tresci odpowiedzi potwierdzono mozliwo$¢ zastosowania

3 Ze nie ma przeciwskazan do

formuty DBFO do przedmiotowego przedsicwziecia®
zastosowania formuty PPP do tego typu przedsiewzigcia — oraz ze najbardziej

prawdopodobny model w tym przypadku to optata za dostgpnos¢.

W odniesieniu do pierwszego i trzeciego modelu, wskazaé¢ nalezy iz partnerstwo
publiczno-prywatne pojawia si¢ w projekcie z dofinansowaniem UE dopiero po ukonczeniu
etapu realizacji rzeczowej, gdy partner prywatny staje si¢ operatorem, co nie bedzie miec
miejsca w ramach przedmiotowego przedsiewzigcia. Z kolei w modelu drugim podmiot
publiczny ponosi naktady inwestycyjne, ktore nastepnie podlegaja dofinansowaniu z UE — co
w przypadku przedmiotowego przedsigwzigcia nie jest rozwigzaniem rekomendowanym z

uwagi na sytuacj¢ majatkowa Gminy Bobolice.

7) Konstrukcja umowy
a) Informacje ogolne o umowie PPP
Umowa o ppp jest umowa cywilnoprawng, w ramach ktérej partner prywatny

zobowiazuje si¢ do realizacji przedsigwzigcia za wynagrodzeniem oraz poniesienia w catosci

13'W odniesieniu do budowy sieci energetycznych, gdyz tego dotyczyto zapytanie
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albo w czesci wydatkow na jego realizacje lub poniesienia ich przez osobe trzecia, a podmiot
publiczny zobowigzuje si¢ do wspotdzialania w osiggnieciu celu przedsigwzigcia, w
szczeg6lnosci poprzez wniesienie wktadu wiasnego.
Definicja umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, zawarta w art. 7 ust. 1 u.p.p.p.,
sktada si¢ z trzech podstawowych elementow:
> zobowigzania partnera prywatnego do realizacji przedsigwzigcia oraz poniesienia w
catosci albo w czesci wydatkéw na jego realizacje, lub poniesienia ich przez osobe
trzecia,
> zobowigzania podmiotu publicznego do uregulowania wynagrodzenia na rzecz partnera
prywatnego,
> zobowigzania stron do wspotdziatania w celu realizacji przedsigwzigcia, poprzez
dokonanie podziatu zadan, a w przypadku podmiotu publicznego - wyrazajacego si¢
takze obowigzkiem wniesienia wktadu wtasnego.
Dodatkowym elementem umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, niezdefiniowanym
w art. 7 ust. 1 u.p.p.p., ale wynikajagcym wprost z art. 1 ust. 2 u.p.p.p., jest podziat ryzyk

pomiedzy strony umowy,

b) ,,Przedsiewziecie” w kontekscie umowy o ppp

Przedmiotem przedsiewziecia moze by¢ budowa lub remont obiektu budowlanego,
Swiadczenie ustug, wykonanie dzieta, w szczegdlnosci wyposazenie sktadnika majatkowego w
urzadzenie podwyzszajace jego warto$¢ lub uzyteczno$é, lub inne §wiadczenie. Przy czym
wszystkie wyzej wymienione czynno$ci powinny by¢ potaczone z utrzymaniem lub
zarzadzaniem skladnikiem majatkowym, ktory jest wykorzystywany do realizacji
przedsigwzigcia publiczno-prywatnego lub jest z nim zwiagzany. Z powyzszego wynika zatem,
ze realizacja niniejszego projektu® (tak w odniesieniu do zadania 1, jak i do zadania 2)

niewatpliwie moze stanowi¢ przedmiot umowy o ppp.

Opis przedsigwzigcia, do ktorego wykonania zobowigzany jest partner prywatny,
zgodny powinien by¢ odpowiednio:

- z opisem zawartym w specyfikacji istotnych warunkdw zamowienia (w przypadku wyboru

14 Skoczynski T., Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym. Komentarz, Lex — pobrano: czerwiec 2017 r.
15 Obejmujacego zakres opisany w ppkt. 1.1.1. — Zarys projektu
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partnera prywatnego w trybie przepiséw prawa zamowien publicznych) albo

- z opisem warunkow koncesji (w przypadku stosowania przepisow ustawy o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi do wyboru partnera oraz oferta).

W dalszej czesci analizy (tj. czesci dotyczace] wynagrodzenia partnera prywatnego znajda
si¢ rozwazania dotyczace tego, ktory tryb wyboru partnera bylby rekomendowany przez
badajacego i1 dlaczego).

Konkludujac, przedsigwzigcie w rozumieniu art. 2 pkt 4 lit. a u.p.p.p. polega na realizacji
budowy lub remontu obiektu budowlanego (rozumianych zgodnie z art. 3 pr. bud.). Zakres
wspotpracy oraz wzajemnych zobowigzan stron wynika¢ powinien z zawarte] pomie¢dzy
stronami umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym i nie musi odpowiada¢ zobowigzaniom
wynikajacym z art. 647 k.c. W szczegdlnosci, w ramach tego rodzaju przedsigwzigcia mozliwe
jest rébwniez przyjecie przez partnera prywatnego obowigzku zaprojektowania obiektu
budowlanego i obowigzku uzyskania wszelkich niezbgdnych pozwolen na realizacje tej

inwestycji'® — co stanowi przedmiot zadania 1 niniejszego projektu.

¢) Obowiazki partnera prywatnego

Na partnerze prywatnym cigzy¢ bedzie kontraktowa odpowiedzialno$¢ wzgledem
podmiotu publicznego za realizacje przedsiewziecia. Co do zasady partner prywatny bedzie
ponosil wobec podmiotu publicznego odpowiedzialno$¢ za osiagnigcie celu przedsiewzigcia
tylko w zakresie przyjetej w umowie matrycy podziatu zadan obcigzajacych bezposrednio
partnera prywatnego. Powyzsze oznacza, iz partner prywatny nie bedzie mogt zatem ponosi¢
odpowiedzialnosci za zadania 1 ryzyka zwigzane z przedsigwzigciem, ktore przejal na siebie
podmiot publiczny lub za te zadania 1 ryzyka, ktoére dotycza podmiotow trzecich.
Odpowiedzialno$¢ partnera prywatnego polega¢ bedzie na obowiagzku wykonania cigzacych na
nim zadan w sposob 1 w terminach przewidzianych w kontrakcie. Z tytutu niewykonania
umowy lub nienalezytego wykonania umowy przez partnera prywatnego kontrakt ppp
powinien przewidywa¢ kary umowne lub obnizenie wynagrodzenia partnera prywatnego.
Partnera prywatnego obcigza¢ bedzie réwniez odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza w zakresie

szkdéd poniesionych przez podmiot publiczny lub osoby trzecie niewykonaniem lub

16 op. cit: Skoczynski T..., Komentarz, Lex — pobrano: czerwiec 2017 r.
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nienalezytym wykonaniem umowy o ppp®’.

Przedsigwzigcie w ramach ppp powinno by¢ w istotnym stopniu, a nawet w catosci,
realizowane przez partnera prywatnego. W ramach umowy o ppp partner prywatny
zobowigzuje si¢ ponies¢ calo$¢ lub czes¢ wydatkow zwigzanych 2z realizacja
przedsiewziecia. Obowigzek ten wigze si¢ z koniecznos$cig poniesienia czgsci lub catosci
wydatkoOw przez partnera prywatnego samodzielnie w terminach zaptaty wynikajacych z
zawartych przez partnera prywatnego umow z wykonawcami robot budowlanych, dostaw lub
ushug. Poniesienie catosci lub czesci wydatkéw na realizacje przedsiewzigcia bedzie wkladem
wlasnym partnera prywatnego.

Partner prywatny zobowigzany bedzie do poniesienia wydatkow na realizacje
nastgpujacych zadan: przygotowania dokumentacji projektowej, wykonania robdt
budowlanych, podczas gdy partner publiczny realizuje nastgpujace elementy projektu: analizg
przedrealizacyjna, opracowanie kompletnej dokumentacji aplikacyjnej (w tym m.in. studium,

PFU, dokumentacja $srodowiskowa) ewentualne ustugi prawne.

W praktyce obowiazki dotyczace zarzadzania sktadnikiem majatkowym partner
prywatny moze powierza¢ podmiotowi trzeciemu, tudziez konsorcjantowi profesjonalnie
trudnigcemu si¢ zarzadzaniem okreslonymi sktadnikami majatkowymi.

Ze wzgledu na to, ze strony kontraktu ppp maja ze sobg wspdlpracowac, dzielac sie
zadaniami w ramach ppp, to w konkretnym przypadku umowa o ppp moze przewidywac takze,
ze obowigzki partnera prywatnego obejmowaé beda utrzymanie lub zarzadzanie tylko
niektérymi sposréd skladnikéw majatkowych zaangazowanych w przedsiewziecie'® — w
przedmiotowym projekcie zaleca si¢ takie rozwigzanie z uwagi na to, 1Z Wwysoce
prawdopodobnym jest, iz potencjalny partner prywatny nie sprostalby wymogom w zakresie
posiadania pozwolen czy koncesji wymaganych do zarzadzania i eksploatowania wybudowanag
infrastrukturg.

Z duzym stopniem prawdopodobienstwa mozna rowniez przewidywac, ze wymogi te,
czy skomplikowane procedury zwigzane ze zlecaniem tych zadan innym podmiotom (oraz

obowigzek znalezienia takich podmiotéw spetniajagcych wskazane wymogi) przez partnera

o M. Wawrzyniak Analiza przedrealizacyjna - zagadnienia podstawowe
https://www.ppp.gov.pl/Publikacje/E_przewodnik/Documents/Biuletyn_PARP_3_analizy przedrealiz.pdf
18 ibidem
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prywatnego moglyby zniecheci¢ potencjalnego partnera prywatnego do udzialu w
przedsiewzigciu. Przeprowadzone badanie rynku (o czym szerzej bedzie mowa w dalszej czesci
niniejszej analizy) wykazalo, iz znalezienie partnera prywatnego moze by¢ utrudnione —
zwlaszcza wobec dazenia podmiotu publicznego do realizacji przedsiewzigcia w bardzo
nieodleglym czasowo terminie. Wobec powyzszego rekomendowanym rozwigzaniem jest
maksymalne uproszczenie przedmiotowego projektu oraz zastosowanie jak najprostszych
i czytelnych rozwigzan — co moze uczyni¢ udzial w projekcie bardziej atrakcyjnym dla
potencjalnych partneréw prywatnych.

Jeszcze inng kwestig jest fakt, ze na terenie gminy Bobolice dzialaja przedsiebiorstwa
cieszace si¢ znacznym zaufaniem spolecznym, o utwierdzonej pozycji rynkowej, posiadajace
odpowiednie doswiadczenie i specjalizujace si¢ w eksploatacji okreslonych branz uzbrojenia,
z ktorymi to przedsiebiorstwami podmiot publiczny planuje wspotprace w zakresie eksploatacji
nowo wybudowanych sieci infrastruktury.

Na tle powyzszego wylania si¢ zagadnienie, ,,Czy prowadzac postepowanie w formule
PPP polegajace na zaprojektowaniu, wybudowaniu, sfinansowaniu i zarzadzaniu odcinkiem
drogi z jednoczesng budowa uzbrojenia podziemnego mozna wylaczy¢ z zarzadzania np.
wybudowang sie¢ wod-kan 1 przekaza¢ ja po wybudowaniu do jednostki sprawujacej petna
eksploatacje w tym zakresie w miescie?” Na powyzsze zagadnienie nalezy udzieli¢ odpowiedzi
twierdzacej. Stusznie wyjasnia t¢ kwestie M. Kurzanski, wskazujac, ze ,,w przypadku realizacji
przedsiewziecia w formule PPP polegajacego na zaprojektowaniu, wybudowaniu,
sfinansowaniu i zarzadzaniu odcinkiem drogi z jednoczesng budowa uzbrojenia podziemnego
mozliwe bedzie wylaczenie z zarzadzania sieci wodno-kanalizacyjnej'® i przekazanie jej po
wybudowaniu do jednostki sprawujacej peing eksploatacje¢ w tym zakresie w miescie. Co
wigcej takie dzialanie winno by¢ standardem.

Zgodnie z art. 49 § 1 KC urzadzenia stuzace do doprowadzania lub odprowadzania
ptynow, pary, gazu, energii elektrycznej oraz inne urzadzenia podobne nie nalezg do czgsci
sktadowych nieruchomosci, jezeli wchodza w sklad przedsigbiorstwa. W omawianym
przypadku mamy do czynienia z siecia wodno-kanalizacyjna wchodzaca w skiad

przedsiebiorstwa, ktéra jako taka moze by¢ wyltaczona z zarzadzania i przekazana jednostce

19 W ramach przedmiotowego projektu prawdopodobnie praktycznie wszystkie wybudowane sieci zostang
wylaczone z zarzadzania, przy pozostawieniu zarzadzania droga wewnetrzng partnerowi prywatnemu
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publicznej.

Powyzsze uzasadnia takze definicja drogi zawarta w art. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115), ktora nie obejmuje swoim
zakresem instalacji wodno-kananalizacyjnej. Zgodnie z ta definicjg, droga to budowla wraz z
drogowymi obiektami inzynierskimi, urzadzeniami oraz instalacjami, stanowigca calo$¢
techniczno-uzytkowa, przeznaczong do prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowana w pasie
drogowym.

Sprawowanie funkcji zarzadcy drog zostato uregulowane w art. 19 ustawy o drogach
publicznych. Zgodnie z ust. 1 zarzadcg drogi moze by¢ organ administracji rzgdowej lub
jednostki samorzadu terytorialnego, do ktérego wlasciwosci naleza sprawy z zakresu
planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony dr6g. Natomiast w ust. 7
przedmiotowego artykutu wskazano na mozliwo$¢ sprawowania niektorych uprawnien
zarzadcy drogi przez partnera prywatnego z ktérym zostala zawarta umowa o partnerstwie
publiczno-prywatnym.

Na tle powyzszego w typowych projektach budowy drogi zawsze winno dochodzi¢ do
wylaczenia z zarzadzania wybudowanej sieci wod-kan i przekazanie jej do jednostki
sprawujacej petng eksploatacje w tym zakresie w miescie”%.

Dopuszcza si¢ natomiast powierzenie partnerowi prywatnemu do zarzadzania nowo

wybudowang drogg wewngtrzng.

d) Obowiazek wspoldzialania stron

Kolejnym istotnym elementem umowy o ppp jest obowigzek wspotdzialania stron w
celu realizacji przedsigwzigcia. Wspotdziatanie stron w umowie w istocie powinno wyrazac si¢
w odpowiednim podziale zadan pomi¢dzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym.
Podmiot publiczny zobowiazuje si¢ do wspoldziatania w osiggnigciu celu przedsigwzigcia, w
szczegolnosci poprzez wniesienie wkladu wlasnego. Z reguly jednak najistotniejszym
elementem wspotpracy ze strony podmiotu publicznego bgdzie wniesienie wktadu wiasnego,
ale niekoniecznie tylko do tego muszg si¢ ogranicza¢ zadania podmiotu publicznego, ktory

moze przyja¢ na siebie takze inne obowiazki, np. promocj¢ przedsigwzigcia (co zaklada

2 Tak: Kurzynski M. Odowiedzi na pytania zawarte w akcji ,,Pytanie, prawnik, porada” PPPortal.pl 2012,
http://www.ppportal.pl/umowa-ppp/doc_download/67-pytanie-prawnik-porada-odpowiedzi.html?catid=62.s 16-
17
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niniejszy projekt).

e) Wklad wlasny partnera publicznego

Wktad wiasny, to $wiadczenie podmiotu publicznego lub partnera prywatnego
polegajace w szczegolnosci na poniesieniu czesci wydatkow na realizacje przedsiewzigcia.
Podmiot publiczny w ramach wktadu wlasnego bedzie mogt uczestniczyé w wydatkach na
realizacj¢ przedsigwzigcia. Udziat ten moze by¢ jednak tylko czgsciowy.

Wktadem wlasnym podmiotu publicznego begdzie rowniez wniesienie sktadnika
majatkowego. W praktyce, podmiot publiczny moze w ramach wniesienia wktadu wiasnego
,wnie$¢” nieruchomos¢, na ktorej bedzie realizowana inwestycja, przedsigbiorstwo, konkretng
infrastrukture iurzadzenia (wodociagi, drogi, mosty, stadion sportowy, $rodki transportu
zbiorowego). Whniesiony skladnik majatkowy moze bezposrednio stuzy¢ do realizacji
przedsigwziecia lub posrednio?. Wniesiony sktadnik majatkowy moze bezposrednio stuzyé do
realizacji przedsigwzigcia lub posrednio. Wniesienie wktadu wlasnego w postaci sktadnika
majatkowego moze nastapi¢ w szczegdlnosci w drodze sprzedazy, uzyczenia, uzytkowania,
najmu albo dzierzawy. Po zakonczeniu czasu trwania umowy partner prywatny przekazuje
partnerowi publicznemu sktadnik majatkowy, ktéry byl wykorzystany do realizacji
przedsigwzigcia, w stanie niepogorszonym, z uwzglednieniem jego zuzycia, wskutek
prawidtowego uzywania, chyba ze, umowa o partnerstwie publiczno prywatnym stanowi
inaczej.??

Jak wskazuje M. Wawrzynik, nie wyklucza to w zaden sposob innych tytutow
prawnych, takich jak: darowizna, zamiana, leasing, itp. Samodzielng podstawg prawng do
whniesienia wkladu wlasnego moze by¢ tzw. nieodplatne przekazanie nieruchomosci na czas
realizacji przedsiewziecia, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami®,

Za autorem tym, podkresli¢ nalezy rOwniez, ze wystepowanie w umowie 0 ppp wkladu
wlasnego nie jest elementem koniecznym umowy o ppp, stosownie do art. 7 ust. 1 u.p.p.p.

Uzycie przez ustawodawce wyrazenia ,,w szczegdlnosci” pozwala na podnoszony w doktrynie

2 Tak: M. Wawrzynik, Umowa 0 partnerstwie publiczno - prywatnym,
https://www.ppp.gov.pl/Publikacje/E_przewodnik/Documents/Biuletyn_ppp_nr_7_umowa_ppp_prawo.pdf, s. 10
22 por. P. Matecki, M. Mazurkiewicz, CIT, Komentarz, podatki i rachunkowo$¢, Warszawa 2015, s. 105

2 M. Wawrzynik, Umowa... op. cit, s. 10
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wniosek, ze mozliwe jest, w okolicznosciach konkretnego przedsigwziecia, wypehienie przez
podmiot publiczny obowiazku wspoétdziatania poprzez jakiekolwiek uzgodnione dziatanie,
niekoniecznie polegajace na wniesieniu wktadu wtasnego?.

W przedmiotowym projekcie wktad wlasny partnera publicznego najprawdopodobniej
bedzie wystepowal i bedzie realizowany poprzez wniesienie kwoty pieni¢znej na pokrycie

cze$ci zadan, a takze ewentualnie poprzez wniesienie nieruchomosci do przedsiewzigcia

f) Wynagrodzenie partnera prywatnego w formie oplaty za dostepnosé

Wyroéznia si¢ dwie podstawowe formy wynagrodzenia partnera prywatnego, ktore
korespondujg ze sposobem postrzegania tego wynagrodzenia przyj¢tym na gruncie poprzednio
obowigzujacej ustawy - jedng z tych form wynagrodzenia partnera prywatnego jest prawo do
pobierania pozytkdw z przedmiotu partnerstwa publiczno-prywatnego, a drugg — zaptata sumy
pienieznej. Oplata za dostgpnosé stanowi te drugg forme wynagrodzenia®.

W przedmiotowym projekcie oplata za dostepnos¢ stanowi rekomendowang forme
wynagrodzenia.

W pierwszej kolejnos$ci nalezy wskazac na okolicznos$¢, ze planuje si¢ niepozostawianie
partnerowi prywatnemu zdecydowanej wigkszo$ci branz wybudowanej infrastruktury do
eksploatacji (dopuszcza si¢ jedynie mozliwos¢ eksploatacji przez partnera prywatnego
infrastruktury komunikacyjnej). W tym kontekscie mozliwo$¢ pobierania pozytkéw przez
partnera prywatnego nie moze stac¢ si¢ rozwigzaniem rekomendowanym.

Ponadto wskazac¢ nalezy, Zze optata za dostgpnos$¢ jest atrakcyjng forma wynagrodzenia
dla partnera prywatnego, bowiem:

- je] wysokos¢ jest z gory oznaczona, dzigki czemu partner prywatny unika niepewnosci
co do faktu i wysokos$ci zysku z inwestycji,

- termin jej zaplaty jest z gory okres§lony w umowie, co umozliwia partnerowi
prywatnemu poczynienie planow co do okreslonego zysku,

- posiada cechy takie jak: prostota, transparentnos¢, czytelnosc.

Oplata za dostgpnos¢ powinna pokrywaé¢ koszty poniesione przez partnera

prywatnego w zwiazku z realizacja przedsi¢wzig¢cia (w tym koszty zaciagnie¢cia tych

2 i

ibidem

% oplata za dostepno$¢ nie stanowi doplaty do §wiadczonych ustug w rozumieniu art. 2 pkt 5 lit. a u.p.p.p.
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kredytoéw) oraz ustalone w umowie o PPP zyski strony prywatnej.

Nalezy pamigtaé, ze oplata za dostepnos¢ powinna by¢ §wiadczeniem ekwiwalentnym
do przewidzianych w umowie zadan i obowigzkow partnera prywatnego oraz do ponoszonego
przez niego ryzyka.

Opfata ta polega na wyptacie przez podmiot publiczny na rzecz partnera prywatnego
kwoty stanowigcej ekwiwalent wkiadu partnera prywatnego w realizacj¢ okre§lonego
wspodlnego przedsiewzigcia publiczno-prywatnego. Zastosowanie wynagrodzenia w tej formie
dotyczy z reguty projektow, w ktorych nie jest mozliwe lub jest nader utrudnione okreslenie
wynagrodzenia partnera prywatnego w formie optaty od uzytkownikéw przedmiotu
partnerstwa albo gdy takie oplaty sa niewystarczajace do pokrycia wydatkow zwigzanych z
danym projektem, w tym kosztow projektow oraz zysku partnera prywatnego.

Dokonanie zaptaty sumy pieni¢znej — a zatem uiszczenie optaty za dostgpno$¢ — moze
nastapi¢ w dowolnym momencie obowigzywania umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Kwestie terminu i sposobu ptatnosci powinny by¢ uregulowane w konkretnej umowie o
partnerstwie publiczno-prywatnym

Wobec faktu, ze ustawa nie precyzuje formy dokonania zaptaty sumy pieni¢znej (formy
uiszczenia oplaty za dostepnos¢), mozliwe sa jednak takze 1 inne metody uiszczania ptatnosci,
na przyktad w postaci:

-> oplaty rocznej na pokrycie kosztow utrzymania zrealizowanej inwestycji
powiekszonej o marzie zysku (w przypadku, gdy partner prywatny zarzadza zrealizowang
inwestycja)

-> shadow tools — wynagrodzenie ptacone jest przez partnera publicznego partnerowi
prywatnemu w zaleznos$ci od rzeczywistej liczby uzytkownikow zrealizowanej inwestycji.

Obecnie obowigzujagca u.p.p.p. nie zawiera sformulowan, ktore negowatyby
dopuszczalno$¢ rozwigzania polegajacego na przyjeciu w podpisywane] przez podmiot
publiczny i1 prywatny umowie o partnerstwie postanowienia, ze wynagrodzenie partnera
prywatnego moze stanowi¢ w calo$ci zaptata sumy pieniezne] ze S$rodkéw podmiotu
publicznego (a zatem ze calo$¢ wynagrodzenia stanowi¢ bedzie oplata za dostepnosc), a w
zadnym stopniu wynagrodzenia nie be¢da stanowi¢ dochody z oplat od oséb trzecich

korzystajacych z majatku przedsigwzigcia zrealizowanego w ramach partnerstwa publiczno-

prywatnego.

Fundusze 5 Unia Europejska
Europejskie X Az Pomorze Europejskie Fundusze
Program Regionalny % Zachodnie Strukturalne i Inwestycyjne

44



Nic nie stoi jednak na przeszkodzie, by obok zaptaty sumy pieni¢znej (a zatem obok
Optaty za dostgpnos¢) w konkretnej umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym przewidzie¢,
ze wynagrodzenie partnera prywatnego moze pochodzi¢ takze od osob trzecich. Istnieje
rowniez formuta polegajaca na budowie przez partnera prywatnego infrastruktury, jej
utrzymywaniu i zarzadzaniu nig przy zachowaniu ciggtej dostepnosci swiadczonych ustug w
zamian za wynagrodzenie w postaci stalej optaty za dostepnos¢ (co w ramach przedmiotowego
przedsigwzigcia mogloby odnosi¢ si¢ do infrastruktury komunikacyjnej). Ustawa dopuszcza,
aby w zalezno$ci od konkretnego przypadku, strony mogly dowolnie utozy¢ sposoéb i zakres

wynagradzania podmiotu odpowiedzialnego za realizacj¢ przedmiotu umowy.

g) Wynagrodzenie a tryb wyboru partnera prywatnego

W zamian za realizacj¢ przedsigwzigcia partnerowi prywatnemu bedzie przystugiwato
prawo do wynagrodzenia®®. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ppp, jezeli wynagrodzenie partnera
prywatnego zostato okreslone w sposob, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 21
pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. 1920), do
wyboru partnera prywatnego i umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym stosuje si¢ przepisy
tej ustawy, w zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie. Zgodnie ze wskazanym
przepisem, w przypadku powierzenia koncesjonariuszowi: 1) wykonania robot budowlanych -
wynagrodzenie stanowi wylacznie prawo do eksploatacji obiektu budowlanego bedacego
przedmiotem umowy albo takie prawo wraz z platno$cia (umowa koncesji na roboty
budowlane) 2) §wiadczenia ustug i zarzadzania tymi ustugami - wynagrodzenie stanowi
wytacznie prawo do wykonywania ustug bedacych przedmiotem umowy albo takie prawo wraz
z platnoscig (umowa koncesji na ustugi). Z tresci powyzszego przepisu wynika, ze formuta
wskazanego wynagrodzenia nie przystaje do realiow przedmiotowego projektu. W ramach
poprzedniego podpunktu analizy wykazano bowiem, ze optata za dostepno$¢ (rozumiana jako
suma pieni¢zna) bedzie preferowanym w przedmiotowym projekcie rodzajem wynagrodzenia
partnera prywatnego.

Natomiast w mysl art. 4 ust. 2 ustawy o ppp, w przypadkach innych niz okreslone w ust.

% jezeli podmiot publiczny jest zobowigzany do wniesienia sktadnika majgtkowego, poniesienia czeéci wydatkow
na realizacj¢ przedsiewzigcia lub doptaty do ustug $wiadczonych przez partnera prywatnego - $wiadczenia tego
rodzaju beda wkladem wilasnym do przedsigwzigcia, a nie wynagrodzeniem partnera prywatnego. Podmiot
publiczny bedzie mogt rowniez zwrodci¢ partnerowi prywatnemu poniesione przez niego wydatki na realizacje
przedsiewziecia. Swiadczenie to nie bedzie jednak wynagrodzeniem partnera prywatnego.
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1, do wyboru partnera prywatnego i umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 907, z pézn. zm.), w zakresie nieregulowanym w niniejszej ustawie. Wskazany tryb
wydaje si¢ wigc wiasciwym dla realizacji przedmiotowego projektu. Na marginesie wskazac
nalezy, iz podmioty publiczne nie mogg sobie dowolnie wybra¢ - miedzy trybem
przewidzianym w ustawie o koncesji na roboty budowlane a trybem przewidzianym w Prawie
zamoéwien publicznych - najdogodniejszej dla siebie procedury, albowiem wybor kazdej z nich
jest SciSle wuzalezniony od spelnienia przestanek uprawniajacych 1 jednoczesnie
zobowigzujacych do skorzystania z danej procedury. Wybor odpowiedniej procedury jest
niezwykle istotny, albowiem niewlasciwe zastosowanie procedury moze skutkowaé

niewaznoscia umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym?’.

h) Procedura wyboru partnera prywatnego w S$wietle Prawa zaméwien
publicznych

Natomiast w ramach ustawy Prawo zamoéwien publicznych (dalej: u. p. z. p.)
funkcjonuje kilka trybow wyboru partnera prywatnego takich jak przetarg, negocjacje z
ogloszeniem oraz dialog konkurencyjny. Wybor procedury jest uzalezniony od zakresu
przedsigwzigcia oraz oczekiwan wobec inwestora.

Zgodnie z art. 60 b u.p.z.p. zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia w trybie dialogu
konkurencyjnego, jezeli nie jest mozliwe udzielenie zamowienia w trybie przetargu, poniewaz
ze wzgledu na szczeg6lnie zlozony charakter zamowienia nie mozna opisa¢ przedmiotu
zamoOwienia zgodnie z art. 30 1 31 lub obiektywnie okres§li¢ uwarunkowan prawnych lub
finansowych wykonania zamowienia za$ jednoczesnie cena nie jest jedynym kryterium wyboru
najkorzystniejszej oferty. Dialog konkurencyjny to tryb udzielenia zaméwienia, w ktérym po
publicznym ogloszeniu o zamdwieniu zamawiajacy prowadzi z wybranym 1 przez siebie
wykonawcami dialog, a nastepnie zaprasza ich do sktadania ofert.

Stusznie wskazuje D. Michalak: ,nie ulega watpliwosci, ze wskazane powyzej
przestanki aktualizuja si¢ w niemal wszystkich przedsi¢wzigciach partnerstwa publiczno-

prywatnego. Nalezy pamigtaé, ze projekty PPP cechuje z reguly wiekszy poziom

27 op. cit: Skoczynski T..., Komentarz, Lex — pobrano: czerwiec 2017 r.
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skomplikowania niz ten spotykany w przypadku ,,tradycyjnych” zaméwien®,

Najbardziej wlasciwym trybem wyboru partnera prywatnego bedzie, uregulowany w
art. 60a - 60e ustawy — Prawo zamodwien publicznych, tryb dialogu konkurencyjnego”.

Ponadto w uzasadnieniu projektu ustawy o ppp wskazano, ze ,,jezeli postepowanie
bedzie prowadzone w trybie dialogu konkurencyjnego — przepisy ustawy — Prawo zamowien
publicznych powinny by¢ stosowane wprost, bez modyfikacji. Ten tryb udzielenia zamowienia
publicznego jest bowiem na tyle elastyczny, ze nie wymaga jakichkolwiek modyfikacji w
przypadku realizacji partnerstwa publiczno-prywatnego.

Zastosowanie tego trybu ma rowniez t¢ zalete, ze podmiot publiczny stosujgcy wprost i
w pelni przepisy o dialogu konkurencyjnym — inaczej niz w przypadku innych trybow — nie
bedzie w ogdle musiat siegac takze po przepisy prawa wspolnotowego, aby si¢ nie narazi¢ na
zarzut ich naruszenia. Wynikajace z ,,odpowiedniego stosowania modyfikacje stosowania
innych przepisow nie moga bowiem dotyczy¢ materii uregulowanej w prawie Unii
Europejskiej”?.

Jak stusznie wskazuje D. Michalak, przyktady ptynace z rynku wskazujg, ze podmioty
publiczne nie wykluczajg przetargu w celu wyboru partnera prywatnego. | w przypadku
niektorych projektow nie musi to by¢ bledem. Chodzi o przedsiewzigcia, ktorych zasady
funkcjonowania sg na tyle klarowne (np. budowa obiektu <...> w zamian za oplate za
dostepnos¢), ze brak jest w opinii podmiotu publicznego konieczno$ci doprecyzowania
przedmiotu partnerstwa. Nie ulega watpliwosci, ze przy pewnego rodzaju projektach wybér
inwestora w drodze przetargu moze si¢ sprawdzic¢ i nie musi skutkowa¢ problemami na
etapie realizacji umowy PPP. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze odbywajac chocby jedna
runde¢ negocjacyjng z potencjalnymi partnerami prywatnymi mozna lepiej poznaé ich
oczekiwania 1 poruszy¢ kwestie majace kluczowe znaczenie dla postgpowania. Warto zatem
zawsze zastanowiC si¢ czy krotszy czas postepowania w trybie przetargu powinien mieé
prymat nad mozliwos$cia lepszego przygotowania projektu od strony merytorycznej”.

Z punktu widzenia badajacego, przedmiotowy projekt (mimo, iz badajacy rekomenduje

optate za dostepnos¢ jako preferowang forme wynagrodzenia) charakteryzuje si¢ na tyle duzym

2 D. Michalak Czy dialog konkurencyjny to zawsze najlepszy sposob wylonienia partnera prywatnego?
http://www.samorzad.lex.pl/czytaj/-/artykul/czy-dialog-konkurencyjny-to-zawsze-najlepszy-sposob-wylonienia-
partnera-prywatnego, z dnia 30.09.2013 r.

29 https://bip.kprm.gov.pl/ftp/kprm/dokumenty/081002ul4uz.pdf
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stopniem skomplikowania, ze preferowang formg wyboru partnera prywatnego bytby wiasnie
dialog techniczny. Przede wszystkim oferty potencjalnych prywatnych moga w niewielkim
stopniu rozni¢ si¢ pod wzgledem cenowym, natomiast w wigkszym stopniu warto§ciowac je
nalezy chociazby z uwagi na kwestie ryzyk czy terminu wykonania przedmiotu

przedsigwziecia.

Nalezy zwrdci¢ uwage réwniez na fakt, ze tryb dialogu technicznego jest rdwniez
rekomendowany przez Komisj¢ Europejska jako najbardziej pozadany z punktu widzenia
zalozen partnerstwa publiczno — prywatnego.

Konczac, warto wskazaé, iz dialog stuzy opracowaniu optymalnego dla obydwu stron
ksztattu projektu — tak, by kazdy osiagnal zamierzone cele, podczas gdy tryb przetargowy zalet
takich nie posiada.

W postepowaniu o udzielenie zamoOwienia publicznego odpowiadaja okreslone
podmioty. Po stronie zamawiajgcego wystepuja:

- Kierownik zamawiajacego (odpowiada za przygotowanie i1 przeprowadzenie
postgpowania o udzielenie zamdwienia. Kierownikiem zamawiajacego danej jednostki jest
zawsze osoba lub organ, ktory - zgodnie z obowigzujacymi przepisami, statutem lub umowg -
jest uprawniony do =zarzadzania zamawiajacym, z wylaczeniem pelnomocnikow
ustanowionych przez zamawiajacego).

- Komisja przetargowa (do przeprowadzenia postgpowania kierownik zamawiajacego
powotuje komisje przetargowa. Komisja sktada si¢ z co najmniej trzech os6b powotywanych
przez kierownika zamawiajacego. Dobrg praktyka jest, aby cztonkowie komisji dysponowali
kompetencjami w kwestiach: prawnych, ksiggowo-podatkowych, finansowo-ekonomicznych
oraz technicznych. W praktyce w pracach komisji biorg udziat osoby z zespotu projektowego
odpowiedzialne po stronie publicznej za przygotowanie, realizacj¢, monitorowanie i rozliczenie
projektu PPP. Komisja przetargowa jest zespotlem pomocniczym kierownika zamawiajacego
powolywanym co najmniej do oceny spelniania przez wykonawcow warunkow udzialu w
postegpowaniu o udzielenie zamdwienia oraz do badania 1 oceny ofert (zakres obowigzkow
ustawowych. W zwiazku z tym ustawa dopuszcza powotanie komisji przetargowej w dialogu

konkurencyjnym dopiero na etapie oceny wnioskow o dopuszczenie do udzialu w

postgpowaniu).
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- Biegli w postepowaniu (jezeli dokonanie okre§lonych czynnos$ci zwigzanych z
przygotowaniem i przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamdwienia wymaga
wiadomosci specjalnych, kierownik zamawiajacego, z wilasnej inicjatywy lub na wniosek
komisji przetargowej, moze powota¢ biegtych).

Przebieg postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie dialogu
konkurencyjnego prezentuje si¢ nastepujaco:

1. publiczne ogloszenie zamoéwienia w zalezno$ci od warto$ci tego zamoéOwienia w
Dzienniku Urzedowym Oficjalnych Wspélnot Europejskich (DUOWE), lub Biuletynie
Zamoéwien Publicznych (BZP); w tresci ogloszenia nalezy dodatkowo zamiesci¢ opis
potrzeb 1 wymagan zamawiajgcego okreslony w sposob umozliwiajacy przygotowanie
si¢ wykonawcéw do dialogu; Po zamieszczeniu ogloszenia w Biuletynie Zamowien
Publicznych albo opublikowaniu ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej Zamawiajacy dodatkowo zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej
informacje o planowanym partnerstwie publiczno-prywatnym. Ten dodatkowy
obowigzek informacyjny wynika z art. 5 ustawy PPP. Informacja w BIP moze by¢
zamieszczona dopiero po ukazaniu si¢ ogltoszenia w BZP albo w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej. Ustawodawca nie wskazuje konkretnego terminu, w jakim
informacja ta powinna si¢ ukazaé, jednak przyjac¢ nalezy, ze powinno mie¢ to miejsce
niezwlocznie po ukazaniu si¢ ogloszen o zaméwieniu®C.

2. zlozenie wnioskdw o dopuszczenie do dialogu (ewentualnie po tym moze nastgpic¢
wezwanie do uzupetnienia wnioskow lub ztozenia wyjasnien);

3. ocena ztozonych wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w dialogu pod wzgledem
spelniania przez wykonawcdéw warunkéw udzialu w postepowaniu, a nastepnie
informacja o wynikach oceny wnioskow;

4. zaproszenie do dialogu w zaleznosci od warto$ci zamowienia;

5. dialog z wykonawcami spetniajagcymi warunki udziatu,

6. poinformowanie wykonawcéw o zakonczeniu dialogu, mozliwo$¢ zmiany wymagan
bedacych przedmiotem dialogu, przekazanie specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia, sktadanie ofert;

7. otwarcie ofert, badanie i ocena ofert, wybdr najkorzystniejszej oferty (przy czym

30 https://www.ppp.gov.pl/Publikacje/Documents/20120706_Poradnik_dialog_konk.pdf S. 40
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wskazac nalezy, ze Zamawiajacy jest obowigzany do zastosowania obok kryterium ceny
réwniez innych kryteriow oceny ofert. W przypadku projektéw PPP zastosowanie
innych niz cena kryteriow oceny ofert jest obligatoryjne na podstawie art. 6 ustawy PPP.
Zgodnie z tym przepisem kryteriami oceny ofert s3: 1. podziat zadan i ryzyk zwigzanych
z przedsiewzigciem pomigdzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym; 2.
terminy 1 wysoko$¢ przewidywanych platnosci lub innych $§wiadczen podmiotu
publicznego, jezeli sa one planowane. Kryteriami oceny ofert mogg by¢ rowniez w
szczegoOlnosci: 1. podzial dochodoéw pochodzacych z przedsigwzigecia pomiedzy
podmiotem publicznym i partnerem prywatnym; 2. stosunek wkladu wlasnego
podmiotu publicznego do wktadu partnera prywatnego; 3. efektywnos¢ realizacji
przedsiewziecia, w tym efektywnos¢ wykorzystania sktadnikéw majatkowych; 4.
kryteria odnoszace si¢ bezposrednio do przedmiotu przedsigwzigcia, w szczegdlnosci
jako$¢, funkcjonalno$¢, parametry techniczne, poziom oferowanych technologii, koszt
utrzymania, serwis®?.

8. zawarcie umowy.

Wykres nr 1: Procedura dialogu w etapach

31 https://www.ppp.gov.pl/Publikacje/Documents/20120706_Poradnik_dialog_konk.pdf, s. 14
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32 https://www.ppp.gov.pl/Publikacje/Documents/20120706_Poradnik_dialog_konk.pdf,s. 16
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Mozliwosc zmiany wymagan Zamawiajgcego
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FPODPISANIE UNMOWY

33

Konczac, wskazac nalezy, ze jezeli wykonawca ma lub miat interes w uzyskaniu danego
zamoOwienia oraz poniost lub moze ponie$¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajacego
przepiséw ustawy Pzp przystuguja srodki ochrony prawnej okreslone w ustawy Pzp (odwotanie
do KIO oraz skarga na orzeczenie KIO do sadu okrgegowego). Odwotlanie przystuguje
wylacznie od niezgodnej z przepisami u. p. z. p. czynnosci zamawiajacego podjetej w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia lub zaniechania czynnosci, do ktdrej zamawiajacy jest

zobowigzany na podstawie ustawy®*.

33 https://www.ppp.gov.pl/Publikacje/Documents/20120706_Poradnik_dialog_konk.pdf,s. 17
34 https://www.ppp.gov.pl/Publikacje/Documents/20120706_Poradnik_dialog_konk.pdf, s. 100
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i) Elementy tresci standardowej umowy o ppp

Rekomenduje si¢, aby skonstruowanie umowy ppp stalo si¢ przedmiotem
profesjonalnej ustugi prawnej, jednakze juz na obecnym etapie wskaza¢ nalezy na kwestie,
ktore winny zosta¢ unormowane w umowie ppp. Umowa ppp w przypadku przedmiotowego
projektu powinna zawiera¢ regulacje takie jak: a. okreslenie stron umowy, definicje i zasady
interpretacji zapisow umowy, b. przedmiot umowy (klauzula o znaczeniu podstawowym dla
umowy o ppp, okreslajagca wzajemne zobowigzania stron, zawierajagca m. in. zobowigzanie
partnera prywatnego do poniesienia w catosci albo w czesci naktadow na jego realizacje, przy
czym warto regulacje t¢ uszczegotowi¢ poprzez wskazanie tgcznej wartosci Srodkow
przewidzianych na realizacj¢ przedsigwzigcia oraz szczegdétowy harmonogram dziatan w
ramach projektu, normy jakos$ciowe, wymagania i standardy stosowane przy realizacji
przedsigwzigcia),c. warunki zawieszajace, d. wspélpraca podmiotu publicznego (zawiera
rOwniez uprawnienia podmiotu publicznego w zakresie biezacej kontroli realizacji
przedsiewziecia oraz zasady okresowego przeprowadzania przez strony wspolnej oceny
realizacji przedsiewziecia) e. zapewnienia i o§wiadczenia (w ramach tej regulacji partner
prywatny sktada podmiotowi publicznemu zapewnienia, co do swojego statusu prawnego,
umocowania do zawarcia umowy o ppp, sytuacji finansowej, posiadania zasobow osobowych,
technicznych oraz organizacyjnych, sytuacji prawnej, podatkowej, niekaralnosci czlonkow
zarzadu, mozliwosci organizacyjnych 1 technologicznych swoich podwykonawcow,
mozliwo$ci dysponowania na potrzeby przedsigwzigcia prawami wiasno$ci przemystowej oraz
intelektualnej, nieuzywania przy realizacji przedsigwzigcia materiatow szkodliwych etc. f.
dodatkowe gwarancje, g. opis skladnikow majatkowych (w unormowaniu tym nalezy
zdefiniowa¢ sktadniki, ktére zostang udostepnione przez podmiot publiczny na potrzeby
przedsigwzigcia - szczegdtowa dokumentacja w tym zakresie zazwyczaj stanowi zatacznik do
umowy) h. nabycie/przekazanie skladnikéw. (klauzule umowne zawiera¢ powinny ustalenia
co do czasu 1 trybu przekazania skladnikow majatkowych partnerowi prywatnemu.
Zalgcznikiem do umowy o ppp moze by¢ projekt umowy, regulujacy te zagadnienia) i.
zagadnienia zwigzane z eksploatacja i utrzymaniem powstalej infrastruktury (co w
ramach przedmiotowego przedsiewziecia bedzie odnosilo si¢ jedynie ewentualnie do
infrastruktury komunikacyjnej - podstawowe zasady, normy iloSciowe oraz jakoSciowe

prowadzenia przedsigwziecia na etapie eksploatacyjnym. sposob i kryteria wyboru operatora,
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model jego wynagradzania oraz zakres odpowiedzialnos$ci. Zatacznikiem do umowy moze by¢
w takim wypadku umowa operatorska). j. normy techniczne k. zabezpieczenia (rodzaje
zabezpieczen nalezytego wykonania zobowigzan np. gwarancje bankowe, ubezpieczeniowe,
poreczenia, gwarancje podmiotu dominujgcego wobec partnera prywatnego etc.) oraz zasady
zaplaty kar pienieznych przez partnera prywatnego. l. zmiany w przedsiewzieciu (procedura
wprowadzania zmian co do skali lub zakresu prowadzonego przedsigwzigcia — W SzZczegolnosci
w odniesieniu do kwestii dokapitalizowania przedsigwzigcia, nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze
dotychczasowe kwoty okreslajace wartos¢ przedsiewzigcia maja charakter jedynie
szacunkowy, za$ ryzyka zwigzane z niedoszacowaniem warto$ci robot sg znaczne). L.
podejmowanie decyzji (zakres decyzyjnosci partnera prywatnego, oraz katalog decyzji
wymagajacych uprzedniej zgody podmiotu publicznego) m. umowy z osobami trzecimi
(kwestia zgody podmiotu publicznego na podwykonawcow wymagaja zgody podmiotu
publicznego, procedura udzielania tej zgody), n. struktura finansowa przedsiewziecia, r.
wynagrodzenie partnera prywatnego (szczegotowe okreslenie mechanizmu uzyskiwania
przez partnera prywatnego przychodow z przedsiewzigcia, w tym czestotliwos$¢ ptatnosci oraz
ich zaktadang wysokosc¢) 0. kary umowne (kryteria i tryb ustalania wysokos$ci kar umownych;
przy transakcjach opartych na ryzyku dostepnosci, ptatnosci kar pieni¢znych mozna dokonaé
poprzez potracenie) p. Wygasniecie i rozwigzanie umowy (obowiazki zwigzane z
wygasnigciem umowy o ppp - w szczegolnosci zasady przekazania przez partnera prywatnego
podmiotowi publicznemu sktadnika majatkowego, precyzyjnie okreslone sytuacje, w ktorych
umowa o ppp moze zosta¢ rozwigzana przez jedng ze stron — mozna tu rozwazy¢ np. upadtosé
partnera prywatnego czy nieuzyskanie przezen wymaganego poziomu ochrony
ubezpieczeniowej) r. Przekazanie skladnika majatkowego podmiotowi publicznemu
(zasady przekazania sktadnikow majatkowych przedsigwzigcia na rzecz podmiotu publicznego
lub innego wskazanego przez podmiot publiczny podmiotu tj. zarowno zwrotne przeniesienie
tytutu prawnego do sktadnika majatkowego, jak i jego wydanie podmiotowi publicznemu w
celu ponownego objecia go przez podmiot publiczny w posiadanie). S. Postanowienia
koncowe (m. in. ilos¢ egzemplarzy, procedure dokonywania wzajemnych powiadomien stron,
dane adresowe stron, sad wtasciwy) t. w przypadku uméw o ppp z tzw. optata za dostepnosé
wnikliwego omodwienia w kontrakcie wymaga¢ bedzie: wskazanie wysokos$ci naleznego

partnerowi prywatnemu wynagrodzenia, podstaw 1 algorytmu jego naliczania, a takze
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szczegotowe okreslenie standardu eksploatacyjnego obciazajacego partnera prywatnego™.
Wsréd koniecznych (minimalnych) elementéw umowy ppp zawartej w trybie u.p.z.p.
wymieni¢ nalezy: forme¢ pisemna (co najmniej) pod rygorem niewaznos$ci, jawno$¢ umowy, co

do zasady, oznaczony czas, na ktory moze zosta¢ zawarta.

j. Umowy towarzyszace umowie o ppp

Nalezy wskaza¢, ze umowie ppp towarzysza z reguly (i tak tez powinno sta¢ si¢ w
przedmiotowej sytuacji) dodatkowe zobowigzania pomi¢dzy podmiotem publicznym i
partnerem prywatnym. Do najczes$ciej wystepujacych w obrocie rozwigzan tego rodzaju
zaliczy¢ mozna: umowy o roboty budowlane i umowy operatorskie, zawarte pomiedzy
partnerem prywatnymi podwykonawcami (na podstawie umowy o roboty budowlane
partner prywatny moze zleci¢ podwykonawcy zaprojektowanie i wybudowanie infrastruktury.
Umowa pozwoli przenie$¢ na wykonawce ryzyko zwigzane z projektowaniem i budowa. Po
zakonczeniu etapu budowy rozpocznie si¢ etap ich eksploatacji. Partner prywatny moze sam
zarzadzaé ta infrastruktura, przejmujac cate ryzyko operacyjne lub tez zleci¢ realizacj¢ tej
ustugi osobie trzeciej.), umowy ubezpieczenia skladnikow majatkowych zawarte pomiedzy
partnerem prywatnym i ubezpieczycielami (zawierane sa w celu zapewnienia partnerowi
prywatnemu przychodéw na pokrycie kosztow naprawy szkéd wywotanych roznymi ryzykami
oraz przychodow w okresie, w ktorym nie bedzie on w stanie $wiadczy¢ ustug z tego

powodu)®®.

6) Rachunek powierniczy

W  ramach niniejszego projektu konieczne bedzie uregulowanie konstrukcji
wynagrodzenia partnera prywatnego stanowigcag cyklicznie przekazywang sume pieni¢zna.
Umowa PPP zostanie z duzym prawdopodobienstwem zawarta na dtuzszy horyzont czasowy,
tymczasem zakonczenie Dziatania 1.12 zaplanowane jest do konca 2021 roku. Oznacza to
obowigzek rozliczenia przez Beneficjenta dotacji w krotkim, kilkuletnim horyzoncie
czasowym. Wymog ten nie koresponduje z dtugoletnim charakterem umow partnerskich.

Aby usunac t¢ bariere, w Rozporzadzeniu Ogdélnym w sprawie polityki spojnosci UE na

% Por. M. Wawrzyniak Analiza przedrealizacyjna - zagadnienia podstawowe
https://www.ppp.gov.pl/Publikacje/E_przewodnik/Documents/Biuletyn_PARP_3_analizy przedrealiz.pdf
3 jbidem
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lata 2014-2020 przewidziano instytucje tzw. escrow account — zastrzezonego rachunku
powierniczego na ktorym zgromadzone beda $rodki z dotacji. Ich wykorzystanie w czasie
powiazane jest $cisle z okresem obowigzywania zawartej umowy PPP. Jak wskazano w art. 64
ust. 2 1 3 Rozporzadzenia: [...] 2. Ptatnosci na rzecz beneficjentéw dokonane w odniesieniu do
wydatkow ujetych we wniosku o platnos¢ zgodnie z ust. 1 sg wptacane na rachunek
powierniczy zatozony w tym celu na rzecz beneficjenta®”.

Srodki wptacone na rachunek powierniczy, o ktérym mowa w ust. 2, s3 wykorzystywane
na ptatnosci zgodnie z umowag PPP, w tym na ptatnosci, ktére maja zosta¢ dokonane w
przypadku rozwigzania umowy PPP. Rachunek taki tworzony jest w drodze porozumienia
miedzy stronami umowy PPP i zatwierdzany przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego.

7) Dofinansowanie - WoD, Studium wykonalnosci, umowa, rozliczenie

Wsparcie z Funduszy Europejskich moze by¢ udzielone zardwno na etapie, gdy doszto
juz do zawarcia umowy o partnerstwo publiczno - prywatne, jak i w sytuacji, gdy dopiero
poczyniono kroki zmierzajace do jej zawarcia. Projektem hybrydowym jest zatem projekt
realizowany w formule partnerstwa publiczno - prywatnego i wspotfinansowany z funduszy
Unii Europejskiej. Jego zakres podmiotowy definiuje si¢ poprzez odestanie do przepisow
unijnych, a zakres przedmiotowy okreslaja przepisy krajowe odnoszace si¢ do wspotpracy w
ramach PPP.

Nowe regulacje dopuszczaja uznanie partnera prywatnego za beneficjenta umowy o
dofinansowanie - partner publiczny, jako inicjator przedsigwzigcia, wnioskuje o wsparcie
finansowe 1 wskazuje we wniosku beneficjenta wsparcia. Tym beneficjentem i strong umowy
o dofinansowanie odpowiedzialng za jej prawidtows realizacje:

> moze pozosta¢ wnioskodawca, czyli partner publiczny, lub tez
> wnioskodawca, w zaleznosci od zaawansowania procesu wyboru partnera prywatnego,
wpisuje we wniosku wybranego juz partnera prywatnego badz wskazuje, ze

beneficjentem wsparcia bedzie podmiot prywatny, ktory ma zosta¢ wybrany w

procedurze przetargowe;j.

37 https://www.ppp.gov.pl/Publikacje/Documents/Komentarz_ppp_w_CPR_20_final.pdf
38 Praca zbiorowa pod red.. Rafata Cie$laka i Bartosza Korbusa, s. 76 — 77, http://ippp.pl/wp-
content/uploads/2016/03/Partnerstwo-publiczno-prywatne-Instytut-PPP.pdf
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W przypadku przedmiotowego projektu, zaktada si¢ ze to podmiot publiczny bedzie
ponosit ryzyko popytu, a wynagrodzenie partnera prywatnego bedzie wyplacane w okresie
eksploatacji infrastruktury (w wigkszosci w formie optaty za dostgpnos¢). Beneficjentem
bedzie podmiot publiczny, co w kontekscie planowanego przedsigwzigecia wydaje si¢
rozwigzaniem optymalnym.

Nalezy przy tym nadmieni¢, iz w korespondencji mi¢dzy Instytucja Zarzadzajaca, a
Gming Bobolice z dnia 20 czerwca 2017 r. (znak: WWW.RPO.111.4320.5.2017.ML.147),
Instytucja Zarzadzajaca wskazata, na brak przeszkdéd prawnych dla podjecia przez Gming
Bobolice jako jedynego beneficjenta 1Z RPO WZ w calosci ryzyka zwiazanego z
wykonaniem praw i obowigzkoéw wynikajacych z zapiséw umowy o dofinansowanie.

Z punktu widzenia dtugoterminowego charakteru umoéw o PPP jest dopuszczenie przez

przepisy unijne mozliwo$ci zmiany partnera prywatnego w okresie jej obowigzywania, bez
uszczerbku dla przepisow dotyczacych konieczno$ci utrzymania trwato$ci inwestycji

wspotfinansowanej ze srodkow UE.

2.1.2. Analiza instytucjonalna
Celem analizy instytucjonalnej jest wykazanie wewng¢trznych struktur podmiotow
zaangazowanych w realizacje przedsigwzigcia, z tym, ze na etapie przedrealizacyjnym analiza

ta w gtownej mierze dotyczy uwarunkowan dziatalnos$ci podmiotu publicznego.

Niemniej jednak, wskaza¢ nalezy, ze po etapie testow rynku wydaje si¢ celowym
rozwigzanie, aby po stronie partnera prywatnego zawigzana zostala umowa konsorcjum.
Wydaje si¢ korzystnym, aby podmioty uczestniczace w przedsigwzigciu mogly wspotdzieli¢
ryzyka oraz naktady inwestycyjne. W wyniku powyzszego posunigcia, mozliwym bedzie
podzial zadan oraz wspotdzielenie ryzyk, jak rowniez wspdlne ponoszenie nakladow
inwestycyjnych. Nie jest to rozwigzanie obligatoryjne, jednak — z powyzszych wzgledow —

moze by¢ pozadane.

W ramach struktury organizacyjnej podmiotu publicznego funkcjonuja odpowiednie
mechanizmy umozliwiajace wlasciwe wdrozenie przedsigwzigcia ppp, jednakze w wyniku
analizy wydaje si¢ celowym rozwigzanie polegajace na powotanie zespotu ekspertow ds.

partnerstwa publiczno-prywatnego — co usprawni realizacj¢ przedsigwziecia.
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2.1.3. Analiza organizacyjna

Uczestnikami przedsiewzigcia (obejmujacego zadanie 1 i zadanie 2) beda:
1) Podmiot publiczny - Gmina Bobolice
2) Podmiot prywatny - wytoniony w ramach procedury przetargowe;.

Ponadto miedzy podmiotem publicznym a Wojewddztwem Zachodniopomorskim,
(reprezentowanym przez Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, pelnigcym rolg
Instytucji  Zarzadzajacej  Regionalnym  Programem  Operacyjnym  Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego 2014 — 2020, tzw. ,Instytucja Zarzadzajagca RPO WZ”) zostanie

zawarta umowa o dofinansowanie przedmiotowego przedsigwzigcia.

Wykres nr 2:Prawdopodobna struktura przedmiotowego przedsiewziecia w formule ppp
kontraktowe;j*°.

Doradcy ' e t—— Doradcy

zewnetrzni Umowa o zewnetrzni
: dofinansowanie
; projektu
Umowa o swiadczenie ustug Umowa o swiadczenie ustug
PARTNER - UMOWA 7 A PODMIOT
PRYWATNY PPP PUBLICZNY
Konsorcjant1 --- Umowy Umowy o roboty
. " 4 | ubezpieczenia budowlane:
' Konsorcjant2 — Umowy operatorskie
Konsorcjant n : Ubezpieczyciel Podwykonawcy

Etap nawiazania wspolpracy:
- Wspdlpraca pomigdzy partnerami zostanie nawigzania po przeprowadzeniu

postepowania przetargowego, ktore na obecnym etapie wydaje si¢ by¢ wlasciwym

% Zrodlo: M. Wawrzyniak, Analiza przedrealizacyjna przedsiewziecia ppp - zagadnienia podstawowe,

https://www.ppp.gov.pl/Publikacje/E_przewodnik/Documents/Biuletyn PARP_3_analizy przedrealiz.pdf, s. 9,
wykres proponowany przez Autora zostal zmodyfikowany przez badajacego w ten sposob, ze wsrod umow
zwigzanych z umowa ppp wyszczegdlniono “umowe o dofinansowanie” (w pierwotnej wersji wykres laczyt z
umowg PPP - “Bank”)
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trybem (z uwagi na model podziatu ryzyka rynkowego, jaki ma wystgpowaé w
przedmiotowym przedsiewzigciu, tj. struktury wynagrodzenia strony prywatnej w
ramach przedsiewzigcia. Prognozuje si¢ bowiem, ze zasadnicza czg$¢ wynagrodzenia
partnera prywatnego pochodzi¢ bedzie z zaptaty sumy pieni¢znej (optata za dostepnosc)
przez stron¢ publiczng. Powyzsze skutkuje tym, ze partner prywatny wyloniony
zostanie w sposOb okreSlony w ustawie prawo zamdwien publicznych z
uwzglednieniem przepisow ustawy 0 ppp.

- Za rzeczowg realizacj¢ odpowiedzialny bedzie partner prywatny w zakresie, w jakim
stanowi 0 tym umowa,

- Wkladem wilasnym w realizacj¢ przedsiewzigcia strony partnera prywatnego beda
srodki finansowe wymagane do zrealizowania przedsiewzigcia, przy czym dopuszcza
si¢ finansowanie zewngtrzne np. w postaci kredytoéw bankowych czy pozyczek (partner
prywatny bedzie ponosit ich koszt),

- Partner prywatny bedzie prawdopodobnie korzystat (i ponosit koszt) z pomocy
doradcow — ekspertow (doradcy kredytowi, prawnicy, doradcy inwestycyjni, eksperci z
zakresu rachunkowosci 1 ksiggowosci),

- wkiadem wlasnym w realizacj¢ przedsiewzigcia podmiotu publicznego bedzie
nieruchomos$é/nieruchomosci, na ktéorych realizowane bedzie przedmiotowe
przedsiewziecie oraz rzadziej srodki finansowe przeznaczone na promocj¢ projektu oraz

obstuge prawna postgpowania przetargowego.

Etap rzeczowej realizacji:
Po nawigzaniu wspotpracy nastagpi rozpoczecie rzeczowej realizacji przedsiewzigcia,
przy czym do zadan partnera prywatnego na etapie rzeczowej realizacji naleze¢ bedzie:

- Do zadan partnera prywatnego na etapie rzeczowym nalezy opracowanie dokumentacji
projektowej oraz pozyskanie wszystkich wymaganych prawem pozwolen i decyzji (w
tym decyzji Srodowiskowej) oraz rozpoczecie, przeprowadzenie 1 zakonczenie procesu
inwestycyjnego,

- do zadan podmiotu publicznego na etapie rzeczowej realizacji naleze¢ bedzie

przekazanie nieruchomosci, na ktorych realizowane ma by¢ przedsigwzigcie.
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Etap eksploatacji i zarzadzania:

Po rzeczowej realizacji inwestycji, na etapie eksploatacji najczgéciej, to partner
prywatny bedzie zarzadzal wybudowana w ramach przedsiewzigcia infrastrukturg. W
przedmiotowym projekcie prognozuje si¢ jednak, ze do zarzadzania zostang partnerowi
prywatnemu przekazana sie¢ wodociggowa, natomiast pozostate sktadniki infrastruktury
przejmie partner publiczny.

Partner zarzadzajacy odpowiada zazwyczaj za wigkszos¢ zadan i kosztow zwigzanych
z zarzadzaniem powstalg infrastrukturg, ponosi koszty amortyzacji, ustlug zwigzanych z
utrzymaniem porzadku, konserwacja, ubezpieczeniem infrastruktury, przegladow i remontow,
w zakresie w jakim ponosi ryzyko dostgpnosci w odniesieniu do przyjetego standardu
eksploatacyjnego. Partner zarzadzajacy infrastruktura odpowiada za artykuly techniczne,
koszty osobowe, koszty administracyjne zwigzane z biezgcymi  potrzebami
przydzielonego/zatrudnionego zespotu specjalistow odpowiedzialnych za bezposrednie

zarzadzanie przedsigwzigciem.

Etap zakonczenia obowiazywania umowy ppp:

Po zakonczeniu okresu obowigzywania umowy ppp partner prywatny przestanie
zarzadza¢ wybudowang infrastrukturg wodociaggowa. Obiekt od tego momentu znajdowat si¢
bedzie w catkowitej dyspozycji Gminy Bobolice.

Z informacji uzyskanych od Gminy Bobolice wynika, iz w ramach przedsigewzigcia
utworzenie spotki SPV nie bytloby dzialaniem celowym. Z uwagi na skomplikowang procedure
prawng preferowanym rozwigzaniem bylaby realizacja niniejszego przedsiewzigcia w formule

PPP kontraktowego.

2.14. Analiza ryzyk
Na wstepie przedmiotowe] analizy, nalezy wskaza¢, iz “ryzyko” mozna zdefiniowad
jako "prawdopodobienstwo wystagpienia wyniku réznego od oczekiwanego". Ponadto ryzyko
odznacza si¢ tym, Ze jest mierzalne i mozna nim zarzadza¢. W przedmiotowym projekcie (jak
réwniez w innych projektach PPP) dazy si¢ do tego, aby kazde ryzyko zostato przeniesione na
ten podmiot, ktory jest najlepiej przygotowany do tego, aby nim zarzadzac¢ i posiada do tego

stosowne narzgdzia.

Fundusze 5 Unia Europejska
Europejskie X Az Pomorze Europejskie Fundusze
Program Regionalny % Zachodnie Strukturalne i Inwestycyjne

60



Dwa podstawowe obszary zarzadzania nim obejmujg odpowiednio:

> dazenie do zgromadzenia informacji na temat potencjalnych zagrozen,

> wptywanie na ekspozycje podmiotu na ryzyko poprzez aktywne dziatanie®.
Z kolei, sposoby zarzadzania ryzykiem mozna podzieli¢ na dwie grupy:

> sposoby pozwalajace zminimalizowaé ryzyko projektu,

> sposoby powodujace jedynie jego delegacj¢ na inne podmioty w ramach

projektu.

Z powyzszego ptynie wniosek, iz oba te sposoby nie powinny ze sobg konkurowac, lecz
powinny by¢ wzgledem siebie komplementarne. Natomiast zasadniczym celem zarzadzania
ryzykiem jest taka konstrukcja projektu, aby jego poziom byt akceptowalny dla kazdego z
uczestnikéw przy jednoczesnej minimalizacji ryzyka projektu jako catoéci®!. Ponizsza analiza
ryzyk zostala przeprowadzona z uwzglednieniem nastepujacej zasady: "oszacowanie znaczenia
danego ryzyka w konkretnym przedsiewzigeciu polega na analizie prawdopodobiefnstwa
zachodzenia zdarzenia oraz potencjalnej ekonomicznej szkody, ktora powoduje dane zdarzenie.
Jesli oba czynniki sg duze, ryzyko moze by¢ uwazane za wysokie. Analogicznie, jezeli oba sg
mate, ryzyko jest mate"*?.

Ponadto podmiot przeprowadzajacy niniejsza analiz¢ przedrealizacyjna, dokonujac
alokacji ryzyka kierowatl si¢ nastgpujacymi wskazaniami wiedzy, wyrdznionymi w literaturze:

> nie ma uniwersalnej formuly rozwigzania problemu,

> kazdy projekt ma charakter indywidualny,

> za kazdy rodzaj ryzyka powinna odpowiada¢ ta strona, ktora posiada najlepsze
narzedzia do zarzadzania nim,

> nie istnieje uniwersalna regula pozwalajagca na uniknigecie ryzyka ani jego
zredukowanie®.

W ramach przedmiotowego projektu nalezy rozwazy¢:

1) ryzyko fazy planowania przedsiewziecia (ktore ponosi co do zasady podmiot

publiczny, jednak z ta modyfikacja, 1z ryzyko uzyskania wybranych pozwolen

administracyjnych przejmie podmiot prywatny),

40 H. Frank, Projekt Financing, za M. Kowalczyk, Zarzgdzanie ryzykiem w project finance, Warszawa 2001

4l zob. Kowalczyk M., Zarzadzanie ryzykiem w project finance, Warszawa 2001

42 M. Moszoro, Partnerstwo publiczno prywatne w monopolach naturalnych w sferze uzytecznosci publicznej,
Warszawa 2005, .58

43 K. Brzozowska, Partnerstwo publiczno-prywatne, Warszawa 2006, s. 68-69
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2) ryzyko projektowania i budowy (ktore jest zazwyczaj w pelnym zakresie przenoszone

na partnera prywatnego — tak b¢dzie réwniez i w przypadku przedmiotowego projektu, przy

czym wskaza¢ nalezy, iz partner prywatny nie ponosi jednak ryzyka zwigzanego z

opoznieniami w robotach budowlanych, wynikajacymi ze zmian w projekcie, ktorych

zazada podmiot publiczny),

3) ryzyko operacyjne jest zazwyczaj w przewazajacej mierze przenoszone na partnera

prywatnego, jednak w przedmiotowej sytuacji ryzyko to powinno zosta¢ odpowiednio

rozdzielone,

4) ryzyko popytu jest dzielone elastycznie miedzy strony w zalezno$ci od charakteru

przedsiewzigcia, w przedmiotowym projekcie, z uwagi na jego specyfike, w przewazajacej

czesci ryzyko popytu bedzie spoczywalo na partnerze publicznym,

5) ryzyko finansowe nierzadko zostaje przeniesione na partnera prywatnego po zawarciu

umowy projektu i dokumentacji finansowej. Coraz czgsciej jednak, ze wzgledu na

zachodzace w ostatnich latach zmiany na rynku uslug finansowych, ryzyko finansowe

(rozumiane jako ryzyko pozyskania dla przedsigwzigcia finansowania) przejmuje

czgsciowo podmiot publiczny.

6) ryzyko gospodarcze, polityczne i legislacyjne ponosi co do zasady podmiot publiczny,

przy czym cze$ciowo ryzyko legislacyjne w przedmiotowym projekcie bedzie ponosié

partner prywatny.

7) ryzyko sily wyzszej jest z reguty ponoszone przez obie strony.

W ramach powyzszych ogolnych ryzyk nalezy wyszczegdlni¢ konkretne ryzyka wiazace
si¢ z wystgpieniem okreslonych okolicznosci.

W ramach ryzyka fazy planowania przedsiewziecia nalezy wyszczeg6lnic:

- ryzyko pozyskania partnera prywatnego polegajace na braku zainteresowania
przystapieniem do projektu potencjalnych partneréw prywatnych lub nie ztoZenie wiazacych
ofert wspotpracy — ryzyko takie wystepuje, zwlaszcza z uwagi na napigty harmonogram
przedsigwziecia, ktory w zwigzku ze skomplikowanym procesem decyzyjnym (ktoéry ma
miejsce w spotkach kapitatowych) moze skutecznie uniemozliwi€ realizacj¢ przedsigwzigcia w
formule partnerstwa publiczno prywatnego. Zminimalizowanie ryzyka w tym przypadku
bedzie sprowadzato si¢ do:

a) zintensyfikowania dziatalnos$ci informacyjnej o projekcie,
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b) prowadzeniu przez gmin¢ dziatan promocyjnych,

c) kontynuacji kontaktu zainicjowanego przez badajacego z potencjalnie zainteresowanymi
przedsigbiorcami (Selfa Grzejnictwo Elektryczne S.A. i Tom2 Sp. z 0. 0.) oraz
przeprowadzeniu skutecznych negocjacji z uwzglednieniem interesu partnera prywatnego oraz
elastycznym podejsciu do negocjacii,

d) wzglednie - uaktywnieniu bezposredniego kontaktu z przedsigbiorcami o silnej pozycji
finansowej w celu nawigzania wspotpracy,

€) przesunigciu terminu realizacji inwestycji.

- ryzyko bledu w planowaniu polegajace na op6znieniu i wzroscie kosztow ze wzgledu na
btedy w planowaniu (np. nieuwzglednienie specyficznych warunkow  projektu,
niedoszacowanie warto$ci poszczegolnych etapow robdt w projekcie), co przetozy si¢ na inny,
niz zaktadany procentowych udzial §rodkéw UE i gminy/partnera w projekcie — ryzyko to
zostalo dostrzezone 1 wskazane przez Gmin¢ Bobolice jako jedno z najistotniejszych ryzyk
projektu. Aby uchroni¢ si¢ przed skutkami tego ryzyka, wieloletni plan finansowy gminy
powinien zaktada¢ odpowiednig rezerwe finansowa na nieprzewidziane wydatki zwigzane z
realizacjg projektu. Ponadto, przy wnioskowaniu o wsparcie nalezatoby okresli¢ kwote
wsparcia przy najdoktadniejszym, jak tylko to mozliwe, uwzglgdnieniu poszczegdlnych
wartosci kosztow.

Ewentualnie umowa o PPP mogtaby przenosi¢ to ryzyko na partnera prywatnego — jednak nie
ma zadnej gwarancji, ze w fazie negocjacji partner prywatny wyrazi zgode na takie
rozwigzanie.

- ryzyko zwiazane z nabyciem terenu pod inwestycje wigzace si¢ z opoOznieniami i
dodatkowymi kosztami zwigzanymi z nabyciem nieruchomosci pod budoweg sktadnika
majatkowego — w tym zakresie nalezy wskazaé, iz tereny inwestycji naleza do Gminy Bobolice
1 maja uregulowany stan prawny.

- ryzyko braku pozwolen skutkujace wynikajacymi stad opdznieniami 1 dodatkowe koszty
zwigzane z procedurg ubiegania si¢ o niezbgdne pozwolenia administracyjne — wystepuje w
stopniu znikomym, zostat uchwalony MPZP, co znacznie upraszcza calg procedurg.

- ryzyko konsultacji spolecznych polegajace na opdznieniu i dodatkowych kosztach w
zwigzku z procesem konsultacji spotecznych — do tej pory projekt spotykal si¢ z pozytywnym

odbiorem spotecznym. Niniejszy projekt znalazt si¢ na liscie wyselekcjonowanych projektow
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realizowanych w trybie pozakonkursowym (lista projektéw strategicznych Strategii ZIT
KKBOF). Najistotniejszym elementem konsultowania dokumentu Strategii ZIT byla ostatnia
tura konsultacji rozpoczeta w dniu 25 stycznia 2016 r., przeprowadzona na terenie wszystkich
19 gmin tworzacych ZIT KKBOF. W ramach prowadzonych na tym etapie konsultacji wersja
elektroniczna dokumentu zostata umieszczona na stronach internetowych wszystkich jednostek
tworzacych Koszalinsko — Kolobrzesko — Biatogardzki Obszar Funkcjonalny (w Bobolicach —
pod adresem internetowym:
http://bobolice.pl/wiadomosci/2/wiadomosc/88504/konsultacje_strategii_zintegrowanych_inw
estycji_terytorialnych_k), a takze na oficjalnej stronie Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020 (http://www.rpo.wzp.pl/zintegrowane-
inwestycje-terytorialne-0) wraz z podaniem w tre$ci ogloszenia procedury przekazywania uwag
za pomocg stosownego zalaczonego formularza. Wypekiony formularz nalezato przesta¢ w
formie elektronicznej na wskazany w ogloszeniu adres mailowy lub wydrukowac i ztozy¢ w
siedzibie Biura ZIT mieszczacej si¢ przy ul. Zwycigstwa 42 w Koszalinie. W Bobolicach nie
zostaly zgloszone uwagi®*, co wskazuje, ze odbiér spoleczny niniejszego projektu jest
pozytywny.
- ryzyka zwigzane z ochrona Srodowiska wywolujace opoznienia 1 wzrost kosztow
zwigzanych z konieczno$cig sprostania zaostrzajagcym si¢ wymogom przepisOw ochrony
srodowiska — wystepuje w stopniu niewielkim (z uwagi tak na charakter, obszar i lokalizacje
przedsiewzigcia).  Przeprowadzenie  procedury  $Srodowiskowej, dokonanie oceny
srodowiskowej z  uwzglednieniem  udostgpnionego na  portalu  internetowym
https://klimada.mos.gov.pl/ poradnika przygotowania inwestycji w zakresie zmian klimatu, ich
tagodzenia 1 przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski zywiolowe, z
uwzglednieniem:

- mitygacji oddziatywan na klimat,

- adaptacji do zmian klimatu, uwzgledniajacej podejscie ekosystemowe,

- odpornosci na klgski zywiotowe,
jak rowniez przeprowadzenie w sposob wilasciwy identyfikacji i okre$lenie poziomu ryzyka
wrazliwosci na zmiany klimatu.

W zakresie typowych ryzyk projektowania i budowy nalezy z kolei wskazaé na:

4 zrodlo: Zalaeznik nr 2 do Strategii Zintegrowanych Inwestycji Spotecznych KKBOF
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- ryzyko zadania zmian, powodujace konieczno$¢ wprowadzenia modyfikacji do
dokumentacji projektowej inwestycji i zwigzane z tym opoznienia oraz dodatkowe koszty ze
wzgledu na zmiany wymagane przez podmiot publiczny na etapie projektowania lub budowy
— hipotetycznie ryzyko takie wystepuje, jednak moze ono zosta¢ zminimalizowane przez
odpowiednio skonstruowang umowe, umozliwiajaca kontrol¢ podmiotu publicznego nad
realizacja umowy, etapowe realizowanie przedsigwzigcia oraz staly kontakt partnera
prywatnego i publicznego;

- ryzyko przekazania terenu pod budowe, ktére dotyczy opoznienia w rozpoczeciu budowy
z powodu pozniejszego niz planowano przekazania nieruchomosci pod budowe przez podmiot
publiczny — takie ryzyko jest nikle, z uwagi na okoliczno$¢, iz przedmiotowy teren stanowi
wlasno$¢ podmiotu publicznego w ktorego interesie jest jak najszybsza realizacja projektu;

- ryzyko archeologiczne powodujace opdznienia i wzrost kosztow ze wzglgdu na odkrycia
archeologiczne na terenie budowy — takie ryzyko wystepuje i istotnie w polskich realiach
inwestycyjnych niekiedy zdarza sie, ze takie sytuacje majg miejsce, jednak sg to wyjatkowo
rzadkie sytuacje, zatem i w przedmiotowym projekcie ryzyko takie ma stopien nikty;

- ryzyko geologiczne wywotujace opdznienia i wzrost kosztow ze wzglgdu na niekorzystne
warunki geologiczne terenu budowy — aby zminimalizowaé¢ przedmiotowe ryzyko nalezy
przeprowadzi¢ dokladne badanie gruntu, aby ewentualnie moéc dostosowaé sposob
przeprowadzania robdt budowlanych do przedmiotowego przedsigwzigcia;

- ryzyko technologiczne, ktére dotyczy wadliwego wykonania lub wzrostu kosztow budowy
zwigzanych z uzyciem nieodpowiedniej lub nowej technologii — aby zapobiec warto
wprowadzi¢ do umowy odpowiednie klauzule (np. kary umowne, obowigzek ustanowienia
gwarancji bankowej przez wykonawce generalnego). Nalezy podkresli¢, ze ryzyko to begdzie
obcigzato projekt zaréwno w przypadku realizacji projektu samodzielnie przez podmiot
publiczny, jak w przypadku realizacji przedsiewzigcia w formule partnerstwa publiczno
prywatnego. W celu zabezpieczenia si¢ partnera publicznego przed tym ryzykiem nalezatoby
wprowadzi¢ do tresci umowy o PPP odpowiednie klauzule i1 instytucje (np. kara umowna,
obowigzek ubezpieczenia przedsigwzigcia itp.) oraz zastrzec mozliwo$¢ systematycznej
kontroli wykonawstwa pod wzgledem zakresu rzeczowego realizowanych prac,
wydatkowanych $rodkow finansowych oraz czasu realizacji Ryzyko to dotyczy obu stron.

- ryzyko podwykonawcow polegajace na opodznieniach 1 wzroScie kosztow budowy
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spowodowanych brakiem wykonania lub niesatysfakcjonujaca jakoscig robot lub ustug
zleconych podwykonawcom, a takze ryzyko ich upadto$ci — mozna zminimalizowa¢ ryzyko
poprzez  odpowiednig  konstrukcje umowy dotyczaca mozliwosci  zatrudniania
podwykonawcow przez wykonawce generalnego. Inng mozliwoscia jest etapowanie robot,
przewidzenie mozliwosci wypowiedzenia umowy co do okreslonych etapow;

- ryzyko odpowiedzialnos$ci cywilnej polegajace na wzroscie kosztéw ze wzgledu na szkody
wyrzadzone osobom trzecim w trakcie trwania budowy — zminimalizowanie ryzyka polega na
prowadzeniu robdt zgodnie z przepisami prawnymi, zasadami bhp, ppz, ubezpieczeniu
poszczegbdlnych robdt; ubezpieczeniu odpowiedzialnosci cywilnej,

- ryzyko wypadkow i1 wigzace si¢ z tym opoOznienia i wzrost kosztow spowodowane
wypadkami na terenie budowy — aby zminimalizowac skutki ewentualnych wypadkow dla
przedmiotowego przedsiewzigcia istotne jest odpowiednie ubezpieczenie, a nadto prowadzenie
rob6t z u uwzglednieniem przepiséw bhp i ppz;

- ryzyko przekroczenia budzetu i terminu zwigzane z przekroczeniem zakladanych w
budzecie przedsigwzigcia kosztow lub terminu zakonczenia robot budowlanych oraz ryzyko
odbioru polegajace na opdznieniach i wzroscie kosztow spowodowanych niezgodnoscig
wybudowanego sktadnika majatkowego z dokumentacjg projektowa — nalezy odpowiednio
skonstruowa¢ umowe¢ z generalnym wykonawcg, przewidujacg réwniez kary umowne za
wszelkie opoznienia.

W odniesieniu do ryzyk zwigzanych z projektowaniem i budowa nalezy podkresli¢, iz
szczegllnie istotng kwestig jest wybor wykonawcey generalnego, ktory powinien posiadad
odpowiednig wiedze, do§wiadczenie 1 potencjal do realizacji przedsiewzig¢ tej skali. Partner
prywatny bedzie mial wiele narzedzi do wykorzystania jak wybor sprawdzonych i
wiarygodnych dostawcow, wymaganie i zawarcie odpowiednich ubezpieczen czy planowanie
cigglosci dziatalno$ci. zapewnienie odpowiedniego nadzoru technicznego, umiejetne
zawieranie umoOw zapobiegajacych zwigkszaniu kosztow eksploatacji, np. uméw o
wynagrodzeniu ryczattowym, stosowanie ubezpieczen, np. ubezpieczenie od roznego rodzaju
ryzyka szkod materialnych losowych i poza losowych.

W zakresie ryzyk operacyjnych najczesciej wyroznia sig:
- ryzyko przekroczenia budzetu, ktore dotyczy niebezpieczenstwa przekroczenia

zaktadanych w budzecie kosztow operacyjnych (w tym wzrost kosztow operacyjnych powyzej
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zalozonego wskaznika wzrostu kosztow) — ryzyko to wystepuje, jednak istniejg rowniez
narzgdzia pozwalajace na zmarginalizowaniu przedmiotowego ryzyka, tj. tworzenie rezerw
finansowych, Okreslenie wymaganego poziom warunkowego kapitatu wtasnego dla Partnera

Prywatnego. Otwarta linia kredytu obrotowego lub kredytu rezerwowego.

- ryzyko wad polegajgce na wzroScie kosztow eksploatacji lub na dodatkowych naktadach
inwestycyjnych ze wzgledu na koniecznos$¢ usunigcia wad ukrytych po wygasnieciu okresu
rekojmi i gwarancji — mozna zminimalizowa¢ skutki wad poprzez odpowiednie ubezpieczenie
od wad ukrytych. Minimalizowanie tego ryzyka na etapie budowy mozna unika¢ z kolei
poprzez zatrudnienie inzyniera kontraktu.

- ryzyko zuzycia i przestarzalosci technologicznej powodujace wzrost kosztow eksploatacji
lub konieczno$¢ poniesienia dodatkowych naktadéw inwestycyjnych na sktadnik aktywow w
zwigzku z szybszym niz przewidywany jego zuzyciem lub nieprzewidziang przestarzatoscia
technologiczng — w tym zakresie warto wskazac na celowo$¢ uzycia materiatow lepszej jakosci
1 niskiej awaryjnosci.

W zakresie ryzyk popytu mozemy wyszczegolnic:

- ryzyko prognoz zwigzane z nizszym niz prognozowany poziomem popytu ze wzgledu na
btedy w metodologii sporzadzonych prognoz popytu, po uzbrojeniu terenu istnieje ryzyko, ze
tereny te nie zostang nabyte przez inwestoréw. Fakt podpisania przezen listow intencyjnych
swiadczy bowiem jedynie o wstepnym zainteresowaniu i w zaden sposob nie wigze stron.
Zminimalizowanie tego ryzyka mogtoby i powinno nastapi¢ przez odpowiednig promocje
projektu. Ryzyko to lezy po stronie partnera publicznego.

- ryzyko blednych zalozen, czyli nizszy niz prognozowany poziom popytu ze wzgledu na
brak zgodno$ci zalozen przyjetych w celu sporzadzenia prognoz popytu z rzeczywistoscig (np.
sprzedaz lub dzierzawa wyznaczonego terenu, jednak nie uruchomienie w wyznaczonym
terminie na nim dziatalnoSci gospodarczej przez inwestorow) w tym wypadku
najskuteczniejsza ,,obrong” przed ryzykiem moze okazac si¢ sprzedaz parceli wigkszej liczbie
mikro, matych i $rednich przedsigbiorcéw (podzial na mniejsze dziatki) niz np. 2-3 duzym
przedsiebiorcom (podzial na duze dziatki) — woéwczas nie wystapi sytuacja, w ktorej
powodzenie projektu begdzie uzaleznione od niewielkiej liczby podmiotow (dywersyfikacja
ryzyka)

- ryzyko konkurencji polegajace na problemie niedostatecznego poziomu przychodow w
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przedsigwzieciu ze wzgledu na pojawienie si¢ alternatywnych zrodet zakontraktowanej ustugi
(np. alternatywne $rodki komunikacji lub drogi) — aby zminimalizowa¢ przedmiotowe ryzyko
nalezy uwaznie obserwowac¢ plany rozwoju SSSE, przy czym w tym wypadku nie ulegaja one
dynamicznym zmianom i ryzyko to wystepuje w niewielkim tylko stopniu)

W zakresie ryzyk finansowych wyr6znia si¢ zazwyczaj:

- ryzyko braku $rodkéw finansowych polegajace na braku $rodkdw po stronie partnera
publicznego na pokrycie wynagrodzenia spotki projektowej — ryzyko to zostalo w
przedmiotowe] sytuacji zminimalizowane poprzez uwzglednienie przedsigwziecia w
wieloletnim planie finansowym gminy, a nadto — z uwagi na okolicznos$¢, iz $rodki na
wynagrodzenie partnera prywatnego beda pochodzi¢ de facto ze $rodkéw Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego,

- ryzyko inflacji zwigzane ze wzrostem kosztow (przychodow) projektu wynikajacych z
innego niz zaktadany poziomu inflacji — ryzyko to niewatpliwie wystepuje w projekcie. Nalezy
wskazac¢ na fakt, ze projekcje inflacji przygotowywane przez NBP wskazuja na wzrost inflacji.
Informacje, ktore naptynely po zakonczeniu prac nad projekcja listopadowa doprowadzity do
podwyzszenia $ciezki inflacji o 0,7 pkt. proc. w 2017 r. oraz o 0,5 pkt. proc. w 2018 r.
Przyczynily si¢ do tego wszystkie gtéwne komponenty inflacji CPI, cho¢ w roznej skali®®. Aby
zminimalizowa¢ ryzyko inflacji nalezy stosunkowo po uzyskaniu $rodkow finansowych
dokonywac ich rozdysponowania. Dopiero w czerwcu 2017 r. nastgpito zahamowanie wzrostu
inflacji 1 w efekcie wyniosta ona wedtug danych GUS 1,5% w ujgciu rocznym (co jednak nie
oznacza, 7e sytuacja taka si¢ utrzyma)®®.

- ryzyko ubezpieczeniowe polegajace na wzroscie kosztow ubezpieczenia — wystepuje w
stopniu ograniczonym.

W zakresie ryzyk legislacyjnych mozna wykazac:

- ryzyko zmiany szczegélnych i ogélnych przepiséw prawa zwigzane z opoznieniami
i dodatkowymi kosztami ze wzgledu na zmiany przepisow i regulacji majacych bezposredni
wplyw na projekt — ryzyka te niewatpliwie istniejg z uwagi na fakt, ze w chwili obecnej trwaja
prace nad Kodeksem urbanistyczno — budowlanym, przy czym nie ma jeszcze przepisow

przejSciowych ani wprowadzajacych 6w akt prawny. Ustawodawca zaktada, ze nowe przepisy

5 https://www.nbp.pl/
4 zrodio: GUS, Inflacja r/r w poszczeg6lnych miesigcach 2017 r.
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wejda w zycie etapami (zaktada si¢ , ze pierwszy etap powinien wej$¢ w zycie 1 stycznia 2018
roku). W zwigzku z wprowadzeniem Kodeksu urbanistyczno-budowlanego, zmianie bedzie
podlegato ponad 140 ustaw. Kodeks bedzie miat wptyw takze na drogi, lotniska, linie kolejowe,
sieci energetyczne, obiekty przeciwpowodziowe - a nie tylko na budownictwo*’. Zmiany
powyzsze moga mie¢ wplyw na sposob realizacji niniejszego projektu.
Co do ryzyka sily wyzszej, nalezy podkreslic, iz jest ono z reguty ponoszone przez obie
strony, poniewaz zadna z nich nie jest w stanie efektywnie go kontrolowaé, w szczeg6lnosci w
przypadku zdarzen nieubezpieczonych.
Do jego minimalizacji (ograniczenia) moze przyczynic sie:
> ubezpieczenie pokrywajace niekorzystne konsekwencje zdarzen, ktére moga wystapic
zarowno w realizacji projektu, jak i fazie eksploatacji,
> stosowanie klauzul o mozliwosci odstgpienia od umowy w przypadku zdarzen

nadzwyczajnych.

2.2.  Analiza popytu

Z przeprowadzonych badan i analiz rynku wynika, ze podstawa gospodarki Gminy
Bobolice stanowia przedsiebiorstwa nalezace do sektora MSP. Duza liczba mikro, matych i
$rednich podmiotéw gospodarczych wynika ze specyfiki gospodarczej i geograficznej obszaru,
opartego gléwnie na sektorze rolnym. Gtownym motorem rozwojowym przedsiebiorstw sg
najwigksze nieznacznie oddalone od Bobolic miasta takie jak Koszalin (36 km), Biatogard (42
km) czy Szczecinek (36 km).

Mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwa dzigki swej elastyczno$ci stanowig podstawe
gospodarki 1 rynku pracy, jednak z uwagi na niedostateczne zasoby finansowe majg w
wigkszosci ograniczone mozliwosci wprowadzania nowoczesnych 1 kreatywnych rozwigzan,
ktére pozwolityby zwiekszy¢ ich efektywnos$¢ oraz mozliwosci konkurowania na rynkach
krajowych i europejskich. Wzrost efektywnosci i pozycji konkurencyjnej MSP uzalezniony jest
rowniez od inwestycji na obszarze SSSE. Ich realizacja powinna przetozy¢ si¢ takze na wzrost
zatrudnienia w tych przedsigebiorstwach, co jest szczegoOlnie istotne w odniesieniu do

niepokojaco wysokich wskaznikéw bezrobocia na terenie Gminy Bobolice, przekraczajacych

4Thttp://www.rp.pl/Nieruchomosci/305199961-Kodeks-urbanistyczno-budowlany---od-1-stycznia-2018-
r.html#ap-1
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srednig dla wojewodztwa 1 kraju.

Starania miasta zmierzajagce do przyciggnig¢cia inwestorow przyniosty oczekiwany
rezultat w postaci potencjalnych i powaznych inwestorow. Miasto posiada aktualnie kilka
listow intencyjnych, natomiast realizacja inwestycji uzalezniona jest od rezultatu poszukiwan
potencjalnego inwestora prywatnego.

Z obserwacji wynika, ze najwigkszy popyt na inwestycje wsrod MSP widoczny jest na
tereny inwestycyjne juz istniejace, szczegolnie te zlokalizowane w pasmach rozwojowych drog
krajowych Nr 6 1 Nr 11 (Gminy: Bobolice, Biesiekierz, Bedzino, Karlino, Manowo, Sianow,
Miasto Biatogard 1 Miasto Koszalin) wykazujace najwyzszy potencjal w zakresie
przyciagnigcia nowych inwestycji przemystowych.

Przewiduje si¢, iz rozwdj Strefy Aktywnosci Gospodarczej i poprawa jej
skomunikowania, przelozy si¢ na poprawe sytuacji na lokalnym rynku pracy, oddziatujac
rowniez na tereny peryferyjne. Wobec rosngcego popytu inwestycyjnego — koncentracja
produkcji przemystowej w miastach rdzeniowych obszaru KKBOF (Miasto Biatogard, Miasto
Koszalin) rozw6j bedzie stymulowany przez projekty stuzace wzmocnieniu istniejacej
infrastruktury stref inwestycyjnych.

Brak inwestycji realizacji inwestycji moze doprowadzi¢ do powazniejszych
probleméw, a w szczegdlnosci:

> trudnos$ci w niwelowaniu bezrobocia;

> poglebiajacego sie ujemnego salda emigracji,

> trudno$ci w zmniejszaniu zjawiska wykluczenia spotecznego;

> poglebiania si¢ niskiego poziomu zycia mieszkancéw pozostajacych bez pracy i ich

rodzin, ubostwa 1 wysokiego poziomu patologii spotecznych,;

A\

poglebiania si¢ dysproporcji pomiedzy rozwojem gospodarczym Gminy Bobolice a

Gminami o wigkszym potencjale gospodarczym jak Koszalin lub Biatogard.

A\

ograniczenia mozliwo$ci rozwoju mikro, matych 1 §rednich przedsigbiorstw;

> trudnosci z aktywizacja spoteczenstwa;

> obnizenia zaufania spolecznego do Wiadz miasta, zwigkszenie atmosfery stagnacji
gospodarczej panujacej w miescie.

Scenariusz z realizacja inwestycji stworzy odpowiednie zaplecze infrastrukturalne dla

dziatalno$ci przedsiebiorstw wspierajac ich gospodarcze inicjatywy. Zauwazy¢ mozna, ze W
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dobie postepujacej globalizacji tylko w oparciu o unikalne zasoby 1 wysoka specjalizacj¢ bedzie
mozliwe wypracowanie trwatej przewagi konkurencyjnej, ktora pozwoli Gminie Bobolice na
systematyczny i zrOwnowazony rozwoj.

Realizacja inwestycji zaktadajagca skomunikowanie i uzbrojenie podzielonych dziatek
inwestycyjnych jest zgodna z panujacg zmiang tendencji lokalizowania zaktadow
przemystowych w wigkszych miastach regionu na rzecz powstajacych stref przemystowych
otaczajacych osrodki miejskie. Tendencja ta widoczna jest takze w gminach tworzacych
KKBOF co pokazuja wskazniki dotyczace dynamiki liczby przedsiebiorstw czy udziatu
podmiotow z udzialem kapitatu zagranicznego w przedsiebiorstwach ogoétem. Atrakcyjnosc
wolnych terenéw inwestycyjnych w obrebie ulicy Kolejowej w Bobolicach, zlokalizowanych
w poblizu drog krajowych Nr 11 i Nr 25, wzmocniona zostanie dodatkowo objeciem jej
statusem podstrefy SSSE.

Popyt na realizacje inwestycji jest odpowiedzig na sygnalizowane potrzeby
inwestycyjne MSP, ktore powinny byé zaspokojone. W najblizszej perspektywie czasowej
widoczne jest skorelowanie sytuacji podmiotow gospodarczych z sytuacja makroekonomiczng
na rynkach §wiatowych, co przektada sie na gospodarke kraju, regionu zachodniopomorskiego,
obszaru KKBOF 1 Gminy Bobolice, a tym samym na mieszkancow miasta. Konsekwencja
dalszego rozwoju makroekonomicznego moze by¢ przedtuzenie funkcjonowania Specjalnych
Stref Ekonomicznych po 2026 r. co dla Gminy begdzie szansg na zagospodarowanie pozostatych
terenéw inwestycyjnych. Realizacja inwestycji jest zatem odpowiedzia na popyt wolnych,
dost¢pnych komunikacyjnie i uzbrojonych obszaréw co ma rowniez potwierdzenie w

listach intencyjnych MSP.

2.3. Analiza opcji

2.3.1. Etap | Analiza Strategiczna

Przedsigwzigcie analizowano w kilku etapach strategicznych, ktore w niewielkim
stopniu roznity si¢ od siebie zakresem i zagospodarowaniem inwestycji. Teren Strefy
Aktywnos$ci Gospodarczej w Bobolicach obejmuje obecnie 25,3256 ha. Wnioskodawca na
etapie planowania strategicznego inwestycji rozpatrywat dwa warianty, ktore w niewielkim

stopniu ro6znity si¢ od siebie zakresem i1 zagospodarowaniem inwestycji. Kazdy z wariantow
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prowadzony byl w tym samym miejscu realizacji inwestycji co byto poniekad podyktowane
warunkami planistyczno-ekonomicznymi.

Pierwotnie planowano uzbroi¢ znacznie wicksza cze$¢ nieuzbrojonego terenu, jednakze
realizacja inwestycji w szerszym zakresie anizeli projektowanym wigzalaby si¢ ze znacznie
wiekszymi naktadami inwestycyjnymi, co znaczgco wplyngtoby na sytuacje finansowg Gminy
Bobolice, stad zakres inwestycji w projekcie dopasowano do uwarunkowan dziatania 1.12 w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego i
zidentyfikowanego zapotrzebowanie ze strony sektora MSP. Ponadto, o wyborze
przedmiotowej lokalizacji 1 zakresie zadecydowaty rowniez uwarunkowania prawno —
organizacyjne, a zatem wybor partnera prywatnego.

W ramach realizacji niniejszego przedsiewzigcia rozwazano rowniez lokalizacje poza
obecng Strefa Aktywno$ci Gospodarczej. Jednakze najwigksza trudnoscia, zwigzang z
wyborem innego terenu pod przedmiotowa inwestycje stanowilyby procedury formalno —
prawne. Procedury te trwaja nawet do kilkunastu miesiecy i jest to okres, ktory znacznie
opo6znitby realizacje celow projektu. Dodatkowo, wyznaczenie innych dziatek na terenie
Gminy na potrzeby Strefy w ramach, ktoérych wszystkie uwarunkowania prawne i kwestie
wlasnosciowe bylyby rozwigzane lub ich rozwigzanie nie nastrgczaloby trudnosci, a
jednoczesnie spelniatyby warunki, co do powierzchni i dostgpnosci do niezbednych
mediow/przylaczy, rodzitoby znaczne trudnosci i pochtongtoby duzo czasu.

Tereny inwestycji, s obecnie najlepsza lokalizacja do przyjmowania inwestorow, ze
wzgledu na optymalng do zakresu ich inwestycji powierzchni¢, odpowiednig lokalizacje i
rozwigzane uwarunkowania prawne 1 przestrzenne. W zwigzku z powyzszym, uznano, 1Z
analize wariantoOw realizacji projektu nalezy przeprowadzi¢ z pominigciem kwestii wyboru
innej lokalizacji uzbrojenia gruntéw, gdyz wybrana lokalizacja jest nie tylko najlepsza z
praktycznego punktu widzenia, ale takze ze strony formalno — prawnej.

W etapie strategicznym brano pod uwagge:
> konieczno$¢ dotrzymania wymagan lokalizacyjnych zapisanych w dokumentach
planistycznych,
> konieczno$¢ dowigzania projektowanej infrastruktury do  istniejagcego i
perspektywicznego uktadu komunikacyjnego,

> wzgledy racjonalnosci,
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> wzgledy finansowe;

> potrzeby rynku.

Tabela nr 3: Analiza Strategiczna realizacji inwestycji

Wybor
strategicznego

wariantu

Przeprowadzona na podstawie analizy wielokryteriowej opartej na

kryteriach jakosciowych.

Kryteria Wariant 1 — realizacji | Wariant 2 — Wariant 3 - odrzucony
alternatywny
Pkt | Uzasadnienie Pkt Pkt | Uzasadnienie
X X X
wag wag wag
a a a
Wplyw na cele 0,20 | Wariant w pelnym | 0,10 | Wariant posrednio | 0,00 | Wariant nie wptywa
projektu zakresie wptywa na wplywa na na zwigkszenie
zwickszenie zwickszenie atrakcyjnosci i
atrakcyjnosci i atrakcyjnosci i dostepnosci  strefy
dostgpnosci  strefy dostgpnosci  strefy inwestycyjnej.
inwestycyjnej. inwestycyjnej.
Wpltyw na| 0,30 | Wariant znaczaco | 0,20 | Wariant posrednio | 0,05 | Wariant w
Whioskodawcow wplynie na rozwoj wplynie na rozwdj minimalnym
przedsigbiorczo$ci przedsigbiorczo$ci zakresie wptynie na
koncowych , , '
MSP obszaru MSP obszaru rozwoj
KKBOF, w tym KKBOF, w tym przedsigbiorczosci
wzrostu inwestycji wzrostu inwestycji MSP obszaru
i zatrudnienia w i zatrudnienia w KKBOF, w tym
tych tych wzrostu inwestycji i
przedsigbiorstwach przedsigbiorstwach zatrudnienia w tych
przedsigbiorstwach.
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Wpltyw na liczbe 0,30 | Wariant spetni | 0,15 | Wariant w | 0,05 | Wariant w
inwestycji zakladane niepelnym zakresie minimalnym
) Kkryterium spetni  zaktadane zakresie spetni
zlokalizowanych _ . .
wskaznika kryterium zaktadane kryterium
na realizacji projektu wskaznika wskaznika realizacji
przygotowanych przyczyniajac  sie realizacji projektu projektu
terenach do powstania przyczyniajac  si¢ przyczyniajac si¢ do
inwestycyjnych nowych inwestycji. do powstania. powstania nowych
inwestycji.
Wykonalno$é 0,20 | Whnioskodawca 0,10 | Wnioskodawca 0,05 | Whnioskodawca
projektu zidentyfikowat zidentyfikowat zidentyfikowat
problemy, problemy, problemy,
wyznaczyt cel wyznaczyt cel wyznaczyt cel

projektu i sposoby
jego osiggnigcia a
takze
przeanalizowat
koszty  realizacji
poszczegdlnych
opcji.
Wykonalnosé¢
wariantu wskazuje,
ze  projekt
wykonalny,

mozliwy do

jest

wykonania, spojny
z zatozonymi
celami.
Postulowany
wariant jest
najkorzystniejszy

spoleczno-

projektu i sposoby
jego osiagniecia a
takze
przeanalizowat
koszty  realizacji
poszczegolnych
opcji.
Wykonalnos$¢
wariantu wskazuje,
ze projekt jest mato
wykonalny, trudny
do wykonania,
czesciowo spojny z
zatozonymi celami.
Postulowany
wariant jest malo
korzystny
spoleczno-

ekonomicznie co

projektu i sposoby
jego osiagniecia a
takze
przeanalizowat
koszty realizacji
poszczegolnych
opcji. Wykonalnos¢

wariantu wskazuje,

ze  projekt  jest
niewykonalny  lub
trudny do realizacji,
trudny do
wykonania,

niespojny z

zatozonymi celami.
Postulowany
wariant jest
najmniej korzystny

spoleczno-

ekonomicznie utrudnia  trwato$é ekonomicznie

zapewniajac inwestycji po jej zagrazajac trwalo$é
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trwato$¢ inwestycji realizacji. inwestycji po jej
po jej realizacji. realizacji.
Lacznie 1,00 0,55 | Lacznie 0,15
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Wybrany wariant

strategiczny

Wybor rekomendowanego wariantu inwestycyjnego nastapit zgodnie z
zaleceniami Zalacznika III do Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji
(UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r. zatytulowanym ,,Metodyka
przeprowadzania analizy kosztow i korzysci”. W wyniku przeprowadzone;j
Analizy opcji pordwnano alternatywne warianty osiggni¢cia celu projektu.
Analiza wariantéw dla niniejszego przedsigwzigcia na poziomie
strategicznym zostala dokonana w oparciu o przeprowadzong analize
jakosciowa. Zidentyfikowane warianty poddane analizie opcji stanowig
rozwigzania wykonalne, tzn. spetniajag warunki brzegowe pod wzgledem
aspektow technicznych, ekonomicznych, $rodowiskowych, prawnych i
instytucjonalnych.

Jak wykazano, wariant I posiada najwigcej korzysci, ktorych wystapienie
jest wysoce prawdopodobne a mocne strony majg przewage nad wariantem
alternatywnym i odrzuconym. W wyniku analizy wariantu strategicznego
przystapiono do wariantu technologicznego - analizy ilo$ciowej w oparciu

0 kryterium DGC.

2.3.2. Analiza rozwiazan technologicznych

Rozwigzania technologiczne dotycza zadania 2 projektu, co oznacza, ze odnosza si¢ do

wykonania rob6t budowlanych, w tym w szczegdlnosci:

- budowa sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej,

- budowa kanalizacji deszczowej lub odwodnienia (np. rowy, zbiornik retencyjny),

- budowa sieci gazowej, telekomunikacyjnej i $wiattowodowej (kanaty do przesytu),

- budowa drogi wewngtrznej wraz z jednostronnym chodnikiem i §ciezkg rowerowa oraz
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oswietleniem,
- budowa i przebudowa sieci energetycznej (w tym m.in. likwidacja sieci napowietrznej wraz z
przetozeniem w grunt).

Przy identyfikacji wariantow technologicznych nalezalo uwzgledni¢ postanowienia
Uchwaty XXI1/196/16 Rady Miejskiej w Bobolicach z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czes$ci miasta Bobolice pod
potrzeby utworzenia podstrefy specjalnej strefy ekonomicznej przy ul. Kolejowej. Zalozenia te
przewiduja, ze obowigzuje szeroko$¢ drogi w liniach rozgraniczajacych zgodna z rysunkiem
planu, jednocze$nie nie mniejsza niz 8,0 m i nie wigksza niz 12,0 m. Ponadto zalozenia
przewiduja, ze media pochodzi¢ begda z sieci zlokalizowanej w drogach 01KDL lub w dziatkach
budowlanych. Z zatozen planu wynika zatem, ze kwestie lokalizacji infrastruktury sg co do
zasady ustalone 1 w zwigzku z tym na tym etapie nie beda podlega¢ ocenie ani wariantowaniu.

Nalezy natomiast rozwazy¢ kwestie:

> szerokosci drogi (wg gradacji: waska tj. od 8 m. do 10 m./ szeroka tj. powyzej 10 m. do
12 m.),

> jako$ci materialow uzytych do budowy infrastruktury (wg gradacji: wysoka jako$¢/
$rednia jako$¢/ staba jakos$¢), zwlaszcza wobec ograniczonego zasobu $rodkow
finansowych. W zwigzku z realizacja zadania na obecnym etapie przewiduje si¢
wykorzystywanie nast¢pujacych surowcoéw technologicznych i materiatdéw: woda,
mieszanka betonowa, cement, glina budowlana, beton zwykty z kruszywa naturalnego,
piasek, miat kamienny, zwir, kruszywo (tluczen, kamienny sortowany i niesortowalny,
kamien tamany itp.), masy bitumiczne (asfalt drogowy, lepik asfaltowy), obrzeza
betonowe, kostka brukowa betonowa, kamienna, elementy prefabrykowane betonowe
zbrojone, elementy prefabrykowane stalowe, urzadzenia, elementy prefabrykowane
betonowe i z tworzyw sztucznych (wykorzystywane przy budowie infrastruktury
techn.), stupki z rur stalowych, tablice znakow drogowych, farba chlorokauczukowa,
rozcienczalniki, roztwoér asfaltowy do gruntowania, rury PCV, PE, farba olejna
nawierzchniowa, rozpuszczalniki, rozcienczalniki (benzyna ekstrakcyjna).

Okres$lenie surowcOw 1 materiatow oraz uscislenie ich rodzajow bedzie mozliwe
dopiero na etapie kosztorysu inwestorskiego, tj. po wykonaniu dokumentacji projektowej.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze badajacy nie dysponuje na tym etapie projektem,
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kosztorysem robot, kartg informacyjna projektu, w zwigzku z czym analiza wariantow begdzie
cechowac si¢ znacznym stopniem ogo6lnosci uzytych sformutowan.
Do poréwnania przyjeto 2 warianty, natomiast wybor jednego z nich uzasadniony jest

wpltywem na rezultat projektu, jakos¢ 1 trwatos¢ uzytkowania oraz ceng.

Wariant realizacyjny przedsi¢wzie¢cia zaklada:

- realizacj¢ budowy drogi o szeroko$ci 8-10 m (tj. waska),

- uzycie przy realizacji budowy infrastruktury materiatow (w tym do uzbrojenia i
nawierzchni drég) wysokiej lub co najmniej $redniej jakosci. Zastosowane technologie i
materiaty do budowy poszczegolnych elementow infrastruktury, powinny zapewni¢ wysoka,

jako$¢ i trwatos$¢ poszczegdlnych elementdw oraz niska awaryjnos¢.

Wariant racjonalny (alternatywny):
Koncepcja jest zblizona do zatozen wariantu realizacyjnego, jednakze zaktada:
- realizacj¢ budowy drogi o szerokosci powyzej 10 m. do 12 m. (tj. szeroka),
- wykonanie inwestycji w ograniczonym zakresie finansowym i zastosowania gorszej
jako$ci materiatow,
- rozpatrywany wariant umozliwi ponadto funkcjonowanie terendw inwestycyjnych z

zatozeniem wykonczenia uktadu drogowego w pdzniejszym terminie.

Wybor wariantu wynika z nastepujacych okolicznosci:

- porownania szerokosci drog wewnetrznych w innych specjalnych strefach
ekonomicznych (analiza wykazuje, ze drogi wewnetrzne funkcjonujace w specjalnych
strefach ekonomicznych niejednokrotnie sg stosunkowo waskie, np. :

* w Podstrefie Lukéw Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-PARK
WISLOSAN. Podstrefa L.ukow zlokalizowana przy ul. Strzelniczej i ul. Lapiguz w Lukowie
- szeroko$¢ drogi wewnetrznej 7 m. zrodto: http://investingpoland.eu/oferta/1393/miasto-
lukow/

* w Podstrefie Okmiany Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej S.A., Obreb nr 5 -
szeroko$¢ drogi wewnetrznej 6 m., zrodlo: http://Isse.eu/wp-content/uploads/Okmiany-
formatka.pdf

* w Podstrefie Sroda Slaska Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej Obrgb Komorniki -
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teren skomunikowany jest z droga krajowa nr 9 poprzez droge dojazdowa (wewngtrzng)
wykonang z kostki betonowej o szerokosci 10 m oraz droge asfaltowa (stan dostateczny) o
szerokosci 8 m., zrodto: http:/Isse.eu/wp-content/uploads/Sroda-Slgska-formatka-.pdf

% nieruchomos$¢ zlokalizowana w miejscowosci Luémierz-Las przy ul. Sagdowej, posiadajaca
status L.odzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej wyposazona w infrastruktur¢ w postaci drogi
wewngtrznej] o nawierzchni  asfaltowej o  szerokosci 7,0 m,  zZrédlo:

http://sse.lodz.pl/2014/06/24/oferta-inwestycyjna-lucmierz/)

prognoz co do nate¢zenia ruchu na drogach wewnetrznych w obszarze planowanego
przedsiewziecia - z uwagi na fakt, iz MPZP przewiduje stosunkowo niewielki obszar
inwestycji, za$§ zainteresowani przedsigbiorcy - inwestorzy deklaruja cheé
przeznaczenia terenu m. in. na sktady i magazyny, prognozuje si¢, ze teren ten bedzie
przeznaczony dla stosunkowo niewielkiej liczby przedsigbiorcow, w zwigzku z czym
nie przewiduje si¢ znaczacego natgzenia ruchu. Tymczasem nie ma potrzeby budowy
szerokiej (<10 m.) drogi wewnetrznej przy zatozeniu, ze stopien nat¢zenia ruchu nie
bedzie znaczacy. Wedlug przewidywan droga dojazdowa o szerokosci do 10 m.
powinna zapewni¢ wystarczajacy komfort jej uzytkownikom w przedmiotowym
obszarze,

prognoz co do ci¢zaru pojazdéow na drogach wewnetrznych w obszarze
planowanego przedsiewziecia - z uwagi na fakt, iz z wysokim stopniem
prawdopodobienstwa przedmiotowy teren zostanie przeznaczony pod sklady czy
magazyny, droga powinna by¢ dostosowana do ruchu pojazdow cigezkich,
przewozacych cigzkie tadunki. Dobry wzorzec moze stanowi¢ tutaj Suwalska Specjalna
Strefa Ekonomiczna, gdzie okoliczno$¢ taka jak ruch pojazdow cigzkich zostala
uwzgledniona na etapie projektowania. Zgodnie z informacjami znajdujagcymi si¢ na
portalu internetowym Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej “wewnetrzng
komunikacje w Strefie zapewnia sie¢ nowych drog asfaltowych, zaprojektowana z myslg
o ruchu ciezkich pojazdow”. W ocenie badajacego okoliczno$¢ te¢ nalezy wzig¢ pod
uwage na etapie projektowania i wyboru materiatow budowy drogi, zrédto:

http://www.ssse.com.pl/o-ssse/podstrefy.html
stosunku jakosci produktow (tzn. wysokich parametrow jakosciowych) do

trwaloSci infrastruktury oraz pozniejszej jej awaryjnosci - nalezy przy tym
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zaakcentowaé, ze okoliczno$¢ te nalezy uwzgledni¢ w odniesieniu do wszystkich

materialow uzytych do budowy poszczegélnych branz infrastruktury.

Ponadto, nalezy zaznaczy¢, ze na obecnym etapie funkcjonowania projektu nie ma
jeszcze szczegdtowej dokumentacji technicznej, kosztorysu, karty informacyjnej, w zwigzku z

czym poszczegolne warianty 1 koncepcje realizacyjne moga ewoluowac.

Niezaleznie od wyboru wariantu, w trakcie realizacji projektu powinny by¢ stosowane
materialty 1 wyroby posiadajace obowigzujace $wiadectwa dopuszczenia do stosowania w
budownictwie lub jesli sg przedmiotem Norm Panstwowych, zaswiadczenie producenta
potwierdzajace ich zgodno$¢ z postanowieniami odpowiednich norm. Roboty budowlane
powinny by¢ prowadzone zgodnie ze sztuka budowlang i polskimi normami. W trakcie
eksploatacji surowce i materialty powinny by¢ wykorzystywane do celow konserwacji i
utrzymania wybudowanej infrastruktury. Ilosci i rodzaje podyktowane zostang biezacymi

potrzebami.

3. POTRZEBY, FINANSOWA WYKONALNOSC, WDRAZANIE PROJEKTU

ORAZ WYNIKI TESTU RYNKU

3.1. Potrzeby na jakie ma odpowiadac¢ realizacja projektu

Przedmiotowy projekt ma stanowi¢ odpowiedz na potrzeby:
- przedsi¢biorcow zainteresowanych zlokalizowaniem swoich przedsigbiorstw na terenie
przysziej podstrefy SSSE. Przeprowadzone testy wykazaty znaczne zainteresowanie lokalnych
przedsigbiorcoOw umiejscowieniem przedsigbiorstw na terenie, na ktérym funkcjonujg
preferencje w zakresie podatku od nieruchomos$ci oraz inne preferencje, zwolnienia 1 ulgi.
Zainteresowanie terenami inwestycyjnymi deklaruja przedsigbiorcy z branz: produkcyjno -
ustugowych, kamieniarsko - betoniarskich, remontowych, transportowych. Dzigki

zrealizowaniu przedsigwzigcia przedsiebiorcy uzyskajg atrakcyjny, uzbrojony teren z droga
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wewnetrzng oraz mozliwos¢ uzyskania ulg, preferencji podatkowych, zwolnien.

- lokalnego rynku pracy poprzez stworzenie warunkéw zatrudnienia wykwalifikowanych
0sob z wyksztalceniem zawodowym (ktére wyksztalcenie to zdobyly m. in. w bobolickiej
szkole zawodowej “Nauta”). Lokalny rynek pracy nie jest wystarczajgco chlonny, aby
samoistnie unikng¢ problemu bezrobocia, lecz wymaga impulséw do pobudzania jego rozwoju.
Realizacja przedmiotowego projektu stanowi¢ bedzie wihasnie taki impuls, umozliwi bowiem
inwestorom rozwdj ich przedsigbiorstw oraz zwigkszenie ptynnosci finansowej (m. in. dzigki
preferencjom podatkowym), za$§ osobom z wyksztalceniem zawodowym - znalezienie

zatrudnienia.

3.2.  Finansowa wykonalnos$¢ projektu
Pod uwage brano nast¢pujace warianty:

1. Realizacja projektu przez gmine bez udziatu UE;

2. Realizacja przez gming z udzialem UE;

3. Realizacja PPP z udziatem UE.

Trzeci wariant jest mozliwy do realizacji. Gmina nie posiada wystarczajacych srodkoéw
na pokrycie wkladu wlasnego z uwagi na inne niezb¢dne wydatki, zobowigzania i inwestycje
w tym samym czasie (np. przebudowe rynku miejskiego).

Podstawowe zalozenia Analizy Finansowe;j:

Analizg powinna by¢ objeta inwestycja dazaca do budowy infrastruktury strefy
inwestycyjnej. Prawdopodobny termin realizacji projektu przypada od pierwszego kwartatu
2018 r. do konca drugiego kwartatu 2018 roku (zadanie 1) oraz od trzeciego kwartatu 2018 r.
do kofica 2020 r. (zadanie 2)*®. Prawdopodobny termin przy zaktadanym harmonogramie
przejecia 1 eksploatacji pierwszych $rodkow trwatych to poczatek 2018 roku, zatem od tego
momentu powinna by¢ naliczana amortyzacja w projekcie.

Zgodnie z wytycznymi do studium wykonalnosci okres referencyjny, dla ktorego
przygotowywane s3 analizy kosztow 1 korzySci, jest to okres odpowiadajacy okresowi
ekonomicznej uzytecznosci (zycia) projektu oraz dlugoterminowego skutku projektu. Zgodnie
z w/w Wytycznymi jako wlasciwy okres referencyjny nalezy przyjac¢ okres 15 lat od 2021 roku,

zatem okres referencyjny powinien trwa¢ wlacznie do konca roku 2035 1 do konca tego roku

8 Dokladne terminy zostang uzgodnione na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie
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przeprowadzana jest analiza finansowa.

Rokiem bazowym powinien by¢ rok 2018. W stosunku do tego roku bedzie
dokonywane dyskontowanie przysztych przeptywoéw finansowych.

Analiza finansowa ma na celu przede wszystkim dokonanie oceny finansowej
rentownosci projektu oraz kapitatu wtasnego. Celem analizy jest rOwniez oszacowanie poziomu
wsparcia, ktory umozliwi wykonalno$¢ finansowa projektu. Analiza ma réwniez zweryfikowac
trwalo$¢ finansowa projektu, tzn. czy Wnioskodawca bedzie zdolny do wdrozenia projektu i
czy bedzie w stanie generowaé wystarczajacg nadwyzke finansowa do pokrycia wszystkich
kosztow dziatalno$ci operacyjne;.

Przy wyliczaniu przeplywoéw finansowych w réznych latach powinno uwzgledni¢ si¢
warto$¢ pienigdza w czasie. Przyszie przeplywy pieni¢zne dyskontowane sa wstecznie do
warto$ci biezacej za pomoca wspotczynnika dyskonta, ktorego warto$¢ jest uzalezniona od
przyjetej stopy dyskontowe;.

Analiza finansowa powinna by¢ sporzadzona w cenach statych, poniewaz stopa
dyskontowa wyrazana jest w warto$ciach rzeczywistych (uwzglednia inflacje).

Analiza finansowa moze by¢ rowniez sporzadzona metoda standardowa, zaktadajaca
mozliwo$¢ oddzielenia kosztéw operacyjnych i nakladow zwigzanych z inwestycja od
og6lnego strumienia kosztow operacyjnych i naktadéw podmiotu odpowiedzialnego za
eksploatacj¢. Analiza finansowa oparta jest wowczas o przewidywane przychody, wartos¢
rezydualng, koszty operacyjne oraz naklady inwestycyjne, ktore zostaly wyodrebnione dla
przedmiotu inwestycji.

Finansowa stopa procentowa we wszystkich latach objetych analizg — zgodnie z
Wytycznymi do studium wykonalno$ci — powinna by¢ przyjeta na poziomie 4%. Podatek
dochodowy na poziomie 19%.

Podstawowe zalozenia Analizy Ekonomicznej:

Ekonomiczna stopa procentowa we wszystkich latach objetych analizg — zgodnie z
Wytycznymi do studium wykonalno$ci — powinna by¢ przyjeta na poziomie 5%.

Stopa bezrobocia powinna uwzglednia¢ dane prognozy MRR opublikowane na stronie
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto (w zachodniopomorskim) powinny by¢

opracowane na podstawie regionalnego banku danych.
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Naklady inwestycyjne na realizacj¢ projektu:

Naktady inwestycyjne powinny by¢ przyjete w cenach brutto jezeli podatek VAT
stanowi¢ bedzie koszt kwalifikowany.

Przewidywana catkowita warto$¢ naktadéw inwestycyjnych prognozuje si¢ w kwocie
nie wigkszej niz 3 500 000,00 zt.

Inwestycje odtworzeniowe beda ponoszone poczawszy od 2022 roku.
Kalkulacja intensywnos$ci pomocy:

Maksymalny poziom dofinansowania okreslony w ramach konkursu/naboru: 85%.

Poziom dofinansowania ograniczony bedzie luka finansowa.

Zrodla finansowania projektu:

Warto$¢ dofinansowania zostanie okreslona na etapie opracowywania budzetu projektu
we Whniosku o dofinansowanie. Pozostala kwota stanowi¢ bedzie wkiad wlasny Gminy
Bobolice i partnera prywatnego.

Opis wynikéw analizy finansowej i ekonomicznej:
Opis wynikow analizy finansowej i ekonomicznej powinien uwzglgdniac:

- Kalkulacje przychodéw - wariant bez projektu; Na podstawie warto$ci ksiggowej netto
ustala si¢ warto$¢ biezacg dziatek inwestycyjnych.

- Kalkulacje przychodow - wariant z projektem; Na podstawie wartosci ksiggowej netto
ustala wartos$¢ przyszta dziatek inwestycyjnych, po ktdrej to cenie bedzie zbywany lub
dzierzawiony m2 powierzchni gruntu (Gmina Bobolice posiada aktualny operat
szacunkowy nieruchomosci).

W zwiagzku ze sprzedazg lub dzierzawa gruntow rezultaty projektu powinny by¢ uwzglednione
w 2021 .
Kalkulacja zmiany przychodow wywolanych realizacja projektu:

Kalkulacja zmiany przychodéw wywotanych realizacja projektu odzwierciedla roznice
wartosci bazowej w stosunku do wartosci przysztej dzialek gruntu.
Kalkulacja kosztow eksploatacyjnych - wariant bez projektu:

Na podstawie danych historycznych Gminy Bobolice powinno si¢ uwzgledni¢ koszty
eksploatacyjne: zuzycie materiatow i energii oraz ustugi obce.
Kalkulacja kosztow eksploatacyjnych - wariant z projektem:

Na podstawie analogii podobnych przedsigwzig¢ inwestycyjnych prognozuje si¢
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tozsame koszty eksploatacyjne w stosunku do wariantu bez projektu.
Kalkulacja zmiany kosztow wywolanych realizacja projektu:

Kalkulacja zmiany kosztow wywolanych realizacja projektu odzwierciedla r6éznice
wartosci bez projektu w stosunku do wartosci z projektem.
Warianty technologiczne:

Ocenie wariantow technologicznych beda podlegaty dwa rozwigzania. Do analizy DGC
mozna wykorzysta¢ wielkosci naktadow inwestycyjnych oraz przychodéw z projektu
(bedacych miernikiem rezultatu) a z kolei wykorzystujac stope dyskontowa mozna uzyskac
wielkosci zdyskontowane dla przychodéw 1 kosztow w poszczegdlnych latach okresu
odniesienia.

O decyzji wyboru wariantu technologicznego bedzie decydowac wariant o najnizszym
DGC, zapewniajacym dodatkowo trwalo$¢ rezultatow projektu.

Rachunek zyskow i strat:

Rachunek zyskoéw i strat (zysk/strata netto) stanowi¢ bedzie bilans ujemny ze wzgledu
na przyjete koszty amortyzacji i koszty eksploatacyjne po realizacji projektu.

Rachunek przeplywow pienieznych dla projektu w okresie realizacji i eksploatacji
projektu:

Kalkulacja przewiduje przychody z dotacji, a takze w przychody z tytutu sprzedazy lub
dzierzawy dziatek gruntu dla inwestordw oraz koszty zwigzane z utrzymaniem rezultatow
projektu po realizacji inwestycji.

Kalkulacja intensywnos$ci pomocy z wykorzystaniem luki finansowej:

Projekt generuje dochod w zwigzku z czym nalezy uwzgledni¢ kalkulacje luki
finansowej w projekcie. Przychod w projekcie mozna okresli¢ z wyprzedzeniem w zwiazku z
czym suma zdyskontowanych naktadéw inwestycyjnych na realizacj¢ projektu nie jest pokryta
sumg zdyskontowanych dochodow projektu. Suma ta bedzie wyrazona w procentach, w
odniesieniu do warto$ci tych naktadow.

Indywidualna weryfikacja potrzeb metodg zysku operacyjnego:

Stopa oprocentowania rowna stopie bazowej, okreslonej w Komunikacie Komisji
Europejskiej wynosi 1,83. Stope zgodnie z wytycznymi stope t¢ podwyzsza si¢ o 1 punkt
procentowy, w zwiazku z czym stope dyskonta bedzie wynosi¢ 2,83.

Suma zdyskontowanych zyskéw operacyjnych dla niniejszego projektu wykazata
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warto$¢ dodatnig.
Zrodla finansowania projektu:

Poza $rodkami pochodzacymi z EFRR niniejszy projekt finansowany bedzie ze
srodkéw wtasnych Gminy Bobolice oraz srodkow partnera prywatnego.

Do czasu otrzymania dotacji ze $srodkow EFRR inwestycja bedzie finansowana ze
srodkéw wlasnych oraz srodkow partnera prywatnego.

Ocena mozliwosci finansowych Gminy Bobolice. Wnioski z analizy zdolnosci
inwestycyjnej:

Ocena mozliwosci finansowych zostata przeprowadzona z uwzglgdnieniem wymogow
okreslonych w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. Analiza
dokumentacji finansowej wykazata, ze Gmina Bobolice nie jest w stanie samodzielnie
sfinansowa¢ realizacj¢ projektu w zwigzku z czym obligatoryjny bedzie udzial partnera
prywatnego.

Wskaznik FNPV/C i FRR/C:

Analiza rentowno$ci projektu umozliwia oszacowanie wielkosci dotacji, ktora nie moze
przynosi¢ nadmiernych korzysci projektodawcy.

Weryfikacja z wykorzystaniem wskaznikéw FRR/C (finansowa wewngtrzna stopa
zwrotu z inwestycji) i FNPV/C (finansowa biezaca wartos¢ netto inwestycji) pokazuje, czy
dotacja nie jest przeszacowana.

FRR/C mierzy zdolno$¢ projektu do generowania s$rodkow zapewniajacych
odpowiedni zwrot wszystkim Zrédlom finansowania (tzn. wlasnym i obcym).

Wskazniki FNPV/C 1 FRR/C oblicza si¢ na podstawie prognozy przeptywow
pienieznych odpowiadajacej okresowi uzytkowania projektu (okresowi referencyjnemu)
obejmujace;j:

> wydatki:

o poczatkowe naktady inwestycyjne,

0 inwestycje odtworzeniowe,

o koszty dzialalno$ci operacyjnej,

0 podatki

> wplywy:
o wplywy z przychodow generowanych przez projekt,

Fundusze 5 Unia Europejska
Europejskie v Az Pomorze Europejskie Fundusze
Program Regionalny % Zachodnie Strukturalne i Inwestycyjne

85



o wartos$¢ rezydualng projektu na koniec okresu jego uzytkowania.

Zaktualizowang wartos¢ netto (FNPV) wylicza sie wedtug wzoru:

i S, 5 S,
P?x?i':Ea,S, = -+ ! r+..+ —
- 1+i" (141 1+1)

Finansowq wewnetrzng stope zwrotu (FRR) oblicza si¢ wedtug wzoru:

oo St
—~(1+FRR

gdzie S; oznacza bilans przeptywow pieni¢znych w czasie t;
a; oznacza finansowy czynnik dyskontujacy wybierany do celow dyskontowania w czasie t;

natomiast i oznacza finansowa stope dyskontowa.

Na poziomie analizy wskaznik FNPV/C powinien mie¢ warto$¢ ujemna, jednoczesnie
FRR/C uzyskiwac¢ nizsza warto$¢, niz ustalona stopa dyskontowa. Taka wartos¢ wskaznikow
oznacza, ze biezgca warto$¢ przysztych przychodow nie pokrywa biezacej wartosci kosztow
projektu.

Wskaznik ENPV i ERR:

Ekonomiczna warto$¢ biezaca netto(ENPV) informuje o realnych korzysciach
ekonomicznych (oszacowanych w pienigdzu), jakie przyniesie realizacja projektu. Metoda ta
bierze pod uwage nie tylko zmiang wartosci pienigdza w czasie, inflacje 1 amortyzacje, ale
rébwniez rentowno$¢ kapitatu inwestycyjnego. Zatem 2z do$¢ duzym przyblizeniem
odzwierciedla ona sytuacje rzeczywista.

Obliczenie wskaznikéw ekonomicznej wartosci zaktualizowanej netto (ENPV) oraz
ekonomicznej stopy zwrotu (EIRR) ma na celu dokonanie oceny wktadu projektu we wzrost
ekonomicznego dobrobytu regionu lub kraju. Dokonuje si¢ jej z punktu widzenia catej ludno$ci
(regionu lub kraju) w przeciwienstwie do analizy finansowej, ktora przyjmuje punkt widzenia
inwestora.

Zgodnie z Wytycznymi do studium wykonalnosci, warto$ci niniejszych wskaznikow
powinny by¢ obliczone przy wykorzystaniu takich samych wzordéw, jak w przypadku
obliczania finansowej efektywnosci projektu.

Projekt, aby byl wybrany do dofinansowania powinien spetnia¢ kryterium

ekonomicznej efektywnosci (ENPV >0), bowiem generowane przez niego korzysci dla
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spoteczno$ci przewyzszajg koszty. Projekt, z punktu widzenia analizy przedrealizacyjnej jest
optacalny i nalezy podja¢ decyzje o jego rozpoczeciu, poniewaz inwestycja przyniesie korzysci
spoteczenstwu. Jest tez uzasadniony ekonomicznie z punktu widzenia potencjalnego partnera
prywatnego. W momencie gdy Ekonomiczna stopa jest wyzsza od Spotecznej stopy
dyskontowej (5%), projekt powinien zosta¢ zrealizowany.
Wskaznik korzysci-koszty B/C:

Wskaznik B/C oblicza si¢ jako iloraz sumy zdyskontowanych dodatnich przeptywow
pienigznych do sumy zdyskontowanych ujemnych przeplywow pienieznych. Wskaznik ten

powinien ksztattowac si¢ na poziomie dodatnim powyzej jednosci.

3.3.  Zapotrzebowanie projektu na finansowanie

Biezace obcigzenia Gminy Bobolice, w tym miedzy innymi zaplanowane
przedsiewzigcia takie jak rewitalizacjg bobolickiego Rynku zmuszaja wladze samorzadowe do
poszukiwania dodatkowych zrodet finansowania. Wynika to migdzy innymi réwniez z
ograniczonej i selektywnej alokacji srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz koniecznos$ci
zaangazowania znacznych $rodkow finansowych Beneficjenta. Jednym z mozliwych i
racjonalnych rozwigzan jest formuta partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP), ktorego istota
w odroznieniu od tradycyjnych form realizacji zadan publicznych jest obowigzek co najmnie;j
czgsciowego sfinansowania przedsiegwzigcia przez partnera prywatnego. Model ten zaklada
ponadto powierzenie partnerowi prywatnemu zadan zwigzanych z wytworzeniem
infrastruktury (tu: projekt dokumentacji technicznej i budowa zaplanowanej w ramach
realizacji inwestycji infrastruktury technicznej).

Mozliwos$¢ ograniczenia poziomu wydatkéw publicznych czesto moze si¢ pojawié juz
po podpisaniu umowy PPP. Uzyskanie takich oszczednosci a dodatkowo ich podziat pomigdzy
stronami umowy, bedzie mozliwe tylko pod warunkiem sprawowania odpowiedniej kontroli

przez Gming¢ Bobolice.

3.4.  Zroédla finansowania partnera prywatnego

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze mozliwe sg tu dwa podejscia, ktore podmiot publiczny

moze zastosowac, a ktore polegaja odpowiednio na:
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1) wprowadzeniu wymogu zlozenia oferty zawierajgcej potwierdzenie posiadania
zrodet finansowania. Wowczas podmiot publiczny istotnie skraca czas realizacji
przedsigwzigcia PPP o okres potrzebny na organizacj¢ finansowania dluznego, jak rowniez
eliminuje problem samego pozyskania finansowania, juz po dokonaniu wyboru partnera
prywatnego. W dniu ztozenia ofert wiadomo bowiem, ze wszyscy oferenci, ktorzy ztozyli
oferty, zabezpieczyli realizacje projektu od strony finansowej.

2) dopuszczaniu zlozenia ofert wigzacej bez potwierdzonych zrdédet finansowania. W
tym przypadku podmiot publiczny naraza si¢ na ryzyko, iz wybrany partner prywatny nie
pozyska finansowania we wskazanym terminie lub nie pozyska go w ogole. Sytuacja taka nie
musi wynika¢ z winy partnera prywatnego. Najcze$ciej brak zainteresowania ze strony bankow
udostgpnieniem finansowania i odmowa jego udzielenia bywa skutkiem nieakceptowalnych dla
instytucji finansujacej zapisow umowy o PPP, przektadajacych si¢ w konsekwencji na model
realizacji projektu PPP i zapewnienie zrodet obstugi dtugu*®.

Powyzsze mozliwo$ci mozna wprowadzi¢ w zycie, odpowiednio formutujac SIWZ. W
przedmiotowej sytuacji, wydaje si¢, ze pierwsza z mozliwosci begdzie bardziej bezpieczna
(wyeliminuje przedsigbiorcow, ktorzy mogliby nie podota¢ finansowo przedmiotowemu
przedsigwzigciu). Majac na uwadze jednak krotkie terminy — zwlaszcza stosunkowo krotki
termin do rozpoczgcia inwestycji, mozna rozwazy¢ druga wersje. Moze si¢ bowiem zdarzy¢
tak, ze potencjalny partner prywatny nie zdgzy w wymaganym terminie uzyska¢ potwierdzenia
posiadania Zrédet finansowania, mimo Ze na dzien rozpoczgcia projektu posiadatby odpowiedni
potencjatl finansowy. W efekcie moze si¢ zdarzy¢, ze warto§ciowy potencjalny partner

prywatny zostanie wykluczony z uwagi na przyjecie pierwszej wersji.

Wsrod Zrodet finansowania mogg pojawic si¢ m.in.:

- Srodki partnera prywatnego,

- komercyjne zrodta finansowania (kredyty i pozyczki).

Przy wyborze zrodel finansowania uwzglednia si¢ szereg czynnikéw. Do
najwazniejszych naleza:

- dostgpnose,

- koszty,

49 http://ippp.pl/wp-content/uploads/2016/03/Partnerstwo-publiczno-prywatne-Instytut-PPP.pdf, s. 64
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- elastycznosc¢,

- efekt dzwigni finansowej,

- r'yzyko obstugi.

W przypadku pierwszego kryterium dostepnosci nalezy stworzy¢ charakterystyke
potencjalnego partnera prywatnego. W zaleznosci od jego kondycji finansowej, wielkosci,
potencjalnej zdolno$ci kredytowej, cze$¢ podanych zrodet finansowych moze by¢ dla niego
nieosiggalna.

Kryterium kosztu i elastycznos$ci zroédet finansowania sg ze sobg $cisle powigzane. W
przypadku komercyjnych zrodet finansowania wigksza elastyczno$¢ sptaty pozyczonych
srodkow moze skutkowaé wyzszym kosztem zwigzanym z ich wykorzystaniem. Zaciggnigcie
kredytu inwestycyjnego umozliwia wykorzystanie tzw. dzwigni finansowej (wzrost udziatu
kapitalow obcych w finansowaniu wywoluje wzrost rentownos$ci zaangazowanego w
przedsiewzigcie kapitatu wlasnego). Ponadto koszt finansowania kredytami i pozyczkami
roéwniez wymaga pewnej wysokosci wkladu wlasnego partnera prywatnego, ktéry w duzej
mierze uzalezniony jest od warunkow stawianych przez banki oraz od ryzyka zwigzanego z
przedsiewzieciem.>
Finansowania projektow PPP bywa zblizone do bankowej obstugi finansowej projektow typu
project finance. Pozyskane przy kredytowaniu project finance umiej¢tnosci utatwiaja bowiem
obstuge projektow PPP (w ich finansowanie najbardziej zaangazowane sg banki posiadajace w
swych portfelach duze warto$ciowo aktywa typu project finance i odrgbne, wyspecjalizowane
w tym przedmiocie wydziatly). Podobienstwa sprowadzaja si¢ zwlaszcza do kwestii
dhugoterminowego zobowigzania kontraktowego, jako podstawowego zabezpieczenia splaty
finansowania udzielonego przez bank. Specyfika PPP jest na tyle odmienna, ze decyduje o
konieczno$ci wytworzenia odmiennego produktu kredytowego. I. Herbst zwraca uwage na
takie cechy charakterystyczne dla PPP, jak:

e wspolpraca sektora publicznego 1 prywatnego, w ramach ktorej podmiot prywatny
buduje, finansuje i eksploatuje infrastrukture w celu $wiadczenia ustug publicznych w
zamian za wynagrodzenie (prawo do pobierania pozytkow z przedsiewzigcia lub
ptatnosci od podmiotu publicznego),

e prywatyzacja procesu inwestycyjnego, eksploatacji, zarzadzania projektem; poziom i

50 https://www.ppp.gov.pl/Publikacje/E_przewodnik/Documents/Biuletyn_PARP_3_analizy_przedrealiz.pdf
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jakos¢ swiadczonych ustug publicznych pozostaje domeng odpowiedzialnosci wiadzy
publicznej,

o realizacja przedsigwzigcia oparta na podziale zadan i ryzyk pomig¢dzy podmiotem

publicznym i partnerem prywatnym,

o optymalizacja alokacji ryzyk,

e Uzyskanie dodatkowych korzysci z tytutu zastosowania formuty PPP(VIM).

Powyzsze cechy decyduja o odmiennym sposobie procedowania (analizy —w tym i ocena ryzyk
1 ich podzialu na partnerow, negocjacje), strukturze organizacyjnej projektu, montazu
finansowym, sposobie monitorowania®.

Nalezy podkresli¢, ze w finansowanie PPP angazuja si¢ przede wszystkim duze banki,
posiadajace liczaca si¢ praktyke obstugi duzych projektéw inwestycyjnych, w tym typu project
finance. Zrodet finansowania projektow PPP w Polsce nalezy upatrywaé przede wszystkim na
rynku bankowym, w formie kredytow. W odniesieniu do potencjalnych srodkéw wiasnych,
wskaza¢ nalezy, ze rynek kapitatowy nie dysponuje odpowiednio duzym, dlugookresowym
kapitatem i brak jest przestanek wskazujacych na to, by wzglednie szybko mogtby on zostaé na
nim zgromadzony. Sprawno$¢ dziatania polskiego systemu bankowego — w zakresie
klasycznych produktow bankowych — oceniana jest pozytywnie®, a jego potencijat kredytowy
wydaje si¢ znacznie przekracza¢ zidentyfikowane potrzeby kredytowe planowanych i
realizowanych projektow PPP.

Banki dzialajace na rynku polskim 1 przejawiajagce aktywne zainteresowanie
kredytowaniem PPP to w szczegdlnosci: Crédit Agricole, Bank Gospodarstwa Krajowego,
PKO BP, BZ WBK, Nordea, PEKAO S.A., Société Générale, WestLB Bank Polska (Polski
Bank Przedsicbiorczosci S.A.)*®. Jednakze nawet te najbardziej aktywne, jak np. PKO BP
zazwyczaj odmawiajg udziatu we wczesniejszych etapach przygotowania samych projektow,
czekajac z decyzjg kredytowa na gotowy ksztalt umowy.

Realizacja przedsiewzigcia polegajaca ze sSrodkow pochodzacych z kredytu bankowego

bedzie skutkowac dla partnera prywatnego koniecznos$cig uiszczenia kosztow odsetek oraz

511, Herbst, Metody finansowania projektéw PPP w Polsce i na $wiecie, https://alebank.pl/wp-content/plugins/Ic-
edocs-
viewer/stream.php?hash=Sav2/y/9k5RG391pDDgXqS7RSdSWQBLZv3QQsLgl2qPhaldflOfE1BnulErBvsMgQg60uD
MMdifGAVNEMjW6eM15F61UH4eN9bBUvCcFLUOI=

52 ibidem

53 ibidem
Fundusze 5 Unia Europejska
Europejskie X Az Pomorze Europejskie Fundusze
Program Regionalny % Zachodnie Strukturalne i Inwestycyjne

90



kosztow kredytu.

3.5. Zarzadzanie procesem wdrazania projektu

Przez zarzadzanie procesem wdrazania projektu rozumie si¢ zarzadzanie projektem
PPP przez Zamawiajacego od momentu podpisania do konca okresu obowigzywania
umowy. Zarzadzanie na etapie operacyjnym ma miejsce zar6wno na etapie robot budowlanych,
jak i s$wiadczenia ustug w ramach projektu PPP i obejmuje:

- dzialania zwigzane z ,,zarzadzaniem umowa”, tj. biezace administrowanie umowg
PPP;

- dzialania zwigzane z ogélnym ,zarzadzaniem projektem”, m.in. takie, ktore
wynikaja z obowigzkow Zamawiajacego, okreslonych w umowie PPP oraz z ewentualnych
zmian wymagan w trakcie realizacji projektu.

Jak pokazuje doswiadczenie, uslugi zlecane podmiotom z sektora prywatnego
wymagaja od Zamawiajacego tyle samo, jesli nie wigcej, zaangazowania, niz w te wykonywane
we wlasnym zakresie.

Racjonalne zarzadzanie na tym etapie bedzie miato zatem dla Gminy Bobolice
kluczowe znaczenie dla sukcesu PPP, poniewaz:

- bedzie opiera¢ sie¢ na umowach dlugoterminowych, w przypadku ktérych nawet
niewielkie odstepstwa moga mie¢ niebagatelny, pozytywny lub negatywny wptyw na wynik
projektu w dlugiej perspektywie;

- obejmuje ztozony i1 skomplikowany projekt, w odniesieniu do ktérego na poczatku
trudno jest przewidzie¢ wszystkie potencjalne przyszle zdarzenia;

- projekt PPP jest opracowywany pod katem osiggania zatozonych wynikoéw
ekonomicznych i efektywnosci, co wymaga sprawowania $cistej kontroli w celu zapewnienia,
ze projekt bedzie funkcjonowat prawidlowo, a jakos¢ swiadczonych ustug bedzie adekwatna
do poniesionych naktadow.

Ponadto, umowa PPP (na mocy ktérej ryzyko zostanie podzielone pomigdzy
Zamawiajacym a partnerem prywatnym) znajdzie si¢ w samym centrum relacji pomig¢dzy
stronami. Ustalonym na poczatku podzialem ryzyka nalezy zarzadza¢ przez caly okres
realizacji projektu, co pozwala:

- wyjasnia¢ 1/lub modyfikowa¢ ten podzial, w sytuacji pojawienia si¢
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nieprzewidzianych ryzyk lub konsekwencji ich wystapienia;

- zagwarantowac, ze partner prywatny ponosi ryzyka, ktore na siebie przejat zgodnie z
ustaleniami i odpowiednio je minimalizuje;

- monitorowac i skutecznie zarzadzac¢ ryzykami, ktore ponosi Zamawiajacy

Zarzadzanie na etapie operacyjnym stuzy Zamawiajacemu do ochrony swojej pozycji
jako strony umowy przez caty okres jej obowigzywania. W razie pojawienia si¢ problemow z
biezaca realizacja umowy PPP, Zamawiajacy bedzie musiat dziata¢ w taki sposéb, by zapewnié
projektowi wysokg jakos¢ w stosunku do ceny i chroni¢ wlasne interesy.

Wiasciwe przygotowanie si¢ Zamawiajacego do petnienia zadan zwigzanych z
zarzagdzaniem na etapie operacyjnym bedzie kluczowe do prawidtowej realizacji
przedsiewzigcia w partnerstwie publiczno-prywatnym. Wyr6zni¢ mozna sze$¢ gtownych
tematow:

Temat 1 powotanie zespotu ds. zarzadzania na etapie operacyjnym w ramach Zamawiajacego;
Temat 2 nadzor projektu przez powotlany zesp6t ds. zarzadzania;

Temat 3 podpisanie przyjaznej dla uzytkownika instrukcji zarzadzania umowg o PPP;

Temat 4 korzystanie ze skutecznych narzedzi do zarzadzania danymi;

Temat 5 zarzadzanie danymi;

Temat 6 zarzadzanie modelem finansowym.

W ramach Tematu 1 nalezy wyznaczy¢ kierownika ds. realizacji umowy, ktory
powinien posiada¢ wszechstronne doswiadczenie i umiejetnosci w zakresie zarzadzania
projektami (obejmujace: planowanie, ocen¢ ryzyka, negocjacje itp.), uznanego zardéwno
wewnatrz jak 1 przez pozostate strony zainteresowane za osob¢ odpowiedzialng za realizacje
umowy z ramienia Zamawiajgcego. W sklad zespotu ds. zarzadzania na etapie operacyjnym
zazwyczaj wchodza:

- kierownik ds. realizacji umowy jako kierownik zespotu, pelnigcy funkcje przedstawiciela
zamawiajacego w kontaktach z partnerem prywatnym;

- jeden lub kilku kierownikow ds. realizacji ustug bedacych przedmiotem PPP, ktorych
zadaniem jest monitorowanie biezacej realizacji ustug i ich jakosci,

- osoba odpowiedzialna za wsparcie administracyjne, ktorej powierzono piecz¢ nad aspektami
administracyjnymi, prawnymi i finansowymi umowy.

Powohtujac cztonkdow zespotu, nalezy wzig¢ pod uwage ryzyko konfliktu interesow
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pomiedzy czlonkami zespolu a partnerem prywatnym.

Ponadto, aby obnizy¢ koszty, a zarazem zapewni¢ maksymalng elastycznos¢,
podstawowy zespot powinien polega¢ na zasobach zewnetrznych, oferujacych wsparcie przy
wykonywaniu pozostatych obowigzkow; takg wspotprace mozna nawigza¢ na nastepujgcych
zasadach:

- umowy z innymi komodrkami organizacyjnymi, umozliwiajace korzystanie z
umiejetnosci osob, ktérych zaangazowanie do pracy w zespole w pelnym wymiarze czasu nie
byloby uzasadnione,

- umowy ramowe z firmami doradczymi, zapewniajace w razie potrzeby wsparcie
dodatkowych pracownikow i/lub specjalistycznej wiedzy.

Ponadto, dobra praktyka jest zapewnienie cigglosci funkcjonowania zespotu co oznacza
zapewnienie Srodkow finansowych na dlugoterminowe funkcjonowanie zespolu. W
zwigzku z tym wazne jest sporzadzenie wieloletniego budzetu na potrzeby dzialan w
zakresie zarzadzania projektem.

W ramach Tematu 2 nadzor projektu przez powotany zespot ds. zarzadzania, nadzor
oznacza koordynacje rol poszczegolnych interesariuszy (np. przedsiebiorcow,
mieszkancow Bobolic i okolicznych miejscowosci, lokalnych stowarzyszen i grup) oraz
wewnetrzng organizacje obowiazkow u Zamawiajacego.

Przez caty okres realizacji umowy mozna prowadzi¢ konsultacje z interesariuszami za
pomoca réznorodnych srodkow:

- organizacja rozmow indywidualnych lub prowadzenie spotkan w matych grupach;

- organizacja spotkan grup docelowych, w ktorych Zamawiajacy bytby sktonny udziela¢
informacji o cechach projektu 1 jego efektach, a takze gromadzi¢ opinie danej grupy. -
prowadzenie badan sondazowych lub opinii np. wsérdd przedsigbiorcow.

Zamawiajacy powinien kontrolowa¢ ryzyko nieprawidtowej komunikacji z
interesariuszami projektu w okresie obowigzywania umowy. Efektywne zarzadzanie wymaga
umiejetnosci szybkiego podejmowania wielu, w tym niejednokrotnie trudnych decyzji.
Aby to zrobi¢, decydenci musza by¢ odpowiednio i na biezaco informowani.

Warunki umowy PPP powinny zawiera¢ terminy, w ktorych Zamawiajacy ma wykona¢
zadania, za ktore ponosi odpowiedzialno$¢. Na przyklad, moga by¢ wyznaczone terminy

zatwierdzania dokumentow przedtozonych przez partnera prywatnego (np. raporty okresowe)
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lub udzielania informacji zwrotnej na temat przedtozonych wnioskow (np. zmiany w
specyfikacji ustugi). Zamawiajacy powinien rowniez — na drodze formalnej - wyznaczy¢ jedng
lub wigcej 0sob do kontaktu, ktore beda ja reprezentowac i dziata¢ w jej imieniu w kontaktach
z partnerem prywatnym.

Przyktady typowych ustalen w umowie PPP:

- cotygodniowe spotkania robocze;

- comiesi¢czne posiedzenia komitetu zarzadzajacego;

- kwartalne posiedzenia komisji ds. partnerstwa.

Temat 3 - umowa PPP. Umowa PPP okresla podstawowe prawa i obowigzki stron na
etapie budowy i eksploatacji projektu. Projekt umowy PPP powinien by¢ obszerny i ztozony.
Sporzadza si¢ ja etapami, poczawszy od opracowywania dokumentacji przetargowej do
zamknigcia finansowego. Jest to wynik dlugich dyskusji 1 negocjacji, ktore maja miejsce w
fazie udzielania zamowienia i na etapie zamknigcia. Celem dokumentacji jest ustanowienie ram
partnerstwa w odniesieniu do wielu aspektow, takich jak kwestie techniczne i finansowe.

Przy opracowywaniu przyszlej umowy i negocjacjach z partnerami, Zamawiajacy
powinien zwroci¢ szczegdlng uwage na postanowienia dotyczace zarzadzania, dbajac o to, by
byly one spdjne, doktadne 1 wyczerpujace. Najwazniejsze postanowienia zazwyczaj dotycza:

- planowania, realizacji i monitorowania projektu oraz budowy;
- wymogow dotyczacych wyboru kluczowych pracownikow;
- celow efektywnosci 1 ich pomiaru wskaznikéw produktu i rezultatu;
- planowania, realizacji i monitorowania prac utrzymaniowych;
- mechanizmu ptatnosci, w tym zachet do podnoszenia efektywnosci i srodkow shuzacych
cigglym usprawnieniom;
- zarzadzania mozliwo$ciami refinansowania, w tym mechanizmem podziatu zysku;
- informowania o wymogach;
- raportowania Zamawiajgcemu;
- zarzgdzania mniejszymi 1 wigkszymi zmianami;
- przedterminowego wygasnigcia lub rozwigzania umowy;
- zapobiegania konfliktom i rozstrzygania sporow.
Odpowiedni mechanizm ptlatnosci jest, wraz z podzialem ryzyka, jednym z

podstawowych elementow umowy PPP. Realizacja umowy dotyczy glownie aspektow
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operacyjnych, dlatego tez nalezy upewni¢ si¢, ze mechanizm okreslony w umowie moze by¢
stosowany w praktyce na potrzeby skutecznego i bezproblemowego zarzadzania.

Skuteczno$¢ mechanizmu ptatno$ci wymaga, by:

- opierat si¢ na wymogach w zakresie wydajnosci kazdej ustugi, w przetozeniu na rozsadng
liczbe mierzalnych wskaznikow;

- opierat si¢ na jasnych, niezmiennych, obiektywnych i zdefiniowanych od poczatku metodach
pomiaru wydajnosci;

- obejmowat wystarczajagco ambitne cele dotyczace wydajnosci, ktore moga mie¢ charakter
dynamiczny, uwzgledniajacy stosowanie zachet przez caty czas obowigzywania umowy;

- byt mozliwie jak najprostszy;

- przewidywal potracenia i kary, ktore sg proporcjonalne do odpowiednio niskiego poziomu
wydajnosci (wykorzystanie progdw okresowych i ogoélnych, mechanizmu schodoéw ruchomych
1 sankcje za powtarzajace si¢ stabe wyniki);

- nie zagrazal stabilnosci finansowej ani ,,bankowalnosci” projektu.

Wspétpraca przy projektowaniu mechanizmu platnosci w fazie udzielania zaméwienia
powinna zmniejszy¢ prawdopodobienstwo, ze partner prywatny przeceniajac ryzyko
ewentualnych potracen/kar uwzgledni je w proponowanych stawkach regularnych platnosci, a
Zamawiajacy bedzie postugiwac si¢ potencjalnymi potragceniami jako elementem zarzadzania
swoim budzetem.

Zaktadajac, ze mechanizm ptatnos$ci zostat odpowiednio skonstruowany, Zamawiajacy
powinien zastosowaé go w catosci, aby stworzy¢ dla partnera prywatnego bodziec do dzialania
1 osiggania zatozonych wynikéw. Stosunek ceny do jakosci/wartosci swiadczonych ustug w
duzej mierze zalezy od zdolno$ci Zamawiajacego do utrzymania uzasadnionej, a zarazem
skutecznej presji w stosunku do partnera prywatnego.

Temat 4 - korzystanie ze skutecznych narzedzi do zarzadzania danymi, polega na
przyjeciu instrukcji zarzadzania umows. Instrukcja zarzadzania umowa zawiera plan
okreslajacy w jaki sposob efektywnie zarzadza¢ projektem, stuzacy kazdemu, ktory ze
strony Zamawiajacego bedzie bezposrednio lub posrednio zaangazowany w ten proces.
Cho¢ instrukcja nie zastgpuje umowy (temat 3), to jednak pozostaje podstawowym
dokumentem odniesienia. Instrukcja zarzadzania umowa powinna przede wszystkim wyjasnia¢

w sposob przystepny dla czytelnika i bez zargonu prawniczego, czego konkretnie oczekuje si¢
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od Zamawiajacego.

Instrukcja umozliwia Zamawiajacemu planowanie i okreslanie wlasnych rozwigzan
organizacyjnych. Kwestie te z reguly nie sa okreslone w samej umowie PPP, poniewaz
Zamawiajacy najczesciej niechetnie dzieli si¢ z partnerem prywatnym informacjami
dotyczacymi wlasnych ustalen, lub dlatego, ze niewtasciwym bytoby uwzglednianie w umowie
postanowien, ktoére moga by¢ przedmiotem czestych, jednostronnych zmian.

Sporzadzenie instrukcji daje mozliwos¢ sformulowania okreslonej strategii
zarzadzania etapem operacyjnym i przyjecia jej na odpowiednim szczeblu tancucha
decyzyjnego. W szczego6lnosci, taka strategia powinna dotyczy¢ ryzyk zwigzanych z projektem,
ktérymi Zamawiajacy musi zarzadzaé. Z tego powodu, podczas przygotowywania dokumentu,
nalezy zwroci¢ szczegolng uwage na podkreslenie gldéwnych ryzyk projektu i zagwarantowac,
ze strategia, ktora wkrotce ma zosta¢ uzgodniona, dostarczy wszystkich niezbednych narzedzi
1 procesow w celu ich zminimalizowania.

Ponadto, instrukcja shuzy jako dokument odniesienia przez caty okres obowigzywania
umowy, ulatwiajac przekazanie zadan pomiedzy poszczegélnymi czlonkami zespohu ds.
zarzadzania etapem operacyjnym.

Temat 5 - narzedzia do zarzadzania informacja i danymi, ma zasadnicze znaczenie
dla procesu zarzadzania. Bez dostepu do istotnych informacji, Zamawiajacy nie bedzie w stanie
podejmowaé wlasciwych decyzji, monitorowac efektywno$ci dziatan partnera prywatnego,
wypetnia¢ swoich zobowigzan umownych ani zarzadza¢ ryzykiem zwigzanym z realizacja
danego projektu. W typowym projekcie PPP, wigkszo$¢ informacji dostarcza partner prywatny.
Rola Zamawiajacego polega gtownie na ich wlasciwym uzyskiwaniu i weryfikacji pod katem
ich prawdziwosci i spdjnosci.

Zamawiajacy powinien natozy¢ na partnera prywatnego umowny obowigzek
regularnego sktadania sprawozdan na temat wydajnosci. Powinny one obejmowac:

- kwestie techniczne, takie jak wskazniki wydajnos$ci lub list¢ robot utrzymaniowych, ktore
zostaty przeprowadzone w danym okresie;

- kwestie finansowe, takie jak sprawozdania finansowe partnera prywatnego lub szczegétowy
podzial przychodow wygenerowanych dzigki ptatnosciom dokonanym przez uzytkownikow;

- elementy prawne, takie jak istotne zmiany w umowach o podwykonawstwo.

W trakcie prac nad projektem umowy, Zamawiajacy powinien w przejrzysty i
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precyzyjny sposob okresli¢ poziom szczegolowosci, format i terminy dostarczania danych,
ktére beda generowane przez partnera prywatnego. Wymogi dotyczace obowigzkow
informacyjnych na etapie robot budowlanych i §wiadczenia ustug nie r6znig si¢. Jednak na obu
etapach trzeba doktadnie zastanowi¢ si¢ nad rodzajem informacji, ktore nalezy uzyska¢ od
partnera prywatnego, aby unikna¢:

- zgdania zbyt wielu informacji, ktorych wygenerowanie i zestawienie byloby
kosztowne dla partnera prywatnego, podobnie jak ich analiza dla Zamawiajgcego;

- uzyskania niewystarczajacej ilosci informacji, co mogloby utrudni¢
Zamawiajacemu wykonywanie swoich obowiazkow.

Ostatni, temat 6 dotyczy zagadnien modelu finansowego. W konteks$cie PPP, model
finansowy jest arkuszem kalkulacyjnym wykorzystywanym na potrzeby prognozowania
przysztych przeplywow pienieznych w ramach projektu i dostarczajacym kluczowych
informacji ekonomicznych i1 finansowych. Opracowany model finansowy stanowi wazne
narzedzie w procesie podejmowania decyzji zarOwno przez Zamawiajacego, jak i1 partnera
prywatnego (np. ocena ofert, sprawdzanie przystepnosci cenowej i bankowalnosci, analiza
rentowno$ci). Jego wyniki przedstawiane sa wielu podmiotom zaangazowanym w
finansowanie projektu (np. udziatowcom partnera prywatnego, kredytodawcom).

Po zawarciu umowy, model finansowy jest Zamawiajacemu niezbedny w celu:

- dokonywania okresowych obliczen naleznych platnosci na rzecz partnera prywatnego i
oszacowania przysztych zobowigzan. Faktem jest, ze w umowach PPP opartych na formule
»Zamawiajacy placi”, kwoty ptatnosci (np. optata za dostgpnos¢) zostaja uzgodnione na etapie
podpisywania umowy, ale podlegaja regularnym modyfikacjom (np. raz na miesigc, raz na
kwartat) w zwigzku z wymaganiami dotyczgcymi indeksacji (czyli inflacji) oraz stosowanymi
potraceniami 1 karami. Poza tym, ptatno$ci musza by¢ dostosowane na zasadzie ad hoc, jezeli
pozwalaja na to postanowienia kompensacyjne umowy PPP (np. w zwigzku z opdZnieniami lub
ryzykiem pojawienia si¢ dodatkowym kosztow, dzialaniem sity wyzszej);

- przeprowadzenia regularnej oceny trwalo$ci ekonomicznej i finansowej projektu w
przypadku umow opartych na zasadzie ,,uzytkownik placi”. W takich umowach, taryfy dla
uzytkownikow sg zazwyczaj regularnie modyfikowane (np. z uwzglednieniem stopy inflacji i
rzeczywistego popytu) i ustala si¢ mechanizmy podziatu zysku/maksymalny putap zysku. Takie

mechanizmy wymagaja regularnego monitorowania i prognozowania finansowego, a tym
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samym korzystania z wiarygodnego modelu finansowego.

- oceny wplywu zachodzacych zmian. Ze wzgledu na swoja dlugotrwato$¢ i ztozonosé,
wigkszo$¢ umow PPP moze podlega¢ zmianom w swoim cyklu zycia (np. refinansowanie,
potrzeba podniesienia wydajnosci, zmiany zakresu ustug, patrz Temat 9 ponizej). Model
finansowy shuzy do przeprowadzenia oceny wplywu tych zmian 1 okreslenia kwoty
wynagrodzenia lub zmiany profilu ptatnosci;

- ulatwienia przygotowania sprawozdan finansowych i monitorowania kluczowych
wskaznikow finansowych, takich jak wykorzystanie dzwigni finansowej, wskaznik pokrycia
obstugi zadtuzenia i wewnetrzna stopa zwrotu;

- obliczenia kwoty ewentualnej rekompensaty, wyptacanej przez Zamawiajacego w
przypadku wczesniejszego rozwigzania umowy (np. w sytuacji powaznego niedopelnienia

obowigzkow lub wspolnej decyzji o rozwigzaniu partnerstwa).

Dla Zamawiajacego, zarzadzanie na etapie operacyjnym polega gltéwnie na realizacji
zadan okreslonych w strategii zarzadzania etapem operacyjnym za pomocg narzg¢dzi
przeznaczonych do tego celu. W tym kontek$cie konieczne jest rozwazenie calej serii
zagadnien:

- Jak unika¢ sporéw i jak nimi zarzadzaé¢ (Temat 7)?;

- Jak przeprowadza¢ przeglady, ktoére umozliwig regularng kontrole stosunku jakosci do ceny
(Temat 8)?;

- Jak zarzadza¢ zmianami (Temat 9)?;

- Jak najlepiej przygotowa¢ si¢ do zakonczenia umowy, zapewniajac odpowiedni poziom
swiadczenia ustug (Temat 10)?.

Schemat ponizej ilustruje ,,intensywno$¢” zadan zwigzanych z zarzadzaniem -etapem

operacyjnym dla Zarzadzajacego, od podpisania umowy do jej wygasnigcia:
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Opracowanie dokumentaciji
przetargowej

Zamdéwienie publiczne

Etap budowy

Etap swiadczenia
ustug

I

Zakonczenie

Intensywno$é zarzgdzania
etapem operacyjnym

Zrodio: https://www.ppp.gov.pl/

Dos$wiadczenie pokazuje, ze spory nie sg rzadko$cig przy realizacji projektow PPP
(podobnie jak w przypadku innych, ztozonych umow zawieranych pomigdzy sektorem
publicznym a prywatnym). W zwiazku z tym, Zamawiajacy bedzie musiat zapobiegaé
konfliktom lub w miar¢ mozliwosci ogranicza¢ ich wystgpowanie, a takze nimi zarzadzaé, jesli
si¢ pojawig. W zwigzku z konfliktami, Zamawiajacy powinien odpowiedzie¢ sobie na
nastepujace kluczowe pytania:

- Jakie mogg by¢ glowne przyczyny potencjalnych sporow?
- Jak ich unikna¢?
- Jak opracowac skuteczny mechanizm rozwigzywania sporow?

Potencjalna przyczyna konfliktéw moga by¢ napiecia na linii ,,warto$¢-pieniadze”.
Mimo ze wszystkim stronom umowy PPP powinno zaleze¢ na powodzeniu projektu, moga one
inaczej definiowac pojecie sukcesu z nim zwigzanego. Ten rodzaj projektow moze rodzic¢
potencjalny spor w ocenie ,,wartosci” uslug swiadczonych w imieniu Zamawiajacego a

»Zyskiem' realizowanym przez partnera prywatnego.
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Jezeli pomimo podj¢cia srodkdéw zapobiegawczych, nie uda si¢ zapobiec powstaniu
sporow, strony powinny rozwigzywac je w oparciu o jasno okreslone reguty rozwigzywania
konfliktow. Oznacza to, ze w umowa PPP powinna zawiera¢ taka formalng procedurg
rozstrzygania sporow, ktora:

- pozwala wypracowac rozwigzania korzystne dla obu stron i chronigce interesy projektu;
- jest prosta i przejrzysta:

- w celu uniknigcia dalszych napig¢ wynikajacych z interpretacji samej procedury
rozstrzygania sporéw (np. poprzez powotanie zewnetrznego eksperta, ktorego opinia begdzie
respektowana przez obie strony);

- w celu uniknigcia niepotrzebnych kosztéw, zardwno bezposrednich (tj. koszt procesu
rozstrzygania sporow), jak i posrednich (tj. kosztow wynikajacych z przedtuzajacego sie
konfliktu);

- obejmuije:

- zestaw procedur pojednawczych, proporcjonalnych do wagi sporu;

- hierarchi¢ procedur rozstrzygania sporu (tj. od komitetu wewnetrznego ds. dialogu
migdzy stronami, przez opini¢ zewnetrznego bieglego lub mediacje, po arbitraz lub
postgpowanie sadowe jako rozwigzania ostateczne) oraz okre§lone mechanizmy (tj. od
dostosowania ptatnosci przez Zamawiajacego, po obnizenie wymogow w zakresie wydajnosci
1 rozwigzania umowy);

- nie pozwala utkng¢ w martwym punkcie. W szczegolnosci nalezy:

- zadba¢ o to, by strony wypelialy swoje zobowigzania wynikajace z umowy w trakcie
procedury rozwigzywania sporéw, niezaleznie od rekompensat wynikajacych z ostatecznej
decyzji rozstrzygajace;j;

- ustali¢ terminy, w ktorych strony beda zobowigzane do przeprowadzania wzajemnych
konsultacji 1 zachecac je do poszukiwania rozwigzania sporu.

Temat 8 - Przeprowadzanie okresowych przegladow. Obowigzek ten spoczywa na
Zamawiajacym. Okresowe przeglady przeprowadzane sg w dwoéch celach:

- pozwalaja na monitorowanie projektu i dokonania oceny jego ogolnej przydatnosci do
zakladanego rezultatu oraz okreslenia sposoboéw dostosowania go do zmieniajacego si¢

otoczenia (np. zmiana wymogoéw Zamawiajacego, zmiana ram ekonomicznych lub prawnych

projektu);
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- pozwalaja na sprawdzenie, czy partner prywatny rzeczywiscie dostarcza wymagane ustugi
oraz umozliwiaja ocen¢ efektywnosci jego dzialan w tym zakresie.

Temat 9 - Zarzadzanie zmianami w projekcie. Biorac pod uwage dlugoterminowy charakter
niniejszego projektu PPP, zmiany zakresu projektu, ustug lub postanowien umownych nie
powinny by¢ niczym niezwyklym.

Z inicjatywa wprowadzenia zmian w projekcie moze wyjs¢ albo partner prywatny,
albo Zamawiajacy. Umowa PPP powinna okresla¢ sposob, w jaki kazda proponowana zmiana
jest przedstawiana przez strong inicjujaca, jak powinna zosta¢ rozwazona przez drugg strong,
ostatecznie zatwierdzona oraz kiedy moze wejs¢ w zycie (np. forma i tres¢ dokumentow,
terminy).

Zamawiajacy powinien mie¢ na uwadze skumulowany wplyw wszystkich poprawek
wprowadzonych od chwili podpisania umowy, poniewaz razem mogg one w istotny sposob
zmienia¢ poczatkowe ustalenia, a nawet narusza¢ unijne regulty udzielania zaméwien
publicznych.

Temat 10 — Zarzadzanie zakonczeniem obowiazywania umowy. ,,Zakonczenie
umowy" odnosi si¢ do wczesniejszego wypowiedzenia lub wygasniecia umowy z uwagi
uplyw okresu jej obowigzywania.

W sytuacji zakonczenia obowigzywania umowy PPP, Zamawiajacy powinien w
szczegblnosci:

- zapobiega¢ powstaniu ewentualnej luki w $§wiadczeniu ustug w okresie pomigdzy
zakonczeniem obowigzujacej umowy a wdrozeniem nowych ustalen, co moze wigzaé si¢ z
organizacja nowego przetargu lub §wiadczeniem ustug we wlasnym zakresie;

- zdoby¢ wszystkie najwazniejsze informacje/dane od dotychczasowego partnera
prywatnego, co pozwoli efektywnie zarzadza¢ procesem przejsciowym;

- dazy¢ do ochrony wlasnych interesow, zardwno finansowych, jak i zwigzanych z
prawem wiasnos$ci przystugujacym Zamawiajagcemu w stosunku do sktadnikow majatkowych
bedacych przedmiotem projektu.

Zadania, ktére nalezy wykona¢ w celu doprowadzenia do pomys$lnego zakofczenia
UMowy:

- Podczas wstepnych negocjacji umowy, jej zakonczenie postrzega si¢ jako odlegta przysztos¢.

Takie podejscie znaczgco utrudnia sformutowanie szczegoétowych/odpowiednich postanowien
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w tym zakresie. Na kilka lat przed planowanym zakonczeniem obowigzywania umowy (lub jak
najszybciej w przypadku jej wczesniejszego rozwigzania) warto przeprowadzié¢ przeglad i
dostosowa¢ w razie potrzeby zapisy dotyczace zakonczenia umowy, aby usprawni¢ w ten
sposob okres przejsciowy;

- Audyt techniczny powinien zosta¢ zlecony na dlugo przed zakonczeniem obowigzywania
umowy, lacznie z opracowaniem zmodyfikowanego planu utrzymaniowego. Mozna go
powtérzy¢ wraz z koncem umowy, tak aby wynik zostat uwzgledniony w procedurach
przetargowych dotyczacych nowych uméw.

- Zobowigzania finansowe partnera prywatnego, ktére powstajag pod koniec obowigzywania
umowy (np. prace naprawcze) czesto przewyzszaja koncowe przeptywy pieni¢zne w ramach
projektu. Z tego powodu Zamawiajgcy powinien ,,zabezpieczy¢” te zobowigzania (np. poprzez
wprowadzenie obowigzku stworzenia rezerwy pieni¢znej, gwarancje odpowiedniego
wykonania postanowien umowy). Przedsiewziecia te musza by¢ proporcjonalne do ryzyka
finansowego ponoszonego przez Zamawiajacego 1 pozosta¢ w mocy do momentu wygasnigcia
tego ryzyka;

- Zamawiajacy powinien zapewnic¢, ze ksiegowe zamknigcie umowy przeprowadzono w sposob
przejrzysty 1 kompleksowy, oraz ze kwoty, ktére jedna strona jest winna drugiej zostaly

faktycznie zaptacone®.

3.6. Atrakcyjnos$¢ projektu dla potencjalnych partneréw prywatnych

W ramach testow rynku badano zainteresowanie potencjalnych partneréw prywatnych.

Badanie odbywato si¢ w 2 formach:
a) telefonicznej,
b) elektronicznej.

Badanie rynku w formie telefonicznej polegato na kontakcie telefonicznym z ponad 100
przedsiebiorcami z Polski (ze szczegdlnym uwzglednieniem regionu Pomorza Zachodniego).
Przy wyborze podmiotow kierowano si¢ w szczegolnosci:

- potencjalem finansowym potwierdzonym pozycja w najnowszych prestizowych rankingach

gospodarczych (w szczegolnosci byly to firmy uhonorowane tytutem “Gazeli Biznesu”),

54 zrodto:
https://www.ppp.gov.pl/Aktualnosci/Documents/Zarzadzanie_projektem_ppp_w_okresie_obowiazywania_umo
wy.pdf
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- lokalizacja (w gltownej mierze kontaktowano si¢ z podmiotami dziatajgcymi w regionie
Pomorza Zachodniego),

- zakresem dzialalno$ci i do§wiadczeniem (skontaktowano si¢ z firmami, ktorych zakresem
dzialania jest budowa sieci infrastrukturalnych np. w rejonie specjalnych stref ekonomicznych).

Wykres nr 2:

Wynik testu rynku wsrad "Gazeli Biznesu™

Zainteresowani
2%

zrddto: opracowanie wlasne
Badanie rynku w formie elektronicznej odbywato si¢ na 2 sposoby, z ktorych pierwszy

polegal na przestaniu za pomoca korespondencji elektronicznej materiatéw informacyjnych
dotyczacych projektu do podmiotow, ktore w etapie badan telefonicznych wyrazity wstepne
zainteresowanie projektem oraz poprzez zamieszczenie materialdow informacyjnych na
portalach internetowych, ktére - w ocenie badajacego - moga znaczgco przyczynié si¢ do
znalezienia partnera prywatnego.
Materiaty informacyjne zostalty umieszczone na portalach nastepujacych podmiotow:

- Gmina Bobolice (pod adresem internetowym:

http://bobolice.pl/wiadomosci/2/wiadomosc/115208/memorandum informacyjne dot

projektu_uzbrojenia_strefy inwestycy ),

- Fundacja “Instytut Partnerstwa Publiczno Prywatnego” (pod adresem
internetowym: http://ippp.pl/aktualnosci pod tytutem: “Gmina Bobolice - konsultacje
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rynkowe z sektorem prywatnym” znalazto si¢ ogloszenie o nastepujace;j tresci:
Gmina Bobolice poszukuje partnera prywatnego. Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego informuje, iz Gminy
Bobolice prowadzi konsultacje rynkowe dotyczqce mozliwosci realizacji Przedsigwziecia pn. ,, Uzbrojenie czesci
strefy inwestycyjnej w Bobolicach, objetej patronatem SSE — Etap 1 w formule partnerstwa publiczno-prywatnego
lub koncesji przy dofinansowaniu ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020.
Z uwagi na fakt, iz Gmina Bobolice zainteresowana jest wypracowaniem optymalnej struktury realizacji w/w
Przedsiewziecia, ktore odpowiadaé bedzie wymogom stawianym przez Instytucje Zarzqdzajgcg Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020, a takze potencjalnym
partnerom prywatnym, przekazujemy Panstwu opis Przedsiewzigcia do zaopiniowania. Jednoczesnie zwracamy
sig do Panstwa z prosbq o przekazanie informacji o zainteresowaniu uczestnictwem oraz ewentualnych uwag, co
przyjetych rozwiqgzan.
Zapraszamy do zapoznania sie z nastepujgcymi dokumentami:
Memorandum Informacyjne — pobierz.
Udzial w niniejszych konsultacjach nie przyznaje uczestnikom prawa pierwszenstwa w trakcie postgpowania
przetargowego na wylonienie Partnera Prywatnego ani jakiejkolwiek innych przywilejow.

- PARR S.A. (pod adresem internetowym:
https://parr.slupsk.pl/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=43&Itemid=2

9 pod tytutem: Bobolice uzbrajajq teren inwestycyjny pod patronatem Stupskiej SSE znalazlo sie
ogloszenie o nastegpujgcej tresci:
Gmina Bobolice poszukuje partnera prywatnego do projektu pn. "Uzbrojenie czesci strefy
inwestycyjnej w Bobolicach, objetej patronatem SSSE - etap 1" przy dofinansowaniu ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014 - 2020).

Badajacy zdecydowat si¢ na forme badan za pomocg okreslonych podmiotow z uwagi
na okoliczno$¢, iz posiadaja one odpowiednie mozliwosci dotarcia do potencjalnych partneréw
prywatnych poprzez wlasciwie wypozycjonowane portale internetowe. Ponadto s3 one
podmiotami rozpoznawalnymi 1 wiarygodnymi, o ugruntowanej pozycji, a ponadto pozostajg
one w biezacym kontakcie z przedsigbiorcami o odpowiednim potencjale finansowym, ktore
moga by¢ zainteresowane udziatem w przedmiotowym przedsigwzigciu.

Gmina Bobolice byta naturalnym wyborem badajacego, jako potencjalny partner
publiczny w przedmiotowym przedsiewzieciu.

Pomorska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. - jak wskazywano we

wczesniejszych czg$ciach analizy - zarzadza Stupska Specjalng Strefa Ekonomiczng oraz w
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ramach Dzialu Rozwoju Regionalnego, prowadzi dzialalno$¢ informacyjng 1 doradcza dla
przedsigbiorstw, jednostek samorzadu terytorialnego, rolnikow i innych podmiotéw. PARR
S.A. poprzez wspotprace z samorzadami kreuje klimat oparty na partnerstwie i wspotpracy,
sprzyjajacy wspieraniu rozwoju lokalnego biznesu. Ponadto, Agencja dazy do stymulowania
rozwoju zasobow ludzkich®®. Z uwagi na powyzsze, tj. zakres dziatalnosci PARR S.A.,
zarzadzanie Stupska Specjalng Strefa Ekonomiczng oraz cele polegajace na promowaniu
lokalnego biznesu, badajacy uznal, ze portal internetowy PARR S.A. bedzie odpowiednim
medium stuzgcym promocji przedmiotowego przedsiewzigcia - a w konsekwencji rowniez -
zrodiem dotarcia do potencjalnych partneréw prywatnych.

Fundacja “Instytut Partnerstwa Publiczno Prywatnego” jest pierwsza w Polsce
organizacja specjalizujacg si¢ w zagadnieniu partnerstwa publiczno-prywatnego. Misja tego
podmiotu jest pomaganie zarowno podmiotom publicznym jak i partnerom prywatnym w
udane;j realizacji projektéw typu ppp. Stanowi niezalezny podmiot, ktéry wspiera administracje
samorzagdowa 1 centralng nie tylko w tworzeniu plandéw rozwoju infrastrukturalnego, lecz
przede wszystkim w ich urzeczywistnianiu. Sektorowi prywatnemu pomaga natomiast rozwijac¢
dziatalnos$¢ na rynku inwestycji publicznych — zwlaszcza w modelu typu ppp (ppp/koncesje).
0d 2003 roku buduje Fundacja buduje porozumienie pomig¢dzy sektorami na rzecz rozwoju ppp
I jako organizacja pozarzadowa rozwijamy dla podmiotow publicznych oraz prywatnych rynek
PPP.

Ponadto badajacy zwrécil si¢ do innych instytucji (m. in. Pétnocna Izba Gospodarcza,
Koszalinska Agencja Rozwoju Regionalnego) z wnioskiem o promocje przedsiewziecia,
ktorych dziatalno$¢ mogtaby okazac si¢ przydatna dla znalezienia partnera prywatnego, jednak
z uwagi na brak spojnosci intereséw, instytucje te nie podjety pozytywnej decyzji w tym
zakresie.

Mimo podjecia powyzszych dzialan nie zglosili si¢ (nie odestali listow intencyjnych)
przedsigbiorcy zdecydowani na udziat w przedmiotowym przedsiewzigciu w charakterze
partnera prywatnego. W zwigzku z powyzszym nalezy wskaza¢, iz niejednokrotnie (zwlaszcza
w przypadku spoétek akcyjnych) badajacy nie kontaktowat si¢ z osobami zarzadzajacymi spotka
(z uwagi na brak dostepu do bezposredniej rozmowy), za§ rozmowy prowadzone byly z

przedstawicielami przedsigbiorcow, ktorzy - nawet je$li wyrazali zainteresowanie

%5 https://parr.slupsk.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=54&Itemid=28
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przedmiotowym przedsiewzieciem - nie byli wtadni do podejmowania jakichkolwiek decyzji
w tym zakresie. Nawet jednak jesli badajacy kontaktowat si¢ z osobg zarzadzajaca spotka, to i
tak czesto uzyskiwatl informacje, ze kwestia ta wymaga omoéwienia z pozostalymi czlonkami
zarzadu 1 szczegdtowego zbadania ze strony potencjalnych partnerow prywatnych (nawet jesli
chodzito tylko o wyrazenie wstgpnego zainteresowania ofertg w postaci zadecydowania o
sposobie odpowiedzi na poszczegdlne odpowiedzi w memorandum). Z uwagi na okoliczno$¢
niekiedy skomplikowanego i dtugotrwatego procesu decyzyjnego (zwlaszcza w przypadku
spotek akcyjnych) wynik negatywny nie jest jeszcze przesadzony (mozliwy jest wynik
pozytywny) - jak wynika bowiem z badan rynku sg przedsi¢biorstwa wstepnie zainteresowane,
ktore jednak nie podjely jeszcze zadnej decyzji co do mozliwos$ci zaangazowania w projekt.

Przedstawiciele niektorych firm byli zaskoczeni stosunkowo krotkim terminem do
podjecia decyzji. Wyrazali oni przekonanie, ze nawet gdyby byli zainteresowani udziatem w
przedmiotowym przedsigwzigciu, to termin realizacji jest dla nich zbyt krotki - nawet bowiem
przedsiebiorstwa o silnej pozycji rynkowej oraz znacznych dochodach z reguly planuja
inwestycje w dalszej wielomiesigcznej perspektywie, szczegoétowo badajac wlasne mozliwosci
finansowe zaangazowania w projekt. W przedmiotowej sytuacji decyzja o zaangazowaniu w
przedsiewzigcie bylaby decyzja o charakterze niemal spontanicznym dla wielu
przedsigbiorcow, ktorzy - z uwagi na planowany termin rozpoczecia inwestycji - ad hoc

odrzucali ja, nie analizujgc juz tego, czy bedzie to inwestycja korzystna.

4. POROWNANIE PRZYJETEJ KONCEPCJI PROJEKTU W FORMULE PPP Z
KONCEPCJA WDROZENIA PROJEKTU W MODELU BEZ UDZIALU
PARTNERA PRYWATNEGO

Partnerstwo publiczno-prywatne, cho¢ jest niezbgdne dla prawidtowego rozwoju sektora
publicznego, a szczegodlnie jednostek samorzadu terytorialnego, nie zawsze musi byé
najbardziej; optymalnym modelem realizacja zadan publicznych. Niekiedy bowiem
zdecydowanie bardziej korzystna okaze si¢ realizacja tych zadah w sposob tradycyjny, tj. sitami
wlasnymi podmiotu publicznego lub poprzez udzielenie zamdwienia publicznego. Niekiedy

realizacja pewnych zadan we wspoOlpracy z partnerem prywatnym bedzie w ogole
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niewskazana®®. Zwroci¢ takze uwage nalezy, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 u.f.p. wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow, optymalnego doboru metod i §rodkow stuzacych
osiggnieciu zalozonych celow 1 w sposdb umozliwiajgcy terminowg realizacj¢ zadan.

Niniejsza analiza przedrealizacyjna pozwala jednak na sformutowanie wnioskoéw
dotyczacych zalet PPP w stosunku do alternatywnych instrumentéw finansowania
analogicznych inwestycji.

Korzyscig dla Gminy Bobolice do podjecia realizacji niniejszego przedsigwziecia w
partnerstwie publiczno-prywatnym jest z pewnoscig transfer ryzyk okreslonych w analizie
ryzyk, prowadzacy do ich przejecia przez partnera prywatnego lub tez - ogélnie rzecz
ujmujac - szeroki wachlarz mozliwos$ci podzialu poszczegélnych rodzajéw ryzyka miedzy
stronami. Partnerzy dgza bowiem do takiej alokacji ryzyka, ktora zapewni osiggniecie im jak
najwigkszej wartosci przez obie strony.

Ponadto, jedng z gléwnych zalet dla Gminy Bobolice do podj¢cia przedsigwzigcia w
partnerstwie publiczno-prywatnym jest szansa na wdrozenie w zycie projektu stuzacego
realizacji zadania publicznego oraz przynoszacego korzysci spoteczno-gospodarcze, w tym
szczegolnie mieszkancom Bobolic 1 okolicznych miejscowosci. Zdecydowang zaletg
prowadzenia inwestycji w tej formule finansowania jest — co istotne — brak koniecznosci
angazowania kapitalu z budzetu Gminy, jak ma to miejsce w tradycyjnych projektach,
poniewaz partner prywatny, do czasu refundacji poniesionych wydatkow kwalifikowalnych
zaangazuje wigksza czg$¢ nakladow finansowych na jego realizacje. Jest to zwigzane z
ograniczeniem zadluzenia publicznego lub tez korzystnym statusem inwestycji w
rachunkowosci dtugu publicznego.

Po przeanalizowaniu Bilansu jednostki budzetowej 1 samorzadowego zaktadu
budzetowego, Zestawienia zmian w funduszu jednostki, Rachunku zyskow i strat jednostki oraz
Bilansu z wykonania budzetu panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego Gminy Bobolice
wydaje si¢ by¢ uprawniony wniosek, ze udzial partnera prywatnego stanowi determinant
powodzenia jego pomysinej realizacji.

Ponadto, przyspieszenie wdrozenia projektu, szerszy zakres mozliwosci

inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury oraz wysoka jako$¢ ushug, ktorego

% Por. Skoczyfiski T., Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym. Komentarz, Lex — pobrano: czerwiec 2017 .
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dhugoterminowe $wiadczenie moze by¢ rowniez cz¢scig tego przedsigwziecia, stanowi kolejng
korzys¢ z tego rodzaju formuty.

Z doswiadczen przy realizacji tego rodzaju inwestycji podkre§la si¢ wyzsza jako$¢
realizowanych przedsiewzi¢¢ infrastrukturalnych i wykonywanych ustug w stosunku do
analogicznych propozycji nieprzeprowadzanych we wspolpracy partneréw.

Niewatpliwie proponowana formula partnerstwa publiczno-prywatnego sprzyja
maksymalizacji KkorzyS$ci, ktore moze uzyska¢ Gmina Bobolice oraz realizacji celéw
spoteczno-gospodarczych i zwigzanych z nimi korzy$ciami.

Co wigcej, poprzez udzial partnera prywatnego w realizacji calego projektu i jego
biznesowe spojrzenie moze podnies¢ konkurencyjno$¢ proponowanych w jego ramach ustug
publicznych.

Komisja Europejska, zachgcajagca do podejmowania przedsigwzig¢ w ramach ppp,
podkresla zasadnicze korzysci w systemie PPP:

> zapewnienie dodatkowego kapitatu;

> zapewnienie alternatywnych umiej¢tnosci w zakresie zarzadzania 1 wdrazania;

> zapewnienie wartosci dodanej konsumentowi i ogélowi spoleczenstwa;

> zapewnienie lepszego okre$lenia potrzeb i optymalnego wykorzystania zasobow®’.

Partner prywatny, angazujac swoj kapital w niniejszy projekt, bedzie kierowal sie
motywacja uzyskania efektu komercyjnego, czyli zysku z inwestycji.

Warto podkresli¢, ze - mimo iz w Polsce realizacja inwestycji w formule PPP nie jest jednak
obecnie zbyt popularna co zostalo potwierdzone rowniez w trakcie badania rynku wsrod
zachodniopomorskich przedsigbiorcow - determinacja samorzadu do jego realizacji moze
przynies¢ oczekiwane rezultaty.

Przy tego rodzaju inwestycji warto jednak wzia¢ pod uwage ryzyko i zagrozenia
zwiazane z wyborem tej wlasnie formuly. Nierzadko $wiadomi barier ptynacych z tego
rozwigzania sg zaro6wno przedstawiciele samorzadow, jak 1 prywatni inwestorzy. W ocenie
Gminy Bobolice PPP stanowi mozliwo$¢ realizacji inwestycji, ktora bez udziatu naktadow
partnera prywatnego bylaby zagrozona a co wykazala niniejsza analiza, obawy o mozliwos$ci
finansowania przedsigwzigcia nie sg bezpodstawne.

Proponowany w niniejszej Analizie Przedrealizacyjnej model DBFO zostal wybrany

57 https://www.ppp.gov.pl/Poradnik_inwestora/AktyPrawne/Documents/Wytyczne_Komisji_PPP_190111.pdf
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jako najlepszy z uwagi na jego oplacalnos¢ i konstrukcje, a zatem przynosi maksymalne
korzy$ci z udostepnianej infrastruktury (value for money) a jednocze$nie zapewnia
odpowiednig jakos$¢, terminowos¢ 1 swobode. Model ten stanowi zatem odpowiedni stosunek
jakosci do ceny, co oznacza nie tylko minimalng cen¢ uzyskania danego dobra, skorzystanie z
jak najtanszej ustugi czy tez realizacje przedsiewzigcia przy najnizszych nakladach
inwestycyjnych. Chodzi przede wszystkim 0 uzyskanie jak najlepszego stosunku nakladow
do uzyskanej wydajnosci czy tez efektywno$ci, ktore powinno si¢ maksymalizowaé®®,
Realizowany w niniejszej formule projekt kieruje si¢ zasada ,,value for money” poprzez wysoka
uzyteczno$¢ z poniesionych naktadow dla spoteczenstwa, poniewaz dazy do osiggnigcia jak
najwickszego dobra spoteczno-gospodarczego, bioragc pod uwage dobdr partnerdéw, forme
prawna i zasoby techniczne niezbedne do jego realizacji. Zastosowanie prezentowanej formuty
biznesowo-prawnej moze mie¢ wigc miejsce jedynie wtedy, gdy realizacja projektu w formie
PPP jest korzystniejsza niz prowadzenie go inng metoda. Analiza Przedrealizacyjna
wskazuje na podjecie jednoznacznej decyzji dotyczacej wyboru takiej formy. Jest to
zwigzane migdzy innymi z przeprowadzonej analizy kosztow i zyskow, opcji dostarczenia
ushug, poréwnania mozliwos$ci ptynacych z sektora prywatnego i potwierdzenia wykonalnosci
projektu.
Gléwnymi czynnikami, ktérymi si¢ kierowano a determinujagcymi mozliwos$¢ okreslenia
niniejszego projektu, jako wartego realizacji, byty:
> odpowiedni podzial poszczegdlnych rodzajow ryzyka pomigedzy partnerami
zaangazowanymi w projekt, czyli takiej alokacji ryzyka, ktéra umozliwia najlepsze
zarzadzanie projektem,
> koncentracja na kosztach generowanych przez aktywa zaangazowane w
przedsiewzigcie podczas calego cyklu zycia projektu,
> planowana oraz projektowana infrastruktura,
> zapewnienie wystarczajacej elastycznosci ze strony wszystkich partnerow
partycypujacych w realizacji przedsigwzigcia w celu umozliwienia wprowadzenia
ewentualnych zmian na kazdym etapie zaawansowania projektu,
> zapewnienie odpowiednich motywatoréw w celu efektywnego przygotowania calej

infrastruktury na czas i sprawnego $wiadczenia ushug objetych projektem przez

%8 http://www.imperial.ac.uk/finance/purchasing
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poszczegbdlnych partnerow,

> posiadanie wystarczajacych umiejetnosci przez wtadze Gminy Bobolice i odpowiednie
ich wykorzystanie podczas jego realizacji,

> koszty i skala projektu,

> konieczno$¢ zapewnienia dlugoterminowej stabilno$ci przedsigwzigcia, w tym
szczegoblnie trwato$ci projektu,

> przeznaczenie odpowiednich zasoboéw na przygotowanie projektu,

> mozliwo$¢ finansowania projektu ze srodkow unijnych.

Niniejsze przedsigwziecie jest godne uwagi, poniewaz jest oczekiwane przez

interesariuszy sektora MSP. Nie ulega watpliwosci, Ze tym przypadku warto jest wziaé

pod uwage formule partnerstwa publiczno-prywatnego.
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