RI.271.15.2022 Radzanowo, 2022.06.20

OFERENCI

dot.: postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na zadanie: ,Odbior i
zagospodarowanie odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych z
terenu Gminy Radzanowo”. Nr sprawy: RI.271.15.2022

Do Zamawiajacego wptynety nastepujgce pytania:

1. W zwigzku z checig udziatu w niniejszym przetargu zwracamy sie z wnioskiem do Zamawiajacego
0 zmiang tre$ci warunku okreslonego w SWZ Rozdziat X| ust. 2 pkt. 2) litera c)
Aktualne brzmienie: posiada aktualne zezwolenie na przetwarzanie odpadéw komunalnych
bedacych przedmiotem zaméwienia wydane na podstawie ustawy o odpadach.
Proponowane brzmienie: posiada aktualne zezwolenie na przetwarzanie odpadéw komunalnych
bedacych przedmiotem zamoéwienia wydane na podstawie ustawy o odpadach lub posiada zawartg
umowe badz umowy z podmiotami posiadajgcymi zezwolenie na przetwarzanie odpadow bedgcych
przedmiotem niniejszego zaméwienia.
Aktualne brzemiennie niniejszego warunku wyklucza z tego postepowania firmy nieposiadajgce
wiasnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, tym samym w znacznym stopniu
ogranicza konkurencje i jest sprzecznosci z zapisem ustawy PZP Rozdziat 2 — Zasady udzielania
zamowien art. 16 pkt. 1) , ktéry méwi, iz ,Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie
O udzielenie zaméwienia w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne
traktowanie wykonawcow”.

ODPOWIEDZ:
Zamawiajgcy infrmuje, iz wykresla z SWZ zapis Rozdziatu XI. Ust. 2 pkt. 2 pkt. c), jednoczesnie
rezygnujac z powyzszego warunku udziatu w postepowaniu. Poprawione dokumenty postepowania
(w tym. SWZ, Ogtoszenei o zaméwieniu) uwzgledniajace usunigcie powyzszego warunku zostang
zamieszczone na stronie prowadzonego postepowania.

2. Wykbnawca wnosi o niezwioczng rezygnacje z warunku posiadania przez wykonawce
ubiegajacego sie¢ o zamoéwienie, zezwolenia na przetwarzanie wszystkich odpadow objetych
zakresem zamowienia, o ktérym mowa w Sekgji Il pkt 111.1.1. ¢) Ogtoszenia o zamoéwieniu oraz w
Rozdziale XI pkt 2 ppkt 2 ¢) w zw. z Rozdziatem Xl pkt 12 ppkt 7 SWZ.

Zgodnie z trescig dokumentaciji postepowania Zamawiajgcy wymaga by wykonawca ubiegajacy sie
0 udzielenie zamowienia posiadat:

zezwolenie na transport oraz zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie odpadow bedacych
przedmiotem zaméwienia, o kodach zgodnych z przedmiotem zamoéwienia.

Przedmiotowy warunek udziatu w postepowaniu, w zakresie wymagania zezwolenia na
przetwarzanie odpadow, jest nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia i razaco ogranicza krag
podmiotéw mogacych ubiegac sig o udzielenie zamdwienia (ze szkodg dla Zamawiajgcego), a tym
samym narusza art. 16 pkt 1i 3, art. 99 ust. 4, art. 112 ust. 12 w zw. z 114 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Wykonawca podkresla, ze nalezyte wykonanie przedmiotu zaméwienia jest mozliwe przez podmiot,
ktory nie posiada witasnej instalacji do przetwarzania odpadéw, a co za tym idzie zezwolenia na
przetwarzanie odpadow objetych zamoéwieniem. Taki wykonawca moze bowiem, i ma taki ustawowy
obowiazek, zapewni¢ prawidtowa realizacje ustug zagospodarowania odpadow, przekazujgc je do
przetwarzania podmiotowi lub podmiotom, ktére posiadajg stosowne decyzje.

Na etapie udzielania zaméwienia Zamawiajgcy nie ma obowigzku weryfikacji czy wykonawca lub
odpowiednio instalacja, do ktérej zamierza przekaza¢ odpady do zagospodarowania posiadajg
wymagane prawem zezwolenia na przetwarzanie odpadow.

Obowiazek weryfikacji uprawnien przez Zamawiajgcego dotyczy pierwszego posiadacza odpadu tj.



podmiotu odbierajagcego odpady komunalne i ogranicza sig¢ do sprawdzenia, czy podmiot
odbierajacy odpady posiada wpis do rejestru podmiotéw regulowanych (wpis do RDR) oraz
zezwolenie na transport i ewentualnie na zbieranie odpadoéw. Ustawowy obowigzek weryfikacji
uprawnien do przetwarzania odpadéw cigzy natomiast wtasnie na podmiocie odbierajacym odpady i
przekazujacym je do zagospodarowania (przetwarzania), a nie na Zamawiajacym. Niedokonanie
weryfikacji w tym zakresie przez podmiot odbierajacy odpady grozi powaznymi sankcjami
administracyjnymi, jak réwniez sankcjami karnymi.
Zamawiajgcy moze roéwniez przewidzieé¢ natozenie na wykonawce kary umownej za przekazanie
odpaddow do podmiotu nieuprawnionego, lub, w takim przypadku, nawet wypowiedzieé umowe.
Wieloletnia praktyka rynkowa potwierdza, ze w postgpowaniach na odbior i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych, poszczegéini zamawiajacy (w tym Gmina Radzanowo w poprzednich
przetargach) nie formutowali warunku udziatu w postepowaniach w postaci obowigzku posiadania
uprawnien do przetwarzania odpadéw komunalnych z uwagi na nadmiernos¢ tego wymagania.
Zgodnie z art. 112 PZP warunki udziatu w postepowaniu powinny by¢ proporcjonalne do przedmiotu
zamowienia.
W zakresie weryfikacji, czy warunek zostat sformutowany w sposéb proporcjonalny warto - za
Trybunatem Konstytucyjnym - odpowiedzie¢ na trzy pytania - odpowiedzi na nie wskaza, czy mamy
do czynienia z warunkiem nieproporcjonalnym:
1) czy warunek udziatu w postepowaniu jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych przez nig
skutkow,
2) czy regulacja ta (warunek) jest niezbedna dla ochrony interesu publicznego, z ktérym jest
powigzana (wzglednie interesu zamawiajgcego),
3) czy efekty wprowadzanej regulacii
pozostaja w proporcji do ciezaréw naktadanych przez nig na obywatela (wykonawce)?
Zdaniem Trybunatu z zasady proporcjonalno$ci wyptywa bowiem, po pierwsze, przyjmowanie danej
regulacji tylko woéwczas, gdy jest niezbedna dla ochrony interesu publicznego, z ktérym jest
powigzana, po drugie, nakaz ksztattowania danej regulacji w sposéb zapewniajacy osiggniecie
zamierzonych skutkow, i po trzecie, wymoég zachowania proporcji miedzy efektami wprowadzone;j
regulacji a wynikajgcymi z niej cigzarami czy niedogodnosciami. Zasada proporcjonalnosci w ujeciu
szerokim szczegolny nacisk ktadzie na adekwatno$¢ celu i $rodka uzytego do jego osiagniecia. Z
powyzszego wynika, iz jezeli cel regulacji prawnej mozna osiagng¢ przy pomocy dwoch srodkow,
przy czym jeden z nich w wigkszym stopniu pogarsza sytuacje prawng podmiotu, to nalezy wybrac¢
ten drugi. (por. np. orzeczenie z 26 kwietnia 1995 r., sygn. akt K 11/94, z 31 stycznia 1996 r., sygn.
akt K 9/95).
W niniejszym postepowaniu na wszystkie te 3 pytania nalezy odpowiedzieé¢ negatywnie.
Obowigzek przekazywania odpadéw komunalnych do wiasciwych instalacji, posiadajacych
stosowne zezwolenia wynika z przepiséw prawa. Zgodnie bowiem z art. 9e. ust. 1. UCPG ,podmiot
odbierajgcy odpady komunalne na podstawie umowy z wiascicielem nieruchomosci jest
obowigzany do przekazywania odebranych od wtascicieli nieruchomosci:
1) selektywnie zebranych odpadéw komunalnych bezposrednio lub za posrednictwem innego
zbierajgcego odpady do instalacji odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw, zgodnie z hierarchia
sposobow postepowania z odpadami, o ktérej mowa w art. 17 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach;
2) niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych bezposrednio do instalacji
komunalnej.
Obowigzek przekazywania odpadéw komunalnych do wiasciwych instalacji, posiadajacych
stosowne zezwolenia wynika wiec wprost z przepiséw prawa.
Weryfikowanie uprawnien do przetwarzania odpadéw na etapie postepowania o udzielenie
zamowienia nie zabezpieczy Zamawiajgcego przed dziataniami nieuczciwych wykonawcoéw, ktérzy
nie muszg przeciez zagospodarowa¢ odpadéw we wskazanej przez siebie instalaciji i teoretycznie
moga przekazac¢ odpady do podmiotu nie posiadajgcego odpowiedniego zezwolenia. Odnoszenie



si¢ jednak do wypadkéw ekstremalnych czy ,patologicznych” w zadnym razie nie stanowi
susprawiedliwienia” dla formutowania nadmiernych warunkéw udziatu w postepowaniu od
udzielenie zamdéwienia.
Nalezy za$ przypomnie¢, ze zgodnie z uksztattowanym orzecznictwem KIO zachowanie zasady
proporcjonalnosci przy okreslaniu warunkéw udziatu w postepowaniu oznacza, ze warunki udziatu
opisane przez zamawiajgcego muszg by¢ uzasadnione w odniesieniu do konkretnych warunkow
danego zamoéwienia, w tym w szczegdinosci - wartosci zamowienia, charakterystyki i specyfiki
przedmiotu zamowienia, zakresu zaméwienia, stopnia jego ztozonoéci oraz warunkéw realizagji.
Warunki udziatu powinny by¢ przy tym okreslone na minimalnym poziomie (wynika to wprost z art.
112 PZP), tj. nie powinny ograniczaé dostepu do zaméwienia wykonawcom dajacym rekojmie jego
nalezytego wykonania, a tym samym nie mogg by¢ okreslane ponad poziom niezbedny do
osiggniecia celu, jakim jest wytonienie wykonawcy, ktéry bedzie zdolny prawidtowo zrealizowac
zamowienie.
Tymczasem takim nadmiernym i nieproporcjonalnym wymaganiem jest warunek posiadania przez
wykonawcow ubiegajacych sie o zamowienia Zezwolen na przetwarzanie odpadow.
Utrzymanie ww. niezasadnego warunku jest szkodliwe, niekorzystne dla Zamawiajagcego, w sposéb
ekstremalny ograniczy konkurencje. Stworzona sytuacja w sposob oczywisty doprowadza do
sprzecznosci z zasadg ustanawiania warunkéw udziatu w postgpowaniu proporcjonalnie do
przedmiotu zamowienia wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolno$ci (co wynika wprost i
literalnie z przepisu art. 112 ust. 1 PZP) oraz zasadg rownego traktowania wykonawcy (art. 16 pkt 3
PZP)

ODPOWIEDZ:
Odpowiedz na powyzsze pytanie udzielona zostata w pytaniu nr 1 powyze;.

3. W rozdziale Ill Termin Wykonania przedmiotu umowy, pkt. 2, Zatgcznika nr 6 do SWZ (Wzor
Umowy) Zamawiajgcy wskazuje:
,Realizacje przedmiotu umowy w zakresie obowigzkow Wykonawcy (tj. obowigazkéw niezwigzanych
z odbiorem i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych), w szczegolnosci czynnosci zwigzanych
z wyposazeniem wtascicieli nieruchomos$ci w worki, sporzagdzeniem i dostarczeniem wiascicielom
nieruchomosci harmonograméw odbioru odpadéw etc., Wykonawca rozpocznie od dnia podpisania
umowy i czynnosci powyzsze bedg przez niego wykonywane w taki sposob, aby petna i catkowita
realizacja zakonczyta sig najpozniej w terminie 7 dni od dnia podpisania niniejszej umowy.”
Jednoczesnie, w Rozdziale Il Opis przedmiotu zaméwienia, pkt 6, Zatacznika nr 7 do SWZ (Opis
przedmiotu zamowienia), Zamawiajgcy wskazuje:
»Wykonawca zobowigzany jest do odbierania odpadéw z poszczegdinych nieruchomosci zgodnie z
ustalonym przez Wykonawce i zatwierdzonym przez Zamawiajacego harmonogramem wywozu.
Wykonawca jest obowigzany do przedstawienia harmonogramu wywozu odpadow (ustalony na caty
okres trwania umowy) w ciggu 7 dni od dnia przekazania przez Zamawiajgcego wykazu
nieruchomosci objetych umowa, a nastgpnie w ciggu 14 dni od dnia przekazania informacji przez
Zamawiajgcego o jego akceptacji, dostarczy wtascicielom nieruchomosci.”
Majgc na uwadze powyzsze, prosimy o wyjasnienie rozbieznosci dot. kwestii dotyczgcych ilosci dni
na dostarczenia workow i harmonograméw, majgc na uwadze ze:
- w Umowie jest to 7 dni od dnia podpisania umowy;
- w Opisie Przedmiotu Zamoéwienia 21 (?) dni (przy zatozeniu, ze Wykonawca otrzyma wykaz
nieruchomos$ci w momencie podpisania umowy oraz ze harmonogram zostanie
zaakceptowany przez Zamawiajgcego w dniu jego ztozenia).

ODPOWIEDZ:
Zamawiajgcy informuje, iz w dokumentach przetargowych dokonano zmiany zapisow dotyczacych
przedmiotowych terminéw.

4. Zwazajac na charakter $wiadczonej ustugi stanowigcej przedmiot postepowania o udzielenie



zamowienia publicznego pragniemy zwrdci¢ sie z wnioskiem o wykreslenie zapiséw pkt. Xl.2.c)
Specyfikacji Warunkéw Zamowienia tj.: .c) posiada aktualne zezwolenie na przetwarzanie odpadow
komunalnych bedgcych przedmiotem zamowienia wydane na podstawie ustawy o odpadach.”
Zamawiajacy w tresci Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia w pkt. V.11 zauwaza, iz zebrane odpady
winny by¢ przekazywane do specjalistycznych instalacji adekwatnych dla danego rodzaju
zebranych odpadéw do dalszego przetwarzania. W ocenie naszego podmiotu dla poprawnej
realizacji zadania logistycznego nie jest wymagane posiadanie zezwolenia na przetwarzania
odpadow komunalnych. Nadto nalezy zauwazyg, iz Zamawiajacy bedzie posiadat petna wiedze o
instalacjach do jakich Wykonawca planuje przekazywa¢ odpady, tym samym bedzie witadny
prowadzenia weryfikacji sposobu przetwarzania odpaddéw komunalnych.
Zwazajgc na powyzsze nasz wniosek argumentujemy intencjg wspodtpracy ze specjalistycznymi
podmiotami zajmujgcymi sie przetwarzaniem odpadow. Majgc na uwadze, iz powyzszy zapis nie
jest konieczny do poprawne; realizacji zaméwienia oraz w Znaczacym stopniu ogranicza
konkurencyjnos¢ przedsiebiorcow wnosimy jak na poczatku wniosku o wykreslenie wymogu
posiadania opisanych uprawnien.

ODPOWIEDZ:
Odpowiedz na powyzsze pytanie udzielona zostata w pytaniu nr 1 powyze;.

UWAGA.
Zamawiajacy informuje, iz termin sktadania ofert zostaje przesuniety na dzien 29.06.2022r.
godz. 10:00. Otarcie ofert nastapi w dnu 29.06.2022r. godz. 10:30

Kierownik Zamawiajgcego

Piotr Jakubowski
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