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Strzelno, dnia 17 pazdziernika 2024 r.

RGN. 6236.01.1.2022.NA

DECYZJA

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego ( Dz. U. z 2024 . poz. 572 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 26 ust. 1,2,i6
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z p6zn. zm.)

Burmistrz Strzelna

po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego w sprawie wydania nakazu usuniecia
odpadéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich skladowania lub magazynowania tj. z dziatki
ewidencyjnej 539/1 w obrebie ewidencyjnym Strzelno, gmina Strzelno przy ulicy

Inowroclawskiej 16 A

nakazuje

1. Panu - — jako
posiadaczowi odpadow porzuconych i zgromadzonych na dzialce ewidencyjnej
nr 539/1 w obrebie ewidencyjnym Strzelno, gmina Strzelno przy ulicy Inowroclawskiej
16 A usunigcie wszystkich zgromadzonych odpadéw na w/w dzialce.

2. Okresla termin wykonania obowigzku wskazanego w punkcie 1 w terminie 30 dni od

dnia, w ktérym przedmiotowa decyzja stanie sie ostateczna.

3. Okredla rodzaj (kody) odpadéow  objetych  ww. obowigzkiem - zgodnie
z Rozporzqdzeniem Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu

odpadow ( Dz.U. z 3 stycznia 2020 poz. 10) -08 03 12* -odpady farb drukarskich

zawierajace substancije niebezpieczne, 08 01 11* - odpady farb i lakieréw zawierajacych

rozpuszczalniki organiczne lub inne substancje, 20 01 29*. detergenty zawierajace

substancje niebezpieczne, 20 01 30 - detergenty inne niz wymienione w 20 01 29%*,




W dniu 27 pazdziernika 2021 r. Komisariat Policji w Strzelnie pismem o numerze
l.dz. KP-8-1431/21 poinformowat Urzgd Miejski w Strzelnie o wszczeciu $ledztwa w dniu
20.10.2021r. przez Prokuratur¢ Rejonowa w Mogilnie w sprawie skladowania odpadéw wbrew
przepisom i bez pozwolenia, w warunkach, ktére mogg zagrazaé¢ zyciu lub zdrowiu czlowieka
lub powodowa¢ obnizenie jakosci wody, powierzchni ziemi lub zniszczenie w $wiecie

ros$linnym Jub zwierzecym, tj. o czyn z art. 183. § 1 k.k.

W zwigzku z powyZzszym oraz majgc na uwadze fakt, ze wlasciciel nieruchomosci nie
usungl w trybie natychmiastowym ww. odpadéw niebezpiecznych, dnia 5 listopada 2021 roku
Burmistrz Strzelna wszczal postepowanie administracyjne wobec posiadacza (wlasciciela)
odpadow w sprawie nakazu usunigcia odpadéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich

skladowania.

Zgodnie z ustawg o odpadach skiadowanie lub magazynowanie odpadéw moze
odbywac si¢ jedynie w miejscu do tego przeznaczonym oraz po zyskaniu odpowiednich decyzji
administracyjnych, dlatego podjeto dalsze dzialania w celu wyjasnienia zaistnialego stanu

rzeczy.

W dniu 5 listopada 2021 roku Burmistrz Strzelna przeslal stronom postepowania
administracyjnego (wlascicielowi nieruchomosci) zawiadomienie 0 wszczeciu postgpowania
w sprawie nalozenia obowiazku usuni¢cia odpadéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich
skladowania lub magazynowania zlokalizowanego na nieruchomosci oznaczonej geodezyijnie

jako dziatka nr 539/1 polozona w miejscowosci Strzelno, gmina Strzelno.

Dnia 25.10.2021 roku Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Bydgoszezy
przeprowadzil ponowne ogledziny ww. dziatki wraz z poborem gleby w miejscu porzucenia
odpadow. Podczas ogledzin oceniono, ze stan i ilo$¢ odpadow nie zmienil sie od ostatniej wizji
wykonanej na tym terenie w dniu 16.10.2021 r. Pobrano 2 préby gleby . Pierwsza (proba 1888)
—z migjsca, w ktorym doszlo do rozszczelnienia czgsci beczek i wycieku substancji do gruntu,
drugg (proba 1889) - w miejscu, gdzie widoczne byly slady wysypania czesci odpadow
w postaci sypkiej. Badania gleby wykonane byly przez Centralne Laboratorium Badawcze
oddzial w Bydgoszczy. Otrzymane wyniki poréwnano z dopuszczalnymi ich wartosciami
okreslonymi dla I grupy gruntéw, zgodnie z zalacznikiem nr 1 Rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska z dnia 01.09.2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia
powierzchni ziemi ( Dz.U. z 2016 r. poz. 1395). Dla proby nr 1888 z 26 badanych parametrow

w czterech (tj. naftalen, antracen, benzo(a)piren, benzo(ghi)perylen) wystapily przekroczenia



dopuszczalnych wartosci, natomiast dla proby nr 1889 przekroczenie wartosci dopuszezalnych

wystgpilo dla parametréw : antracen, benzo(a)piren, benzo(ghi)perylen, ksylen, ksylen, styren.

Ze wzgledu na koniecznos¢ zebrania dodatkowego materiatu dowodowego tut. Organ dnia
10.02.2022 roku wystapil do WIOS , RDOS, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Komisariatu
Policji w Strzelnie z wnioskiem o udostgpnienie informacji dotyczacej rodzaju i ilosci
umieszczonych odpadéw oraz o podanie informacji, kto z wlascicieli nieruchomosci wyrazit

zgodg na umieszczenie odpadéw niebezpiecznych na dzialce przy ul. Inowroclawskiej 16 A.

Zadna z ww. instytucji nie posiadala wiedzy o osobie odpowiedzialnej za wyrazenie
zgody oraz zmagazynowanie rzeczowych odpadéw. WIOS oraz Komenda Powiatowa

Panstwowej Strazy Pozarnej oszacowata natomiast ilo$ci porzuconych odpadow :
- DPPL o pojemnosci 1000 1 (mauzery) — 7 sztuk;

- pojemniki wiadra 30 litrowe — okoto 150 sztuk;

- niebieskie beczki i banki 30 litrowe - okolo 36 sztuk;

- niebieskie beczki 200 litrowe -28 sztuk;

- szare beczki ( wykonane z grubego kartonu)- okolo 28 sztuk;

- wiadra plastikowe biale- okolo 70 sztuk,

- 5 litrowe baniaki- nie ustalono ilosci;

- inne przedmioty, czg¢sci samochodow, elementy kanap autobusowych, lodowka.

W dniu 28 lutego 2022 roku Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy
wszczal postgpowanie w sprawie wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich naprawie
(Dz.U. z 2020 r. poz. 2187) w zwigzku z bezposrednim zagrozeniem szkoda w srodowisku
w powierzchni ziemi, do ktérej moglo dojs¢ na terenie dziatki 539/1 przy ul. Inowroclawskie;.
Postgpowanie zostalo zawieszone pismem z dnia 1 kwietnia 2022 r. powolujgc si¢ na art. 24 a
ww. ustawy. Organ ochrony Srodowiska zawiesil wszczgte postepowanie do czasu usunigcia
odpadéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich skladowania i magazynowania. RDOS
poinformowal, iz podejmie ww. postgpowanie w terminie 2 miesigcy od dnia powzigcia

informacji o usunigciu odpadéw.



Dnia 27 maja 2022 roku w odpowiedzi na wniosek tut. Organu z dnia 21 kwietnia 2022r.
do Urzedu Miejskiego w Strzelnie wplynglo pismo z Komisariatu Policji w Strzelnie
z udostepnieniem danych z akt sprawy prowadzonej przez Prokuratur¢ Rejonowg w Mogilnie.
Z akt wynika, ze w sprawie porzucenia i magazynowania odpadéw bez zezwolenia na dzialce
o nr 539/1 w Strzelnie przedstawiono zarzuty o czyn z art. 183 § 1 kodeksu karnego

podejrzanemu y, Zanl Strzeino, w0 - svnowi

-

il (zmarfego aniz 2 maja 2020r.) oiez

wiascicielki przedmiotowej dziatki.

Z ustalen tut. organu wynika, iz jako wlasciciel nieruchomosci oznaczonej numerem
ewidencyjnym dziatki: 539/1 w obrebie ewidencyjnym Strzelno, gmina Strzelno figuruje Pani

:a oraz zmarly i, poniewaz nie zostalo jeszcze

przeprowadzone postgpowanie spadkowe.

Przed ostatecznym wydaniem decyzji tut. Organ wystapit w dniu 20 czerwcea 2022 r.
do: WIOS, RDOS, Organu Panstwowej Inspekeji Sanitarnej w Mogilnie oraz do Komendanta
Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Mogilnie z wnioskiem o wydanie opinii
w sprawie spelnienia przeslanek koniecznosci niezwlocznego usunigcia odpadow. Kazda z ww.
instancji odniosta si¢ do wniosku pozytywnie. Bez watpienia spelnione zostaly wszystkie
przestanki stwierdzajgce konieczno$¢ niezwlocznego usunigcia odpadéw niebezpiecznych
7z dziatki o numerze 539/1 przy ul. Inowroclawskiej 16 A w Strzelnie. Dalsze magazynowanie
odpadow stanowi zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi oraz moze przyczyni¢ si¢ do skazenia

sieci wodociggowe;.

W zwiazku z powyzszym tut. Organ po przeanalizowaniu zebranego materialu
dowodowego w przedmiotowej sprawie, dzialajac na podstawie art. 26 ust. 1, 21 6 ustawy z
dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach ustalit wobec wlascicielki ww. nieruchomodci - Pani

) K usuniecia odpadéw znajdujacych si¢ na dzialce nr 539/1
w obrebie ewidencyjnym Strzelno, gmina Strzelno. W konsekwencji wydal w dniu 28 wrzesnia
2022r. decyzje nr RGN.6236.01.2022.NA nakazujgcg ww. osobie usunigcie wszystkich

zgromadzonych odpadéw na w/w dzialce.
Przedmiotowa decyzja stala si¢ ostateczna w dniu 13 pazdziernika 2022 r.

Na skutek skargi skierowanej przez Rzecznika Praw Obywatelskich do Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego w Bydgoszcezy w dniu 6 lutego 2024 r. zapad! wyrok o sygn. akt II



SA/Bd/504/23 uchylajgcy przedmiotowa decyzje z powodu niepodjecia wszelkich czynnosci

zmierzajacych do ustalenia podmiotu odpowiedzialnego za zdeponowanie odpadow.

W dniu 10 pazdziernika 2023 r. Sad Rejonowy w Mogilnie II Wydzial Kamy wydal
wyrok, na mocy ktérego uznal Pana ) winnym popelnienia przestepstwa

zart. 183 § 1.k.k.wzw.zart.12 § 1 Kodeksu karnego.

Na skutek apelacji od ww. wyroku zlozonej przez obronce zostal
w dniu 18 stycznia 2024r. wydany przez Sad Okregowy w Bydgoszezy 1V Wydzial Karny

Odwolawczy wyrok, na mocy ktorego wyrok sadu I instancji zostal utrzymany w mocy.

Zgodnie z art. 75 § 1 kpa ,,jako dowod nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynié
si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczegélnosci dowodem moga
by¢ dokumenty, zeznania $wiadkéw, opinie bieghych oraz ogledziny™. W tym kontekscie wyrok
skazujacy Pana _ za przestepstwo polegajace na magazynowaniu odpadow
niebezpiecznych. W sposéb niewatpliwy potwierdza fakt, iz jest om posiadaczem omawianych

odpadow zlokalizowanych na dzialce nr 539/1 w obrebie ewidencyjnym Strzelno.

Zgodnie z art. 26 ust 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach ,, posiadacz
odpadow jest zobowigzany do niezwlocznego usunigcia odpadow z miejsca nieprzeznaczonego

do ich skladowania lub magazynowania”.

Ustawa o odpadach definiuje bowiem posiadacza odpaddéw jako wytworce odpadow
lub osobg fizyczna, osobe prawna oraz jednostke organizacyjna nieposiadajgcg osobowosci
prawnej bedgce w posiadaniu odpadow; domniemywa sig, ze wladajacy powierzchnig ziemi
jest posiadaczem odpadow znajdujgcych sie na nieruchomosci.

Zgodnie z tym domniemaniem posiadaczem odpadéw jest wladajacy powierzchnia
ziemi, na ktorej si¢ one znajduja. Obalenie tego domniemania nalezy w tym wypadku
do wladajgcego powierzchnig ziemi. W orzecznictwie przyjmuje sig, iz wprowadzone przez
ustawodawce domniemanie prawne odpowiedzialno$ci za odpady wladajacego powierzchnig
gruntu zanieczyszczonego odpadami, zdejmuje z organow prowadzacych postepowanie
obowigzek dociekania z urzgdu, kto byl wytwdérca odpadow. Wiadajacy gruntem musza mieé
swiadomos¢ dbalosci o porzadek na swoich nieruchomosciach 1 odpowiedzialnosci na zasadzie
ryzyka oso6b trzecich prowadzace do zanieczyszczenia ich nieruchomosci (wyrok
Wojewodztwa Sadu administracyjnego w Biatymstoku z dnia 5 czerwca 2014 r. 11 SA/Bk
149/14, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 28 maja 2014 r.

sygn. akt. IT SAIPo 121/14). Podkreslenia wymaga, iz obalenie domniemania przez



4. W przypadku wymienionym w pkt. 2 i 3 odwolanie sluzy¢ nie bedzie i decyzja stanie
si¢ ostateczna i prawomocna z dniem doreczenia organowi o$wiadczenia o zrzeczeniu
si¢ prawa do odwolania —art. 107 § 1 pkt. 7 k.p.a.

5. Decyzja podlega wykonaniu przed uplywem terminu do wniesienia odwotania, Jezeli
jest zgodna z zadaniem wszystkich stron lub jezeli wszystkie strony zrzekly sie prawa

do wniesienia odwolania. — art. 130 § 4 k.p.a.

Otrzymuja:
1. Pan

2. BIP Urzedu Miejskiego w Strzelnie

ol

Do wiadomosci:

1. Prokuratura rejonowa w Mogilnie ,ul. Benedyktynska 5, 88-300 Mogilno



wladajacego powierzchnia ziemi winno by¢ oparte na wykazaniu, kto jest posiadaczem

odpadéw znajdujacych sie na jego terenie, a nie tylko na jego wskazaniu.

Reasumujac powyzsze ustalenia, w swietle zgromadzonego materialu dowodowego
i cyt. przepisow uzna¢ nalezy, iz zachodza podstawy do wydania decyzji nakazujacej
posiadaczowi odpadéw ich usunigcia z miejsca nieprzeznaczonego do ich skladowania

lub magazynowania.

Pismem z dnia 4 pazdziemika 2024 r. zawiadomiono Strong o zakonczeniu
postepowania i mozliwoéci zapoznania sie przez Strone postgpowania z zebranym materialem
dowodowym. Zawiadomienie zostalo dorgczone w dniu 8 pazdziernika 2024 r. Strona miala
mozliwoéé wypowiedzenia si¢ co do zebranych materialow i dowodow oraz zglosi¢ zadania w
terminie 7 dni od daty dorgczenia zawiadomienia. Do dnia wydania niniejszego rozstrzygnigcia
do tut. Organu nie wplynelo zadne stanowisko w tej sprawie, tym samym strona nie skorzystala
z przyshugujacego jej prawa, wypowiedzenia si¢ W przedmiotowej sprawie.

Reasumujac, w $wietle zgromadzonego materialu  dowodowego 1 wszystkich
obowigzujacych przepisow uzna¢ nalezy, iz zachodza podstawy do wydania decyzji
nakazujacej posiadaczowi odpadéw ich usuniecia z miejsca  nieprzeznaczonego

do ich skladowania lub magazynowania.

Pan ) zobowiazany zostal do usunigcia odpadéw w terminie 30 dni
od dnia, w ktorym przedmiotowa decyzja staje si¢ ostateczna. Wobec powyzszego nalezato

orzec jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji stuzy stronie prawo wniesienia odwolania do Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego w Bydgoszezy za posrednictwem Burmistrza Strzelna,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej decyzji.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do
odwolania wobec organu administracji publicznej, ktory wydal decyzjg —art. 127 a § 1
k.p.a.

3. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢
prawa do wniesienia odwolania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje si¢

ostateczna i prawomocna.



