UCHWALA NR 132/XX/2025
RADY GMINY STAROZREBY

z dnia 8 maja 2025 r.

w sprawie przekazania skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
7 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.) w zw. z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 935 z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge z dnia 8 kwietnia
2025r. na Uchwale Rady Gminy Starozreby nr 57/X/2024 z dnia 21 pazdziernika 2024r. w sprawie zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowana przestrzennego gminy Starozreby — zmiana w zakres
eksploatacji kopalin dla dziatki nr ewidencyjny 134, 135/2 w obregbie geodezyjnym Dabrusk.

§ 2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge, o ktdrej mowa w § 1, stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Starozreby do przekazania skargi, o ktdérej mowa w§ 1, wraz
z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy iodpowiedzia na skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, nie uwzgledniajac jej zarzutow oraz do reprezentowania Rady Gminy
Starozreby przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Warszawie zprawem do udzielenia
pelnomocnictwa do reprezentowania Rady Gminy Starozreby.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Starozreby.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik

do Uchwaly Nr 132/XX/2025 Rady Gminy Starozreby

z dnia 8 maja 2025 r. w sprawie przekazania skargi

do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie

Starozreby, dnia 8 maja 2025 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie

ul. Jana Kazimierza 10

01-248 Warszawa

Skarzacy: Stawomir Garlej prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg IRBUD Stawomir
Garlej, ul. Warminska 8, 09-408 Ptock, NIP: 7742508134, REGON: 142202535
reprezentowany przez: adwokata Jakuba Banach

adres do doreczen: Banach Sp. k. Kancelaria prawna, ul. Tylne Chwaliszewo 25, 61-103
Poznan

Organ: Rada Gminy Starozreby
adres do doreczen: ul. Ptocka 18, 09-440 Starozreby

ODPOWIEDZ NA SKARGE

z dnia 8 kwietnia 2025 r. na Uchwal¢ Rady Gminy Starozreby nr 57/X/2024
z dnia 21 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowana przestrzennego gminy Starozreby — zmiana w zakresie eksploatacji
kopalin dla dzialki nr ewidencyjny 134, 135/2 w obre¢bie geodezyjnym Dabrusk

Dzialajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 935 z p6zn. zm.) — dalej jako ,,p.p.s.a.” -
Rada Gminy Starozreby przekazuje skarge z dnia 8 kwietnia 2025 r. na Uchwate Rady Gminy
Starozreby nr 57/X/2024 z dnia 21 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmiany Studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowana przestrzennego gminy Starozreby — zmiana w
zakresie eksploatacji kopalin dla dziatki nr ewidencyjny 134, 135/2 w obrebie geodezyjnym
Dabrusk (doreczong w dniu 11 kwietnia 2025 r.) wraz z kompletnymi oraz uporzadkowanymi
aktami sprawy 1 odpowiedzig na skarge celem przedstawienia stanowiska Organu wobec
zarzutéw 1 wnioskOw skargi oraz wnoszac o:

1. odrzucenie skargi na podstawie art. 58 § 1 pkt 2 p.p.s.a.;
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2. dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z dokumentow:
1) Protokotu Nr X/2024 z X sesji Rady Gminy Starozreby, ktora odbyta si¢ w dniu
21 pazdziernika 2024 r. (dokument zatgczony do Skargi)
2) Pisma z dnia 20 marca 2025 r. Rady Gminy Starozreby (dokument zatgczony do
Skargi)
na okoliczno$¢: odrzucenia w cato$ci zaskarzonej uchwaty w wyniku gtosowania nr 14
na X sesji Rady Gminy Starozreby, ktora odbyta si¢ w dniu 21 pazdziernika 2024 r.;
nadania numeru ,,57/X/2024” innej uchwale; braku interesu prawnego Skarzacego;
3) Uchwaty nr 57/X1/2024 Rady Gminy Starozreby z dnia 18 listopada 2024 r.
zmieniajacej Uchwale Budzetowa na 2024 rok;
4) Protokotu Nr X1/2024 z XI sesji Rady Gminy Starozreby, ktora odbyta si¢ w
dniu 18 listopada 2024 r.
na okoliczno$¢: nadania numeru ,,57/X/2024” innej uchwale przyjetej na X sesji Rady
Gminy Starozreby, ktora odbyla si¢ w dniu 18 listopada 2024 r.; braku interesu
prawnego Skarzacego;
5) Uchwaty nr 440/LXXI11/2023 Rady Gminy Starozreby z dnia 26 czerwca 2023 1.
w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia zmiany Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Starozreby
6) Projektu Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowana przestrzennego
gminy Starozreby — Zmiana w zakresie eksploatacji kopalin dla dz. nr ewid. 134
1 135/2 w obrebie geodezyjnym Dabrusk
7) Prognozy oddzialywania na srodowisko
na okoliczno$¢: podjecia uchwaly w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany
Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Starozreby w zakresie dziatek nr 134 i nr 135/2 polozonych w obrebie Dabrusk;
sporzadzenia projektu Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowana
przestrzennego gminy Starozreby — Zmiana w zakresie eksploatacji kopalin dla dz. nr
ewid. 134 1 135/2 w obrgbie geodezyjnym Dabrusk; sporzadzenia Prognozy
oddziatywania na $rodowisko; a tym samym zastosowania si¢ do standardu procedury

planistycznej;
3. zdaleko idgcej ostroznosci procesowej, w przypadku uznania przez Sqd braku podstaw
do odrzucenia skargi, wnosze o:
1) oddalenie skargi w caloSci,

2) zasadzenie od Skarzacego na rzecz Organu kosztow procesu, w tym kosztow
zastgpstwa procesowego, wedle norm przepisanych.
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Uzasadnienie

1.Informacje wstepne.

Pismem z dnia 8 kwietnia 2025 r. (dorgczonego w dniu 11 kwietnia 2025 r.) Stawomir Garlej prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg IRBUD Slawomir Garlej ztozyl do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, za posrednictwem Rady Gminy Starozreby, skarge na Uchwate Rady Gminy
Starozreby nr 57/X/2024 z dnia 21 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowana przestrzennego gminy Starozreby — zmiana w zakresie eksploatacji kopalin dla dziatki nr
ewidencyjny 134, 135/2 w obrebie geodezyjnym Dabrusk — dalej jako ,,Skarga™.

Zaskarzonej uchwale zarzucono naruszenie nast¢pujacych przepiséw prawa materialnego, tj.:

Dart. 27 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U.
72024 r. poz. 1130 z p6zn. zm.) — dalej jako ,,u.z.p.” - w zw. z:

-art. 6 ust. 112 u.z.p. wzw. zart. 64 ust. 2 Ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688 z pdzn. zm.) — dalej jako
,Ustawa zmieniajaca”,

-art. 7, art. 10, art. 20, art. 21 i art. 64 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z po6zn. zm.) — dalej jako ,,Konstytucja”,

-art. 140 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1061 z p6zn. zm.) —
dalej jako ,.k.c.”,

-art. § — 14 Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 236 z pozn.
zm.) — dalej jako ,,Ustawa”,

-art. 112 ust. 2 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (t.j. Dz. U. z2024r.
poz. 1145 z p6ézn. zm.) — dalej jako ,,u.g.n.”,

2)art. 1 ust. 2 pkt 1 — 15 u.z.p.;

3)art. 13j ust. 1 12 u.z.p. w zw. z art. 23 ust. 2a pkt 1 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne
i gornicze (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1290 z p6zn. zm.) — dalej jako ,,p.g.g.” w zw. z art. 7 p.g.g.;

4)art. 11-11b, art. 14 ust. 1, art. 18 ust. 2 pkt 5, art. 91 ust. 114, art. 42 Ustawa zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.) — dalej jako ,,u.s.g.”;

wnoszac o stwierdzenie niewazno$ci Uchwaly Rady Gminy Starozreby nr 57/10/2024 z dnia 21 pazdziernika
2024 r. oraz zasadzenie na rzecz Skarzacego kosztow postepowania wedtug norm prawem przepisanych.

2.Brak interesu prawnego Skarzacego.

Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze Uchwala Rady Gminy Starozreby nr 57/X/2024 z dnia 21 pazdziernika
2024 r. w sprawie zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowana przestrzennego gminy
Starozreby — zmiana w zakresie eksploatacji kopalin dla dziatki nr ewidencyjny 134, 135/2 w obrebie
geodezyjnym Dabrusk - dalej jako ,,zaskarzona uchwala” — w wyniku glosowania nr 14 na X sesji Rady
Gminy Starozreby majacej miejsce w dniu 21 pazdziernika 2024 r. zostata odrzucona w catosci.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 u.s.g. uchwaty rady gminy zapadaja zwykla wigkszoscig glosow w obecnosci co
najmniej polowy ustawowego sktadu rady, w glosowaniu jawnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Jak
podkresla si¢ w doktrynie ,,(...) zwykla wigkszo$¢ glosow jest to przewaga gloséw oddanych za danym
rozwigzaniem nad glosami oddanymi przeciw niemu. Przy wustalaniu zwyklej] wigkszosci glosow
wstrzymujacych si¢ nie bierze si¢ pod uwage” (J. Czerw [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym, red. P.
Chmielnicki, Warszawa 2022, art. 14). Nadto, jak wskazal Wojewoda Lodzki w rozstrzygnieciu nadzorczym
z dnia 6 lutego 1997 r., ON.1.01374/1/97 ,(...) Przewaga glosow «za» przesqdza o przyjeciu rozstrzygniecia,
a «przeciwy stanowi o jego odrzuceniu. Wowczas glosy wstrzymujqce sig nie powinny byé doliczane do Zadnej
z poprzednio wymienionych grup. (...)”.

W przedmiotowym gtosowaniu brato udziat 13 radnych, co odpowiadato niezbgdnemu kworum, przy czym
przeciw zaglosowato 9 radnych. W konsekwencji, zaskarzona uchwala nie zostata przyjeta, za§ wynik
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glosowania odnotowany zostal w Protokole nr X/2024 z X sesji Rady Gminy Starozreby, ktora odbyta sig¢
21 pazdziernika 2024 r.

Dowod:

-Protokot Nr X/2024 z X sesji Rady Gminy Starozreby, ktora odbyta si¢ w dniu 21 pazdziernika 2024 r.
(dokument zalgczony do Skargi)

-Pismo z dnia 20 marca 2025 r. Rady Gminy Starozreby (dokument zalgczony do Skargi)

Warto zaznaczy¢, ze numer ,,57/X/2024” zostal nadany innej uchwale, tj. Uchwale nr 57/X1/2024 Rady
Gminy Starozreby z dnia 18 listopada 2024 r. zmieniajacej Uchwat¢ Budzetowa na 2024 rok, ktora zostata
przyjeta w wyniku gltosowania nr 1 na XI sesji Rady Gminy Starozreby majacej miejsce w dniu 18 listopada
2024 r.

Dowod:

-Uchwata nr 57/X1/2024 Rady Gminy Starozreby zdnia 18 listopada 2024 r. zmieniajaca Uchwale
Budzetowa na 2024 rok

-Protokot nr X1/2024 z X1 sesji Rady Gminy Starozreby, ktéra odbyta si¢ w dniu 18 listopada 2024 .

Zgodnie z art. 101 ust. 1 u.s.g. ,,Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatq lub
zarzgdzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzyé
uchwate lub zarzqdzenie do sqdu administracyjnego”. Jak podkreslaja komentatorzy, ,,Zakres przedmiotowy
komentowanego przepisu obejmuje uchwaty lub zarzadzenia podjete przez organy gminy w sprawach z zakresu
administracji publicznej” (4. Matan [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, wyd. Ill, red. B.
Dolnicki, Warszawa 2021, art. 101). Tymczasem, z okolicznosci faktycznych niniejszej sprawy jednoznacznie
wynika, ze Rada Gminy Starozreby zaskarzonej uchwaty nie przyjeta.

Zgodnie z pogladem prezentowanym w doktrynie ,,Naruszenie interesu prawnego podmiotu skladajacego
skarge musi cechowac si¢ bezposrednioscia, aktualnoscig irealnoscig. Uchwala, czy konkretne jej
postanowienie, musi wiec rzeczywiScie naruszaé istniejacy w dacie podejmowania uchwaly interes
prawny skarzacego. Aktualno$¢ interesu prawnego oznaczalaby, ze w dacie wejscia w Zycie takiego aktu
interes ten w danej sytuacji faktycznej i prawnej obiektywnie istnieje. Wymog ten wiaze si¢ z ,,realnoscia”
interesu prawnego. Powinien on rzeczywiscie istnie¢ we wskazanej dacie. Nie moze to by¢ interes tylko
przewidywany w przysztosci ani tez hipotetyczny. Naruszenie interesu konkretnej osoby ma polegaé¢ na
stworzeniu realnego zagrozenia, istniejgcego juz w chwili wejscia w zycie uchwaty (...)” (4. Matan [w:]
Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, wyd. IIl, red. B. Dolnicki, Warszawa 2021, art. 101).
W konsekwencji, skoro zaskarzona uchwata nie zostata podjeta, a tym samym nigdy nie weszta w zycie, to
nie moze naruszac interesu prawnego Skarzacego.

Jedynie na marginesie nalezy wskazaé, ze zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego
zawartym w wyroku z dnia 3 sierpnia 2007 r. wydanym w sprawie rozpoznawanej pod sygn. akt I OSK 614/07
., Postanowienia studium sq kierowane do organow gminy i wigzq je przy sporzqdzaniu planow miejscowych,
nie sq natomiast adresowane ani tez bezposrednio nie ksztaltujg sytuacji prawnej podmiotow spoza systemu
administracji publicznej. Przy tak ustawowo okreslonym charakterze studium trudno mowic¢ w tym przypadku
0 naruszeniu interesu prawnego lub uprawnienia skarzqcej w rozumieniu przepisu art. 101 ust. 1 u.s.g. Studium
jako akt planowania, wigzgcy organy gminy w tym zakresie, moze zatem jedynie posrednio wplywac na prawa
i obowigzki podmiotow spoza systemu organow administracji publicznej, przez co jednak nie dochodzi do
bezposredniego naruszenia_indywidualnych interesow prawnych lub uprawnien tych podmiotow”. Zatem,
w okoliczno$ciach faktycznych niniejszej sprawy brak jest bezposredniego wplywu zaskarzonej uchwaty na
sfere prawng Skarzacego, co nie pozwala na przyznanie mu stosownej legitymacji skargowe;.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 58 § 1 pkt 2 p.p.s.a. skarga winna ulec odrzuceniu, gdyz
nie zostal naruszony interes prawny Slawomira Garlej.

3.Ustosunkowanie sie do zarzutow Skarzacego.

Niezaleznie od powyzszego, z daleko idacej ostroznosci procesowej, Organ wskazuje, ze zarzuty zawarte
w skardze nalezy uzna¢ w catosci za chybione oraz bezzasadne.

Po pierwsze, Skarzacy wnosit o wszczgcie procedury planistycznej izmiang sposobu wykorzystania
nieruchomosci z terendw rolnych na tereny aktywnosci gospodarczej wydobywczej.
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Dokonanie zmian w Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowana przestrzennego gminy Starozreby
— dalej jako ,,Studium” - wymaga wszczecia procedury okreslonej w ustawie z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra konczy si¢ podjeciem uchwaty w tym zakresie. Wbrew
zarzutom zawartym w Skardze, Rada Gminy Starozreby zastosowata si¢ do standardu procedury planistycznej,
wtym wdniu 26 czerwca 2023 r. podjeta uchwale nr 440/LXXIII/2023 w sprawie przystapienia do
sporzadzenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Starozreby
(z § 1 ust. 2 w/w uchwaly wynika, ze zakres przestrzenny zmiany Studium dotyczyt terenu dziatki nr 134 i nr
135/2 potozonych w obregbie Dabrusk), zas we wrzesniu 2023 r. mgr inz. Alicja Pejta-Jaworska sporzadzita
projekt Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowana przestrzennego gminy Starozreby — Zmiana
w zakresie eksploatacji kopalin dla dz. nr ewid. 1341 135/2 w obrebie geodezyjnym Dabrusk oraz Prognoze
oddzialywania na srodowisko.

Dowod:

-Uchwata nr 440/LXXI111/2023 Rady Gminy Starozreby z dnia 26 czerwca 2023 r. w sprawie przystgpienia do
sporzqdzenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Starozreby;

-Projekt Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowana przestrzennego gminy Starozreby — Zmiana
w zakresie eksploatacji kopalin dla dz. nr ewid. 134 i 135/2 w obrebie geodezyjnym Dagbrusk;

-Prognoza oddzialywania na srodowisko,

Jednakze, ostatecznie to Rada Gminy Starozreby podejmuje decyzje w sprawie zmiany Studium poprzez
wydanie stosownej uchwaly, za§ samo zlozenie wniosku przez Skarzacego o dokonanie takiej zmiany
nie obliguje Organu do podj¢cia dziatan w tym zakresie.

Wobec powyzszego, za chybione nalezy uzna¢ zarzuty dotyczace naruszenia przez Organ trybu procedury
planistycznej.

Po drugie, dziatki nr 134 inr 135/2 stanowia grunty rolne w klasie bonitacyjnej RV i RVI uzytkowane
rolniczo. Jak wskazano w Skardze ,,Skarzgcy na obszarze dziatek nr 123/2 oraz 133 (...) prowadzi obecnie
dziatalnos¢ wydobywczq (...) Aby kontynuowaé swojq dziatalnos¢ na innych obszarach, (...) Skarzgcy
przylgczyt sie do wniosku o zmiane studium w zakresie zmiany sposobu wykorzystania nieruchomosci
z produkcji rolniczej na wydobywanie kopalin. Wniosek dotyczy dziatek 1341 135/2 (...)".

W dacie nabycia przez Skarzacego dziatek nr 1341 135/2 byly oznaczone w Studium jako tereny rolne.
W konsekwencji, wbrew twierdzeniom zawartym w uzasadnieniu Skargi, Skarzacy nie mogt mie¢ ,petnego
przekonania, ze bedzie mogl realizowac zamierzony cel wydobycia piasku i zwirku”, skoro ze Studium takowy
cel nie wynikal. Powyzsze, nie narusza w zaden sposob interesu jednostki, w tym nie uniemozliwia czynienia
przez Niego uzytku z nieruchomosci, gdyz cel przeznaczenia tych dziatek pozostaje niezmienny od wielu lat.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego zawarte w wyroku z dnia
11 kwietnia 2008 r., wydanym w sprawie rozpoznawanej pod sygn. akt II OSK 1749/07 ,Z ogolnej
konstytucyjnej zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej nie mozna wywodzi¢ interesu prawnego podmiotu,
ktory dopiero zamierza podjqé takq dziatalnos¢ na terenie objetym planem w zaskarzeniu uchwaty rady gminy
w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, gdyz taki interes mialby charakter
bardzo ogolny ipotencjalny. (...) Na mocy przepisow powolanej ustawy [chodzi o ustawg o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym] organy gminy zostaly upowaznione do ingerencji w prawo wlasnosci
innych podmiotow, w celu ustalenia przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenow potozonych na obszarze
gminy. Wynika to wprost ztresci art. 6 ust. I ustawy, zgodnie z ktorym ustalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ksztaltujg, wraz z innymi przepisami, sposob wykonywania prawa wlasnosci
nieruchomosci. Czasem wprowadzenie w uchwale rady gminy w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego okreslonych zasad zagospodarowania konkretnych nieruchomosci na
terenie objetym planem moze posrednio wplywacé na sposob prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez
wilasciciela lub inng osobe uprawniong do danej nieruchomosci. Wprowadzajgc takie ograniczenia aktem
prawa miejscowego, gmina realizuje jednak wynikajgce z powotanych powyzej przepisow ustawy uprawnienie
do ksztattowania sposobu wykonywania prawa wiasnosci przez inne osoby (tzw. wladztwo planistyczne). Nalezy
wiec podzieli¢ poglgd wyrazony w uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 24 sierpnia
2007 r., II OSK 748/07, (niepubl.), iz skoro ograniczenia wprowadzone zapisami planu miejscowego w zakresie
wykorzystania nieruchomosci na dany cel majg umocowanie w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
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przestrzennym, to _stanowiq tez ograniczenia ustawowe w swobodzie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
w rozumieniu art. 22 Konstytucji RP”.

Dlatego tez, za catkowicie chybione nalezy uzna¢ zarzuty dotyczace naruszenia przez Organ przepisow
art. 27 u.z.p. wzw. zart. 6ust. 1 12 u.z.p. wzw. zart. 64 ust. 2 Ustawy zmieniajgcej, art. 7, art. 10, art. 20,
art. 21 i art. 64 Konstytucji, art. 140 k.c., art. 8 — 14 Ustawy oraz art. 112 ust. 2 u.g.n.

Po trzecie, wbrew zarzutom podniesionym w Skardze, Organ nie przekroczyt wtadztwa planistycznego, zas
jego dzialania byly oparte na przepisach obowigzujacego prawa.

Skarzacy zdaje si¢ nie dostrzegaé, ze wnioskowana przez Niego zmiana wykorzystania nieruchomosci
z terendw rolnych na tereny aktywnos$ci gospodarczej wydobywczej mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia
interesu prawnego wlascicieli nieruchomosci sgsiednich w postaci spowodowania ucigzliwos$ci 1 ograniczenia
w swobodnym uzytkowaniu nieruchomosci czy rozporzadzaniu prawem wiasnosci.

Jedynie na marginesie nalezy nadmieni¢, iz Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia
7 sierpnia 2017 r. wydanym w sprawie rozpoznawanej pod sygn. akt I1 SA/GI 547/17 podkreslit, ze ,,Prawo
wilasnosci nie ma charakteru absolutnego. (...) Wymagania tadu przestrzennego, podlegajq zas uwzglednieniu
w rownym stopniu, jak walory ekonomiczne przestrzeni, prawo wiasnosci oraz potrzeby interesu publicznego
(art. 1 pkt 2 u.p.z.p.). Obowigzkiem gminy, jest zas wywazenie interesu spotecznego i interesu obywateli”. Co
tez w niniejszym stanie faktycznym Organ uczynit.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze i wywodze jak na wstepie.

Zalaczniki:

1.Uchwata nr 57/XI/2024 Rady Gminy Starozreby z dnia 18 listopada 2024 r. zmieniajgcej Uchwale
Budzetowq na 2024 rok;

2.Protokot Ny X1/2024 z XI sesji Rady Gminy Starozreby, ktora odbyta sie w dniu 18 listopada 2024 v.;

3.Uchwata nr 440/LXXII1/2023 Rady Gminy Starozreby z dnia 26 czerwca 2023 r. w sprawie przystgpienia
do sporzqdzenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy
Starozreby;,

4.Projekt Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowana przestrzennego gminy Starozreby — Zmiana
w zakresie eksploatacji kopalin dla dz. nr ewid. 134 i 135/2 w obrebie geodezyjnym Dgbrusk;

5.Prognoza oddzialywania na srodowisko,
6.Skarga Stawomira Garlej z dnia 8 kwietnia 2025 r.;
7.Akta sprawy;

Odpis odpowiedzi na skarge wraz z zalgcznikami.
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