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ow1edz1 na Pana interpelacje znak 8/3i/2025.1.K z dnia 14.09.2025 r. (data

wplywu do tut. urzedu 15.09.2025 r.) dot. wplywu systemu kaucvinego na polity tvke
odpadows samorzadu, uprzejmie informuje, ze wprowadzenie systemu kaucyjnego zmienia
rolg gmin w gospodarce odpadami, czes¢ frakeji opakowaniowych, wedlug zalozef zostanie
z niego ,,wyjeta” i przekazana producentom, co w zaleznosci od stopnia zaangazowania
spofeczefistwa moze istotnie wplyna¢ na polityke odpadows samorzaddow.

Trudno na chwilg obecng oceni¢ reakcje mieszkancéw na system kaucyjny, moze ona by¢
zréznicowana w zaleznodci od przyzwyczajen, poziomu $wiadomosci ekologicznej, réznic
pokoleniowych i lokalnych, wygody rozwigzania oraz sposobu jego wdrozenia. Na czes$é
0sob bardzo pozytywnie wplynie utatwienie recyklingu, ktéry pozwoli realnie zmniejszy¢
ilos¢ odpadéw w przestrzeni publicznej, czesé doceni mozliwosé odzyskania pieniedzy za
oddane butelki i puszki , dla nicktorych korzystanie z systemu bedzie podyktowane gléwnie
wzgledami finansowymi, niekoniecznie ekologicznymi a dla 0séb swiadomych ekologicznie
to szansa na aktywne wlaczenie sie w ochrone §rodowiska.

Na poczatku system moze wydawac sie klopotliwy, szczegolnie jesli chodzi o dostepnosé
automatow ( roznie to bedzie w miastach, matych miasteczkach czy na obszarach wiejskich),
czy procedurg zwrotu ale z czasem stanie si¢ codziennym nawykiem, podobnie jak segregacija
$mieci.

1. System kaucyjny mial obowigzywaé od 1 stycznia 2025 roku. Dopiero Ustawa z 23
grudnia 2024 roku przesunela ten termin do 1 paZdziernika 2025 roku. Jakie dzialania
iw jakich terminach podjgt urzqd gminy w zwigzku z przygotowaniem do wejscia ustawy
w Zycie?

Ad.1

Zgodnie z przepisami system kaucyjny przede wszystkim naktada nowe obowigzki na
podmioty wprowadzajace produkty na rynek (producentow, importeréw, wlascicieli marek).
Od momentu wejscia w zycie nowych regulacji beda oni zobligowani do prowadzenia zbiorki
opakowan oraz osiggania minimalnych pozioméw okreslonych przez przepisy.

Zmiany dotykajg réwniez sklepy detaliczne, ktére zmierza si¢ z obowiazkiem pobierania
1 zwracania kaucji, fizycznym odbiorem opakowan od konsumentéw, ich logistyka oraz
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wspoipraca z operatorami systemu kaucyjnego. Zgodnie z art. 40j ust. 2 ustawy z dnia 13
czerwea 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1658, z p6zn. zm.), wniosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie systemu kaucyjnego
zawiera m.in. okreslenie zasad odbioru opakowafi i odpadow opakowaniowych (...),
z jednostek handlu detalicznego i hurtowego oraz innych punktéw zbierajacych opakowania
i odpady opakowaniowe, objetych systemem kaucyjnym oraz zasad przekazywania tych
opakowani do ponownego uzycia lub tych odpadéw opakowaniowych do przetworzenia.
Ustawa ta wprowadza jedynie ramy funkcjonowania systemu kaucyjnego, natomiast
szczegblowe rozwigzania w zakresie organizacji i prowadzenia systemu, w tym rowniez
logistyki, harmonogramu i czgstotliwosci odbioréw opakowan i odpadow opakowaniowych
bedg okreslane przez operator6w systemu.

W systemie kaucyjnym, ktéry ma zosta¢ wprowadzony w Polsce , samorzady, ale nadal beda
mialy pewne istotne zadania i odpowiedzialnosci, zwlaszcza w zakresie gospodarki odpadami
1 edukacji mieszkaficow. Rola samorzadéw bedzie promowanie wiedzy o systemie kaucyjnym
(co podlega kaucji, gdzie zwracaé¢ opakowania, jaka jest wysoko$é kaucji) oraz wspieranie
kampanii edukacyjnych (wlasnych lub we wspélpracy z operatorami  systemu).
Wprowadzenie systemu kaucyjnego moze zmniejszyé ilo$¢ odpadéw opakowaniowych
w strumieniu odpadéw komunalnych (np. butelek PET, puszek, butelek szklanych), co
wplynie na planowanie i finansowanie gminnych systeméw gospodarki dlatego moze
zaistnie¢ potrzeba korekty harmonograméw zbiérek, pojemnikéw czy stawek oplat za
odpady. Chociaz obowiazki sprawozdawcze przejda na operatora systemu kaucyjnego, to
samorzady nadal beda odpowiada¢ za raportowanie pozioméw recyklingu i moga
potrzebowac danych z systemu kaucyjnego, by wykaza¢ osigganie wymaganych poziomow

2. W jaki sposéb wprowadzenie systemu kaucyjnego zmieni Ilub wplynie na odbidr
i gospodarowanie odpadami realizowanym przez gmine Starozreby za pomocq ustug spotki
gminnej komunalnej? Jakie analizy i w jakich terminach zostaly wykonane?

3. Czy i ewentualnie jak bardzo zmniejszq si¢ / wzrosng koszty ponoszone przez operatora
zwigzane z odbiorem odpadow, w przypadku wyraznego zmniejszenia ilosci odpadow typu
PET, ALU, SZKEO — ktére bedg oddawane do sklepéw i w jaki sposéb przetozy sig to na
kohicowq ceng ustugi dla mieszkarica? Jakie analizy i przy jakich zalozemiach zostaly
wykonane?

Ad.2i3

Trudno mowi¢ o jakichkolwiek analizach na poziomie gminy wobec wielu
»hiewiadomych” dotyczacych omawianego systemu. Wedlug danych z pierwszego kwartalu
2025 roku Ministerstwo klimatu i Srodowiska nie dysponowato analizami czy
opracowaniami, ktére stwierdzatyby, ze wprowadzenie systemu kaucyjnego bez systemu
ROP (rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta) jest celowe i ze efekty srodowiskowe tego
systemu beda adekwatne do ponoszonych kosztéw, nie bylo analiz ani opracowan, ktore
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uzasadnialyby wdrozenie systemu kaucyjnego ze szczegélnym uwzglednieniem jego
wdrozenia bez systemu ROP; nie bylo rowniez w posiadaniu wynikéw badan pokazujacych
jak w poszczegélnych latach ksztaltowaé sie beda efekty srodowiskowe wdrozenia systemu
kaucyjnego. Niemniej jednak zatozenia byly takie, Ze wprowadzenie systemu kaucyjnego
wplynie na:

* zmniejszenie zanieczyszczenia srodowiska przez odpady opakowaniowe,
* zwigkszenie poziomu selektywnego zbierania odpadéw opakowaniowych,
® zwigkszenie pozioméw recyklingu odpadéw opakowaniowych,

® stworzenie pozytywnych nawykdéw dot. segregowania odpadéw,

* zwigkszenie dostgpnodci czystego surowca do recyklingu, ktéry nadaje si¢ do kontaktu
Z Zywnoscia.

W procesie konsultacji ustawy o systemie kaucyjnym praktycznie wszystkic organizacje
samorzagdowe zrzeszajace gminy, w tym Zwiazek Miast Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich,
Unia Metropolii Polskich, Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych, nie
sprzeciwialy si¢ wdrozeniu systemu kaucyjnego, jednak z zastrzezeniem, ze wdrozenie to
nastapi nie wczesniej, anizeli wdrozenie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
(ROP). Wobec aktualnych dziatar ministerstwa, wdrazajacych system kaucyjny bez systemu
ROP, stanowisko strony samorzadowej interpretowane jest jako jednoznaczny sprzeciw
wobec tych dziatafi podobnie jak organizacje branzowe zrzeszajace podmioty branzy
gospodarki odpadami — Krajowa Izba Gospodarki Odpadami, Polska Izba Gospodarki
Odpadami, Rada RIPOK, Izba Branzy Komunalnej, Klaster Gospodarki Odpadowe;j
i Recyklingu. Z upublicznionych raportéw Deloitte i Rady RIPOK wynika, ze system
kaucyjny bedzie rodzit bardzo wysokie koszty, a jezeli nie bedzie wprowadzony co najmniej
réwnoczesnie z system ROP, to samorzady, a w efekcie tego obywatele, zostang obcigzeni
wysokimi kosztami jego wdrozenia oraz kosztami mu towarzyszacymi, przy czym efekty
srodowiskowe samego systemu kaucyjnego beda wrecz znikome. Przedstawione
okolicznosci wskazujg, ze to system ROP powinien byé podstawa gospodarki odpadami,
a system kaucyjny jedynie jego uzupelnieniem. Obecne dziatania rzadu odwracaja te¢
kolejnos¢, co ich zdaniem utrudnia, a byé moze nawet uniemozliwia realizacje celow
srodowiskowych 1 prowadzi do olbrzymich kosztéw oraz niesprawiedliwego
1 nieefektywnego ich podziatu, gdyz koszty te obcigzaé beda gtownie gminy, a w efekcie
obywateli, a nie produkujacych i wprowadzajacych na rynek nieekologiczne opakowania.
Negatywne konsekwencje braku wprowadzenia ROP dotkliwie odczuja nasi obywatele. Jezeli
gminy zaplaca kary za nieosiggniecie wymaganych pozioméw przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu, to w rezultacie kary te zostang ostatecznie w kazdym przypadku
poniesione przez obywateli. Przedstawione wyzej fakty prowadza niestety do wniosku, ze za
miliardy zlotych wprowadzamy dzi§ ogromnym wysitkiem spolecznym system kaucyjny
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obejmujacy bardzo waski strumien odpadéw, poprawiajacy w znikomym stopniu poziom
recyklingu, a rwnoczesnie z powodu braku ROP samorzady gminne narazone sa na kary za
nieosiagnigcie wymaganych pozioméw recyklingu odpadéw, a obywatele na jeszcze wyzsze
optaty i bardzo wysokie koszty nowego systemu,tym bardziej, ze Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska przewiduje, ze system bedzie potrzebowat tzw. ,.czasu na rozruch”. Zatozono,
ze w poczatkowej fazie system kaucyjny moze nie by¢ w stanie zapewni¢ zbidrki opakowan
i odpadéw opakowaniowych na maksymalnym oczekiwanym poziomie, dlatego zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska przyjeto stawki oplaty produktowej za
opakowania, ktére nie zostaly zebrane w ramach systemu kaucyjnego (lub gdy producent nie
przystapi do systemu).

Rok Butelki PET / opakowania plastikowe do 3 |“ Butelki szklane wielokrotnego

1 lub puszki metalowe do 11 ] uzytku do 1,51
| 2025 | 0,10 71 / kg I 0,01z / kg B
| 2026 | 1,00 I / kg | 0,05 7t / kg B

2027i '

kolejne lata 2,00 2t /kg 0,25 zt / kg

4. W jaki sposob gmina Zagospodarujeﬂodpady podlegajgce recyklingowi, ktére podlegajqg
ustawie o systemie kaucyjnym, ale nie zostaly oddane do punkiu odbioru, poniewaz trafity np.
do gminnego kosza na ulicy lub sq wynikiem sprzqtania terenu, np. po festynie gminnym?

Ad. 4

Wedhig Anity Sowiniskiej Podsekretarz Stanu Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
biorge pod uwage dane liczbowe raportowane przez europejskich operatoréw systeméw
ocenia si¢, ze system kaucyjny osigga¢ moze ok. 90% poziom selektywnego zbierania
opakowan i odpadéw opakowaniowych po napojach (przyktady pozioméw zwrotéw: Szwecja
— 88%, Finlandia — 96%, Niemcy — 98%, Chorwacja — 91%). Tak wigc ilo$é opakowan
niezwréconych do systemu bedzie znikoma.

5. Czy sklepy o powierzchni handlowej powyzej 200 m.kw. bedg gotowe do odbioréw
kaucyjnych od 1 pazdziernika 2025 r.? Kiedy gmina uzyskata takie informacje od sklepow
o ich gotowosci?

Ad.5

Sklepy o powierzchni powyzej 200 m? od 1 pazdziernika 2025 r. beds miaty
obowigzek odbierania opakowan objetych systemem i zwracania kaucji. Eksperci
i branza handlowa zgtaszaja, ze wiele sklepow jeszcze nie jest przygotowanych, co budzi
obawy co do terminowego wdrozenia. Aby sklep powyzej 200 m? byt . gotowy”, musi spetnié
kilka technicznych, organizacyjnych i finansowych warunkéw. Wyzwania jakie przed nimi
stojg to:
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wydzielenie miejsca na recyklomaty (automaty) lub na zbieranie opakowan (magazyn,
strefa przyjmowania);

integracja systemu kaucyjnego z kasami fiskalnymi, POS, bazami danych, systemami
rozliczen;

zakup automatow, adaptacje przestrzeni, serwis urzadzen, szkolenia personelu;
blokowanie czgsci $srodkow na kaucje, koszty operacyjne;

umowy z operatorem, czgstotliwos$¢ odbioru opakowarn, obstuga wewnatrz sklepu;
szkolenia, komunikacja, zmiana procedur operacyjnych;

krotkie terminy do 1 pazdziernika 2025 r.

Funkcjonujgce na terenie Gminy Starozreby sklepy o powierzchni powyzej 200 m2 nie byly
w stanie udzieli¢ konkretnej stuprocentowej odpowiedzi na temat gotowosci wdrozenia
systemu kaucyjnego od 1 pazdziernika 2025 r. Uzyskane przez Urzad Gminy Starozreby
informacje telefoniczne opieraly si¢ na przypuszczeniach i thumaczeniu o ciagle trwajacych
rozmowach i ustalaniu dziatan w tym zakresie.

1)

2)

3)

Jeronimo Martins Polska S.A. Centrum Dystrybucyjne Wyszkéw  (Dziat
Nieruchomosci Makroregionu Wschéd) — bedgce wlascicielem sieci handlowej
Biedronka poinformowato, ze w §lad za zblizajacym si¢ terminem wejscia
w zycie obowigzku uczestnictwa w systemie kaucyjnym i obowigzku zapewnienia
selektywnej zbiorki odpadéw opakowaniowych po produktach w duzych jednostkach
handlowych zgodnie zart. 44 ust 1 lub 2 Ustawy o gospodarce opakowaniami
1 opadami opakowaniowym przestalo do wiascicieli uzytkowanych nieruchomosci
pisma oraz informacje o posadowieniu przy sklepach Biedronka Recyklomatu,
jednak ze wzgledu na duzg ilo$¢ punktow nie jest w stanie okresli¢ konkretnej daty
jego uruchomienia. Dodatkowo otrzymalismy informacje, ze najprawdopodobniej nie
bedzie gotowkowego zwrotu kaucji, a jedynie pomniejszenie rachunku podczas
zakupow realizowanych w sklepach Biedronka.

Dino Polska S.A. polska sie¢ supermarketow — dzial ochrony $rodowiska Krotoszyn
udziclito odpowiedzi, ze s3 zobowigzani do przystapienia do systemu, jednak nie sa
w stanie na ta chwilg (niespetna dwa tygodnie do wejscia systemu) podaé szczegotow.

Wiasciciele sklepow Lewiatan jako niczalezni przedsigbiorcy, ktérzy tworza sie¢
w ramach franczyzy zaréwno w Starozrebach , jak i w Nowej Gérze zadeklarowali
przystapienie do systemu, jednak w dalszym ciggu trwajg rozmowy z operatorami
systemu.

6. Czy gmina posiada informacje o tym, kidre sklepy i inne punkty handlowe na terenie gminy
0 powierzchni handlowej mniejszej niz 200 m.kw zdecydujq sie na przystgpienie do systemu?
Jesli tak, to ktore? Kiedy gmina uzyskala takie informacje?
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Ad. 6

Przewazajaca czg$¢ matych i i $rednchich przedsiebiorcow boryka sie z obawami
wynikajacymi z aktualnego ksztattu ustawy, ktora ich zdaniem preferuje duze sieci
zagraniczne, majace odpowiednie $rodki finansowe zabezpieczone na szybka organizacje
1 automatyzacje proceséw zwigzanych z systemem kaucyjnym. Wedhug szacunkéw ponad 55
tysigcy sklepow ze wzgledu na swoj metraz (ponizej 200 metréw kwadratowych) znajdzie sie
poza systemem kaucyjnym, co stanowi 80% wszystkich sklepéw w Polsce. Wedtug ustawy
duze sklepy, o powierzchni powyzej 200 metréw kwadratowych, beda musiaty odbieraé puste
opakowania, natomiast te o mniejszej powierzchni bedg mogly przystapi¢ do systemu
dobrowolnie, a ze wzglgdu na ich zasoby finansowe i 0gélnosé ustawy. w ktérej brakuje
wielu istotnych zapiséw doprecyzujgcych proces po stronie producentéw, operatoréw oraz
sklepéw, nie beda mialy mozliwosci dotgezy¢ do tego systemu. Wigkszo$é z tych sklepow
miesci si¢ na terenach wiejskich, zatem jesli wejscie w zycie ustawy w tym ksztalcie
doprowadzitloby do bankructwa takiej wielkosci sklepéw, wielu mieszkancow terendw
wiejskich utraci dostep do sklepu lokalnego, ktory dla wielu oséb jest jedyna mozliwoscia,
aby zrobi¢ podstawowe zakupy spozywcze.

Z uzyskanych informacji mniejsze punkty na poczatku przyjmuja postawe
wyczekujacg, jednak zdaja sobie sprawe, ze jak pokazuje dos$wiadczenie innych krajow,
sklepy, ktore nie chcg przyjmowaé opakowan, tracg znaczng cze$é obrotéw ( nawet 30 %).
Klienci z pustymi butelkami i puszkami omijaja takie miejsca i zakupy robig tam, gdzie moga
odda¢ opakowanie, odzyskujac kaucje.

7. Czy gmina ma zamiar (czy moze?) wigczy¢ sig w system kaucyjny i w jaki sposéb?
Ad. 7

Wedlug zatozen systemu kaucyjnego nie nalezy do obowigzkéw samorzadow
organizacja punktow zwrotu kaucji — to zadanie sklepéw, sieci handlowych i operatorow
systemu a zebrane butelki i puszki objete kaucja powinny trafia¢ bezposrednio do systemu
kaucyjnego, nie do systemu komunalnego. Samorzady wiacza sie w edukacje mieszkancow
chociazby przez udostepnianie na swoich stronach informacji Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska dot. wprowadzanego systemu, wraz z jego wdrazaniem dokonywaé beda analizy
wplywu systemu kaucyjnego na lokalng gospodarke, jak réwniez dostosowywaé swoje
systemy odpadowe do nowych warunkéw. Jak informuje na swojej stronie Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska system kaucyjny wprowadzany w Polsce bedzie systemem
zdecentralizowanym, dajacym przedsigbiorcom mozliwosé powotania wlasnych podmiotow
zajmujacych si¢ zbiorka opakowan. Oznacza to, ze ustawodawca dopuscit funkcjonowanie na
rynku kilku operatoréw systemu kaucyjnego. Od 1 pazdziernika 2025 r. zezwolenie na
prowadzenie systemu kaucyjnego otrzymalo pigciu operatoréw:

e Krajowy System Kaucyjny ZWROTKA S.A.,
e OK Operator Kaucyjny S.A.,
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e 0d 23 pazdziernika 2025 r. do systemu dotaczy PolKa Operator Systemu Kaucyjnego,
a od 1 sierpnia 2026 r. EKO-OPERATOR S.A

Jesli chodzi o zakup butelkomatu, to operatorzy systemu kaucyjnego majg obowigzek
zapewni¢ przynajmniej jeden punkt odbioru opakowan kaucyjnych w kazdej gminie moga to
by¢ np. gminne obiekty uzytecznodci publicznej czy wiasnie butelkomaty w przestrzeni
publicznej. Ustawa i przepisy wykonawcze niejednoznacznie zakazujg, by gmina lub jej
jednostka wystgpowaly jako operator lokalnego punktu zbiérki (lub udostepniaty
infrastrukturg). W praktyce jednak Gmina musiataby wspélpracowaé z jednym z operatoréw
systemu kaucyjnego, zawrze¢ umowe okreslajaca zasady rozliczenia, odbioru opakowar,
czgstotliwos¢ odbiorow itd., konieczne sg koszty zakupu, instalacji i utrzymania automatu,
oprdzniania, transportu zebranych butelek do centrum zbiérki, oraz infrastruktura techniczna
(zasilanie, dostep, ochrona), automat musi spetnia¢ wymagania techniczne okre$lone przez
operatora i system kaucyjny (np. skaner kodéw kreskowych, rozpoznawanie opakowar,
interfejs rozliczen itp.), punkt zbidrki (nawet prowadzony przez urzgd) musiatby prowadzié
ewidencje ilosci przyjetych opakowan, rozliczen kaucji i wspélpracowaé w systemie BDO lub
innym systemie sprawozdawczym przewidzianym ustawa a takze Gmina musiataby ustalié, czy
pelni role operatora punktu (czyli ,punkt zbiorki”), czy tylko udostepnia lokal
i infrastrukture, a rzeczywiste operacje prowadzi operator systemu lub firma trzecia.

System kaucviny. choé¢ w zalozeniu korzystny ekologicznie, niesie ze soba szeregs
wyzwan _organizacyinvch, finansowych i prawnvch. Rola Gminv Starozreby bedzie
przede wszystkim prowadzenie dzialan edukacvinvch. moniterowanie wplywu systemu
na gospodarke edpadami oraz wspélpraca z operatorami. Wszelkie obowiazki zwiazane

z odbiorem i logistvyka spoczvwaja natomiast na producentach. sieciach handlowych i
operatorach systemu.

Pragne podkreslié¢, Zze samorzad gminny nie jest organem odpowiedzialnvim za
tworzenie ani wdrazanie systemu kaucvinego — a wi¢c nie posiada tei szczegélowych
analiz, ktérvch nie przvgotowalo nawet Ministersiwo Klimatu
Formulowanie pytan o kwestie pozostajace poza kompetenciami gminy moze tworzyé
mvlne wrazenie co do zakresu naszych obowiazkéw, a mieszkaficy maja prawo oczekiwad,
ze_interpelacje beda dotvezvly spraw, w_ktérvch gmina fakiveznie moze dzialaé i

podejmowacé decyzje.
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