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UCHWALA NR 365/LXII1/2022
RADY GMINY STAROZREBY

z dnia 17 pazdziernika 2022 r.

W sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwoju Gminy Starozreby na lata 2021-2027”

Na podstawie art. 10f ust. 4, art. 10e ust. 1 i art. 18 ust. 2 pkt 6a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z2022r. poz. 559 z pézn. zm.) w zwigzku zart. 9 pkt 5 ustawy zdnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057 z p6Zn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,Strategi¢ Rozwoju Gminy Starozreby na lata 2021-2027" stanowiaca zalacznik do
niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanic uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Starozreby.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej
Gminy Starozreby.
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1. Wstep

Strategia rozwoju to kluczowy dokument dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Pozwala okresli¢ wizje rozwoju oraz dtugoplanowe cele, a takie dopasowac plan i metody
dziatania w zamiarze ich realizacji. Ma za zadanie diagnozowac najwazniejsze uwarunkowania
i potrzeby rozwojowe oraz potencjat gminy. Stanowi istotny dokument dla jednostki
samorzgdowej z perspektywy planowania jej rozwoju, strategicznego zarzadzania jej

rozwojem oraz pozyskiwania narzedzi niezbednych do jej wdrazania.

W Strategii rozwoju Gminy Staroireby przedstawiono wizje rozwoju gminy, cele
strategiczne rozwiniete poprzez poszczegolne cele operacyjne. Ponadto wskazano kierunki
dziatan stuzgce realizacji celow rozwojowych gminy w trzech sferach: spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej. W strategii uwzgledniono rowniez model struktury funkcjonalno-
przestrzennej stworzony w oparciu o dokumenty planistyczne gminy. Okreslono takze wymiar
interwencji terytorialnej, w tym obszary strategicznej interwencji obowigzujace na terenie

Gminy.

Koniecznos$¢ zaktualizowania Strategii rozwoju Gminy Staroireby wynika z wielu
przestanek. Przede wszystkim wigze sie z potrzebg dostosowania realizowanych przez Gmine
ustug  publicznych  do  nowych  uwarunkowan  rozwoju  zwigzanych  m.in.
z problematyka demograficzng, spoteczng, gospodarcza, przestrzenng i prawng. Ponadto
Strategia musi by¢ dostosowana do dokumentdw strategicznych wyzszego rzedu, ktérych
zakres obowigzywania obejmuje lata do 2030 roku. Dodatkowo nowa Strategia stanie sie
instrumentem pozyskania srodkow zewnetrznych, gtdwnie ze wzgledu na obowigzywanie

perspektywy unijnej na lata 2021-2027.

Strategia zostata opracowana w oparciu o nowe przepisy wynikajgce ze
znowelizowanej ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Przepisy te weszly
w 2ycie z dniem 13 listopada 2020 r. Zatozeniem noweli byto stworzenie zintegrowanego
systemu zarzadzania rozwojem kraju. Zmiany przepiséw dotyczyly gtéwnie procedury
opracowywania strategii, odnosity sie bowiem do wymogu uchwaty rady gminy, wymogu
konsultowania projektu i opiniowania strategii, a takze do koniecznosci przeprowadzenia
ewaluacji ex ante. Ponadto nowelizacja sprecyzowata wytyczne dotyczace obligatoryjnych
elementow strategii, w tym nowe rozdzialy opisujagce model struktury funkcjonalno-

przestrzennej gminy, obszary strategicznej interwencji, ustalenia i rekomendacje
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w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie oraz ramy finansowe

strategii.

Podstawe do sporzgdzenia Strategii stanowity rowniez przepisy nastepujgcych aktéw
prawnych: ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, ustawa z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ustawa z dnia 3 paidziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa

w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.



2. Wnioski z diagnozy

Zgodnie z art. 10a ust. 1 ustawy z dn. 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju podmiot opracowujacy projekt strategii rozwoju przygotowuje diagnoze sytuacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Przeprowadzona diagnoza obejmowata analize sfery
spotecznej, gospodarczej oraz przestrzennej. Strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z tej

diagnozy.

Poniisza tabela przedstawia efekty analizy SWOT dla Gminy Starozreby w oparciu

o wyniki przeprowadzonej diagnozy jej sytuacji spotecznej, gospodarczej oraz przestrzennej.

Tabela 1 Analiza SWOT na podstawie diagnozy Gminy Starozreby

MOCNE STRONY

e wzrost liczebnosci populacji wiejskiej,

e wiecej osob zameldowuje sie ze wsi niz z miast,

e 2wiekszajacy sie udziat oséb w wieku produkcyjnym,

| ® wiekszos¢ placowek oswiatowych jest dostosowana do potrzeb 656b
z niepetnosprawnosciami,

e wzrost Iiczby dzieci i oddziatow przedszkolnych,

@ Ierost sredniej z egzaminu 0smoklasisty z matematyki,

e szeroki wachlarz form indywidualnej aktywnosci kulturalnej,

e uruchomienie zintegrowanego systemu bibliotecznego MAK+,

¢ funkcjonowanie réznorodnych form aktywnosci spotecznych: kluby sportowe, kota
gospodyn wiejskich, chér czy orkiestra deta,

e realizacja zadan w ramach Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemodw Spotecznych
w StaroZrebach na lata 2019-2023,

e szeroki zakres pomocy spotecznej,

e spadek liczby gospodarstw korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej,

e wiecej przychodni przypada na 10 000 mieszkaricow w Starozrebach niz
w powiecie ptockim w latach 2014-2020,

e mniejsza liczba mieszkaricow przypada na apteke ogélnodostepng w Starozrebach w
poréwnaniu do powiatu i catego kraju,

e prowadzenie dziatan profilaktyczno-zdrowotnych w jednostkach podlegtych,




wyisza frekwencja w wyborach na wdjta niz w Polsce,

promocja lokalnych bizneséw w mediach spotecznosciowych,

wzrost dziatu gospodarczego: przemystu i budownictwa,

od 2019 r. na terenie Gminy funkcjonuje srednie przedsiebiorstwo zatrudniajace od 50
do 249 osdb,

wzrost wskaznika liczby podmiotéw gospodarczych wg klas wielkosci przypadajacych
na 10 tys. osob bedacych w wieku produkcyjnym,

wieksza dymnika wzrostu aktywnosci gospodarczej mieszkaricéw Gminy

w poréwnaniu do powiatu ptockiego, wojewodztwa mazowieckiego i kraju,
najw_yiszy spadek liczby bezrobotnych oséb do 25 roku zycia,

realizacja Programu Postepowania Naprawczego Gminy Staroireby,

dogodna lokalizacja geograficzna i komunikacyjna z racji bliskiego potozenia do duzych
aglomeracji miejskich jak Warszawa, Ptock,

atrakcyjne warunki przyrodnicze i krajobrazowe (obecno$¢ parkow dworskich

i pomnikow przyrody),

przewazajaca cze$¢ Gminy (87%) stanowig uzytki rolne,

Program Ochrony Srodowiska na lata 2021-2024 z perspektywa na lata 2025-2028,
Program Usuwania wyrob6w zawierajacych azbest z terenu Gminy Starozreby na lata
2017-2032,

Program gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Starozreby,

Projekt zatozer do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
Gminie Starozreby na lata 2015-2030,

korzystne warunki do rozwoju energetyki odnawialnej,

od 1 stycznia 2020 r. Gmina StaroZreby prowadzi samodzielnie gospodarke odpadami
komunalnymi,

Porozumienie miedzygminne pomiedzy Gming Staroireby, a Gming Radzanowo

w zakresie lokalnego transportu zbiorowego,

wzrost liczby budynkéw mieszkalnych w Gminie Starozreby w latach 2014-2020,
wzrost liczby mieszkan przypadajgcych na 1 000 mieszkaricow (wyzszy niz

w powiecie ptockim),




wyzsza przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania w Gminie w 2020 r. niz Srednia
tego wskaZnika w wojewaddztwie mazowieckim i Polsce,

wyzsza $rednia liczba izb przypadajgcych na 1 mieszkanie niz w wojewddztwie czy
kraju,

spadek liczby oséb przypadajgcych na 1 izbe w latach 2014-2020,

wyiszy procentowy udziat mieszkarncow Gminy korzystajgcych z instalacji
wodociggowej niz ma to miejsce w powiecie ptockim, wojewodztwie mazowieckim

i kraju,

wyiszy odsetek budynkow podiaczonych do infrastruktury kanalizacyjnej

w porownaniu do powiatu, wojewddztwa dla obszaréw wiejskich.

SEABE STRONY

spadek liczby ludnosci, przekracza wartosci krajowe i dla powiatu,

spadek gestosci zaludnienia,

ujemne saldo migracji,

liczba zgonéw mieszkancow Gminy przewyzsza liczbe urodzen,

wzrost odsetka osob w wieku 65 lat | wiecej w populaciji,

tendencja zwyzkowa w przypadku wskaznika obcigzenia demograficznego,
spadek catkowitej liczby ucznidw szkét w latach 2014-2019,

spadek wspdtczynnika skolaryzacji brutto dla szkét podstawowych,

brak podejmowania wspotpracy w 2020 r. ze stowarzyszeniami prozdrowotnymi,

- wzrost miejscowych zagrozen na 1 000 ludnosci w latach 2019 i 2020,

brak znizek dla przedsiebiorcéw z uwagi na ograniczone mozliwosci,

spadek dziatu gospodarczego: rolnictwa, lesnictwa i rybactwa na przestrzeni lat 2014-
2020,

mniejsza liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 1 000 ludnosci

w poréwnaniu do powiatu ptockiego, wojewddztwa mazowieckiego i kraju,
najmniejszy spadek liczby bezrobotnych w wieku powyzej 50 roku zycia,

spadek liczby pracujgcych kobiet wg innego podziatu niz PKD,

' wysoki udziat kobiet w liczbie bezrobotnych w 2020 r,

spalanie w piecach domowych niskiej jakosci paliw oraz odpadéw,

niska Swiadomos¢ spoteczeristwa w zakresie ochrony powietrza i klimatu,




staby bilans opadéw z parowaniem terenowym powoduje deficyt wody w glebie,
dominujgce uzytkowanie rolnicze,

znacznie nizszy odsetek laséw zajmujgcych terytorium Gminy,

brak zaktadéw przemystowych,

spadek wydatkdw przeznaczonych na drogi publiczne w ogéle wydatkéw na
przestrzeni lat 2014-2020,

brak tras rowerowych,

najnizszy wzrost przecietnej powierzchni uzytkowej mieszkania na 1 osobe

w latach 2014-2020 w poréwnaniu do powiatu, wojewodztwa i kraju,

mata liczba lokali socjalnych,

niski wzrost skanalizowania budynkéw w ogdle budynkéw mieszkaniowych

w Gminie w latach 2014-2020 w poréwnaniu do powiatu, wojewddztwa i kraju,
niski poziom dostepu do sieci gazowej na terenie Gminy StaroZreby w latach

2014-2020 w poréwnaniu do $rednie w wojewoddztwie mazowieckim i Polsce.

SZANSE

dzieki wprowadzeniu programu 500+, mozliwy jest wzrost urodzen dzieci,

kreatywne spedzanie czasu wolnego,

moda na zdrowy styl zycia i aktywnos¢ sportowa,

mozliwos¢ pozyskania srodkéw na prowadzenie szkler i zajec¢ doksztatcajacych dzieci i
mtodziez,

mozliwo$é skorzystania ze $rodkéw zewnetrznych na rozpoczgcie i rozwdj
przedsiebiorczosci,

dostepnosé srodkéw zewnetrznych na rozwéj Gminy (m.in. fundusze Unii Europejskiej),
staty spadek bezrobocia,

mozliwo$¢ zatrudnienia w pobliskich aglomeracjach miejskich,

mozliwo$é utworzenia na terenie gminy gospodarstw agroturystycznych,
wykorzystanie nowych technologii,

rozwoj energetyki rozproszonej, odnawialne Zrddfa energii,

zwiekszenie wykorzystania proekologicznych sposobéw wytwarzania energii, w tym
biomasa z rolnictwa,

naturalna retencja wod,




e wazrost znaczenia rolnictwa ekologicznego.

ZAGROZENIA

¢ niekorzystny trend demografii, malejacy przyrost naturalny, starzejgce sie
spoteczeristwo,
e wzrost kosztow opieki zdrowotnej,
e przycigganie mtodych ludzi z gminy przez wigksze miasta oscienne,
e npastepstwa gospodarcze i spoteczne powstate w wyniku pandemii COVID-19,
e wazrost zapotrzebowania na swiadczenia w ramach pomocy spotecznej,
‘& rozwdj zjawiska wykluczenia spotecznego, w tym cyfrowego,
e 2zmiany w ustawodawstwie powodujace utrate dochodéw do budzetu gminy
(np. zwolnienia z podatku),
e niewielka liczba firm sktonnych inwestowac na terenach wiejskich,
e brak zainteresowania kreowaniem nowoczesnych inicjatyw gospodarczych,
e wzrost emisji gazow cieplarnianych z rolnictwa,
e spalanie odpadow oraz paliw niskiej jakosci w paleniskach domowych,
e zmiany Kklimatu, susza, wzrost czestosci wystepowania ekstremalnych zjawisk
pogodowych,
e eutrofizacja wod powierzchniowych w wyniku pojawiajgcych sig¢ zanieczyszczen
zwigzanych z uzytkowaniem rolniczym,
e niski poziom Swiadomosci ekologicznej spoteczeristwa,

e ograniczony popyt na produkty rolne, niska optacalnosé.

Zrédto: opracowanie wtasne

Podsumowujgc wyniki przeprowadzonej analizy SWOT, nalezy stwierdzi¢, ze Gmina
StaroZreby znajduje sie¢ w dogodnym potozeniu geograficznym i komunikacyjnym, co
niewatpliwie stanowi atut przy podejmowaniu inicjatyw zwigzanych z infrastrukturg drogowa
czy turystyky. Ponadto podstawa do rozwoju turystyki jest réwniez bogactwo naturalne
i kulturalne, co moze przyczyni¢ sie do wzrostu atrakcyjnosci osadniczej, a przy tym do

potencjalnych inwestycji na obszarze Gminy.

Przeprowadzona diagnoza ukazata problemy demograficzne, z jakimi zmaga sie Gmina.
S3 to przede wszystkim ujemny przyrost naturalny, starzenie sie spofeczeristwa, migracje

ludnosci. Warto jednak wskazaé, ze sg to trendy ogdlnopolskie, zauwazalne
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w szczegolnosci w mniejszych gminach wiejskich, do grona ktérych nalezy wtasnie Gmina

Staroireby.

Gmina Staroireby, realizujgc swoje cele, powinna podejmowac takie dziatania, ktore
pozwolg wykorzystacd jej potencjat, a przy tym zwiekszyc¢ przede wszystkim swojg atrakcyjnosc¢
osadnicza. Przyczyni sie to do rozwoju Gminy we wszystkich trzech sferach: spotecznej,

gospodarczej i przestrzenne;j.
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3. Wizja i misja
W procesie tworzenia strategii rozwoju gminy istotne jest wskazanie wizji oraz misji,

jakimi kieruja sie wtadze danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Wizja Gminy stanowi odpowiedZ na konkretne problemy. Jednoczesnie okresla
pozadany stan, jaki spotecznosc lokalna chciataby osiggnac¢ w procesie wdrazania strategii.
Wskazuje rowniez nadrzedny kierunek dziatan i pozwala wyklarowac zasadniczy cel. Wizja jest
pewnego rodzaju wizualizacjg przysztosci, ktéra moze dzieki temu sygnalizowac¢ organom,
ktére problemy Gminy powinny zostac rozwigzane, ktére mocne strony nalezatoby wzmocnic

oraz ktére szanse mozna wykorzystac.
Biorgc pod uwage powyisze kwestie, wizja dla Gminy Staroireby brzmi nastepujaco:

Gmina Staroireby, chcac staé sie miejscem atrakcyjnym dla spotecznosci lokalnej,

Gmina StaroZreby - miejsce atrakcyjne dla spotecznosci lokalnej, w ktorym

stwarza sie przestrzen dla wydarzen kulturalno-sportowych i dba

o poprawe jakosci 2ycia mieszkaricow za pomocg inwestycji w infrastrukture |

drogowa i zrwnowazonego gospodarowania zasobami srodowiska.

powinna podjac¢ dziatania zmierzajgce do rozwoju gminy w trzech najwazniejszych sferach:
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Najistotniejsza kwestig jest stworzenie lepszych
warunkow zycia, co z pewnoscia wpltynie na pozytywny odbidr Gminy zaréwno przez

mieszkancow, jak i potencjalnych inwestoréow.

Misja Gminy okresla wartosci, jakimi kieruje sie spotecznos¢ danej jednostki
samorzadu terytorialnego i ogdlny kierunek dziatan. Wskazuje takze sposob dziatania
przedstawicieli wtadz i uzasadnia przyjecie okreslonych celéw. Jednoczesnie eksponuje to
wszystko, co wyréznia Gmine na tle innych jednostek. Dzieki temu pozwala na

urzeczywistnienie zaplanowanej wizji rozwoju.
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Uwzgledniajgc powyisze zagadnienia, misja Gminy Starozreby brzmi:

Efektywne zaspokajanie potrzeb mieszkaricéw Gminy
poprzez poprawe warunkow 2ycia, wiekszg dbatosé o srodowisko

i zaangazowanie spotecznosci lokalnej w funkcjonowanie Gminy.

Dzieki dziataniom podejmowanym w oparciu o zasade zréwnowazonego rozwoju,
ktora zaktada rownolegly rozwoj gospodarki, spoteczeristwa i Srodowiska, Gmina Starozreby

ma szanse stac sie miejscem atrakcyjnym osiedlenczo.
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4. Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym,

gospodarczym i przestrzennym

W oparciu o przeprowadzong diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej Gminy Starozreby oraz przy uwzglednieniu wynikow dokonanej analizy SWOT,
wyrdzniono trzy cele strategiczne. Wskazujag one generalny kierunek postepowania
w zamiarze realizacji zatozonej wizji rozwoju gminy. W dalszej czesci strategii opracowano
rowniez cele operacyjne, ktore okreslajg sposob realizacji celow strategicznych.

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 2 Cele strategiczne i operacyjne w wymiarze spotecznym

WYMIAR SPOLECZNY

CEL STRAEGICZNY 1:

WZROST JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW

CEL OPERACYINY 1.1:

ROZWOJ INFRASTRUKTURY KULTURALNEJ | EDUKACYJNEJ

CEL OPERACYJNY 1.2:

ROZWOJ INFRASTRUKTURY SPORTOWEJ | REKREACYJNEJ

CEL OPERACYINY 1.3:

POPRAWA POZIOMU BEZPIECZENSTWA MIESZKANCOW

Celem samorzadow terytorialnych jest zaspokajanie potrzeb jego mieszkaricow.
W najszerszym zakresie dokonuje tego gmina gtéwnie poprzez dziatania obejmujgce swoim
zakresem bezpieczenstwo publiczne, oswiate i wychowanie, kulture, sport, rekreacje. Gminie
Staroireby zalezy na wazroscie jakosci zycia swoich mieszkaricow, czego chce dokonaé,
rozwijajac infrastrukture kulturalng, edukacyjng, sportowa oraz urozmaicajagc mozliwosci
spedzania wolnego czasu. Istotng kwestig jest rowniez poprawa poziomu bezpieczenstwa, na

co wptynie przyktadowo wymiana oswietlenia ulicznego.
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Tabela 3 Cele strategiczne i operacyjne w wymiarze gospodarczym

WYMIAR GOSPODARCZY
CEL STRATEGICZNY 2:

GOSPODARKA UKIERUNKOWANA NA OCHRONE SRODOWISKA

CEL OPERACYJNY 2.1:

OCHRONA | POPRAWA STANU SRODOWISKA

CEL OPERACYINY 2.2:

ZWIEKSZENIE WYKORZYSTANIA ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII

Zrédto: opracowanie wlasne

Rozwaj gospodarczy ukierunkowany na ekologie to jeden z celow strategicznych Gminy
StaroZreby. Istote tzw. gospodarki ekologicznej stanowi promowanie mozliwosci
gospodarczych niebedacych w  sprzecznodci ze zrownowaionym  srodowiskiem
i dobrostanem spotecznym. Gmina w tym celu powinna prowadzi¢ dziatania stuiace
efektywnemu wykorzystaniu energii, zapewnieniu dostaw i wykorzystywania odnawialnych
irodet energii, odpowiedniemu zarzadzaniu odpadami, zmniejszeniu emisji gazow
cieplarnianych. Inwestycje w poprawe stanu srodowiska przyczynig sie do wzmocnienia
potencjatu gospodarczego Gminy oraz wzrostu jej atrakcyjnosci osadniczej, na czym

najbardziej zalezy organom samorzgdowym.

Tabela 4 Cele strategiczne i operacyjne w wymiarze przestrzennym

WYMIAR PRZESTRZENNY

CEL STRATEGICZNY 3:

ROZWOJ INFRASTRUKTURY TECHNICZNE)

CEL OPERACYINY 3.1:

ROZWOJ INFRASTRUKTURY DROGOWE)

CEL OPERACYINY 3.2:

ROZWOJ INFRASTRUKTURY WODNO-SANITARNEJ

Zrédto: opracowanie wiasne
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Stan infrastruktury technicznej to istotny czynnik wptywajacy zaréwno na jakosc¢ zycia
mieszkancow, jak i mozliwos¢ inwestycji na obszarze jednostki samorzagdowe;j. Priorytetem dla
Gminy Staroireby jest inwestycja w infrastrukture drogowa w celu polepszenia jakosci drég,
ale tez zwiekszenie ilosci potgczern komunikacyjnych pomiedzy poszczegdlnymi miastami.
Whptynie to przede wszystkim na wzrost bezpieczeristwa, ale tez na komfort zycia. Istotng
kwestig jest rowniez infrastruktura wodno-sanitarna, ktéra w obecnych czasach nie stanowi
juz dobra luksusowego, lecz jest cywilizacyjng koniecznoscig. Dostep do niej nie tylko wptywa
na poziom zycia, ale rowniez w duzym stopniu na rozwoj gospodarczy, np. poprzez wzrost
produkcji rolnej. Warto jednak podkresli¢, ze rozwdj infrastruktury technicznej musi by¢

prowadzony zgodnie z zasadq zrownowazonego rozwoju w celu ochrony srodowiska.
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5. Kierunki dziatann podejmowanych do osiggniecia celow

strategicznych gminy Starozreby

Przy opracowywaniu celéw strategicznych i operacyjnych bardzo istotne sg kierunki

dziatan, ktére pomoga nam w realizacji tych celdw. Kierunki dziatan wyznaczajg droge dla

czynnosci wspdlnie podejmowanych przez Gmine oraz jej partnerow publicznych, spotecznych

i gospodarczych.

Ponizsza tabela przedstawia kierunki dziatarh umozliwiajgce osiggniecie konkretnych

celéw strategicznych.

Tabela 5 Planowane kierunki dziatan podejmowane dla osiggnigcia celu strategicznego

w wymiarze spotecznym

CEL STRATEGICZNY 1: WZROST JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW

CELE OPERACYINE

KIERUNKI DZIALAN

1.1 Rozwdj infrastruktury
kulturalnej i edukacyjnej

Budowa kompleksu kulturalno-oswiatowego
W miejscowosci Starozreby (wraz ze 2tobkiem, przedszkolem
oraz gminng bibliotekg publiczng)

1.2 Rozwaj infrastruktury
sportowej i rekreacyjnej

Budowa kompleksu spoteczno-sportowego
w miejscowosci Staroireby

Budowa kompleksu rekreacyjnego z basenami zewnetrznymi
w miejscowosci Starozreby

Zagospodarowanie terendw zielonych (np. nasadzenia,
montaz tawek, budowa $ciezek)

1.3 Poprawa poziomu
bezpieczenstwa
mieszkancow

Wymiana oswietlenia ulicznego

Budowa sciezek pieszych i rowerowych

Zrédto: opracowanie wiasne
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Tabela 6 Planowane kierunki dziatan podejmowane dla osiggniecia celu strategicznego

w wymiarze gospodarczym

- CELE OPERACYJNE

CEL STRATEGICZNY 2: GOSPODARKA UKIERUNKOWANA NA OCHRONE SRODOWISKA

KIERUNKI DZIAtAN

2.1 Ochrona i poprawa
stanu sSrodowiska

Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej

Zakup pojazdow specjalistycznych (m.in. $mieciarka
i samochad skrzyniowy z siatka do odbioru odpadow
komunalnych, wdz asenizacyjny, zamiatarka uliczna, WUKO
urzgdzenie do udrazniania rur kanalizacyjnych)
i autobusow niskoemisyjnych

Budowa Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych

Usuwanie/unieszkodliwianie wyrobéw zawierajacych azbest,
odpadoéw rolniczych (np. folia rolnicza, big-bagi)

2.2 Zwiekszenie
wykorzystania
odnawialnych Zréodet
energii

Montaz paneli fotowoltaicznych oraz modernizacja kottowni
w obiektach uzytecznosci publicznej

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 7 Planowane kierunki dziatan podejmowane dla osiagniecia celu strategicznego w wymiarze

przestrzennym

CELE OPERACYJNE

CEL STRATEGICZNY 3: ROZWO) INFRASTRUKTURY TECHNICZNE)

KIERUNKI DZIALAN

3.1 Rozwadj infrastruktury
drogowej

Budowa drég gminnych

3.2 Rozwdj infrastruktury
wodno-sanitarnej

Rozbudowa i modernizacja sieci wodociagowej
i kanalizacyjnej obejmujgca m.in. rozbudowe
i modernizacje oczyszczalni $ciekow i stacji uzdatniania wody
oraz budowe przydomowych oczyszczalni sciekow

Zrédfo: opracowanie wiasne
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6. Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki ich
osiggniecia

Strategia rozwoju gminy, zgodnie z ustawg o samorzgdzie gminnym, musi okresla¢
oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym oraz wskazniki

ich osiggniecia. Rezultaty stanowig wyniki dziatan gminy i pokazuja w jakim stopniu zaktadane

cele sg osiggane. Z tego powodu muszg by¢ weryfikowalne i mierzalne.

Ponizsza tabela przedstawia wskazniki osiggniecia oczekiwanych rezultatow

planowanych dziatan.

Tabela 8 Kierunki dziatania, oczekiwane rezultaty oraz wskazniki ich osiagniecia zaplanowane
dla celu strategicznego |

KIERUNKI DZIALAN | OCZEKIWANE REZULTATY WSKAZNIKI OSIAGNIECIA

CEL STRATEGICZNY 1: WZROST JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW

CEL OPERACYJNY 1.1: ROZWOJ INFRASTRUKTURY KULTURALNEI | EDUKACYINE)

Budowa kompleksu
kulFu_ra!no-o'swlatow'e R . . Liczba wybudowanych
miejscowosci Starozreby Zwiekszenie oferty L
. . .. obiektow kulturalno-
(wraz ze ztobkiem, kulturalno-edukacyjnej -
> oswiatowych
przedszkolem oraz gminng
biblioteka publiczng)
CEL OPERACYJNY 1.2: ROZWOJ INFRASTRUKTURY SPORTOWEJ | REKREACYINE)
Budowa kompleksu Fniaksanie ey Liczba wylbudowanych
spoteczno-sportowego w 5 kompleksow spoteczno-
i 50 : sportowe;j
miejscowosci Starozreby sportowych
Budowa kompleksu
rekreacyjnego z basenami Zwiekszenie oferty Liczba wybudowanych
zewnetrznymi w rekreacyjnej kompleksow rekreacyjnych
miejscowosci Starozreby
Zagospodarowanie terenow
zielonych (np. nasadzenia, Wzrost mozliwosci Liczba inwestycji w tereny
montaz tawek, budowa spedzenia czasu wolnego zielone
sciezek)
CEL OPERACYINY 1.3: POPRAWA POZIOMU BEZPIECZENSTWA MIESZKANCOW
Wymiana oswietlenia Wzrost poziomu Liczba wymienionego
ulicznego bezpieczeristwa oswietlenia ulicznego
Budowa sciezek pieszych i Wzrost poziomu Dtugos¢ zbudowanych Sciezek
rowerowych bezpieczenstwa pieszych i rowerowych

Zrddto: opracowanie wiasne
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Tabela 9 Kierunki dziatan, oczekiwane rezultaty oraz wskazniki ich osiggniecia zaplanowane

dla celu strategicznego Il

KlERUNKI DZIAEAN

OCZEKIWANE
REZULTATY

WSKAZNIKI osmemgcm

' CEL STRATEGICZNY 2: GOSPODARKA UKIERUNKOWANA NA OCHRONE sRODOWISKA

CEL OPERACYINY 2.1: OCHRONA | POPRAWA STANU gRODOWISKA

Termomodernizacja
obiektow uzytecznosci
publicznej

Poprawa efektywnosci
energetycznej

Liczba obiektow uzytecznosici
publicznej poddanych
termomodernizacji

Zakup pojazdow
specjalistycznych (m.in.
Smieciarka i samochaod
skrzyniowy z siatkg do

odbioru odpadow
komunalnych, woz
asenizacyjny, zamiatarka
uliczna, WUKO urzadzenie
do udrazniania rur

kanalizacyjnych) i

autobusow niskoemisyjnych

Spadek emisji gazow
cieplarnianych

Liczba zakupionych pojazdow
specjalistycznych; liczba
zakupionych autobusow

niskoemisyjnych

Budowa Punktu Selektywnej
Zbidrki Odpadow
Komunalnych

Poprawa stanu
srodowiska

Liczba zbudowanych Punktow
Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych

Usuwanie/unieszkodliwianie
wyrobow zawierajacych
azbest, odpadow rolniczych
(np. folia rolnicza, big-bagi)

Poprawa stanu
srodowiska

Liczba
usunietych/unieszkodliwionych
wyrobow zawierajgcych azbest,

odpaddw rolniczych

CEL OPERACYINY 2.2: ZWIEKSZENIE WYKORZYSTANIA ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII

Montaz paneli
fotowoltaicznych oraz
modernizacja kottowni w
obiektach uzytecznosci
publicznej

Zwiekszone korzystanie
z odnawialnych Zréodet
energii

Liczba obiektow uzytecznosci
publicznej, na ktdrych
zamontowano panele
fotowoltaiczne; liczba

budynkdw uzytecznosci
publicznej, w ktorych
zmodernizowano kottownie

Zrédto: opracowanie whosne
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Tabela 10 Kierunki dziatan, oczekiwane rezultaty oraz wskazniki ich osiagniecia zaplanowane

dla celu strategicznego Il

KIERUNKI DZIAtAN

OCZEKIWANE REZULTATY

WSKAZNIKI OSIAGNIECIA.

CEL STRATEGICZNY 3: ROZWOJ INFRASTUKTURY TECHNICZNEJ

CEL OPERACYJNY 3.1: ROZWO) INFRASTRUKTURY DROGOWE)

Budowa drég gminnych

Zwiekszenie stopnia
skomunikowania gminy

Dtugosc zbudowanych drog
gminnych

CEL OPERACYINY 3.

2: ROZWOJ INFRASTRUKTURY WODNO-SANITARNE)

Rozbudowa i modernizacja
sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej obejmujgca
m.in. rozbudowe
i modernizacje oczyszczalni
sciekow i stacji uzdatniania
wody oraz budowe
przydomowych
oczyszczalni sciekow

Poprawa jakosci
infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej

Dtugosc rozbudowanej

i zmodernizowanej sieci

wodociggowej; dtugosc

rozbudowanej

i zmodernizowanej sieci

kanalizacyjnej; liczba
zbudowanych przydomowych

oczyszczalni Sciekow

Zrédto: opracowanie wtasne
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7. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej przedstawia wizje rozwoju gminy powigzang
z uwarunkowaniami zwigzanymi z potozeniem przestrzennym gminy, trendami rozwojowymi, ale

réwniez oczekiwany kierunek zmian wynikajgcy z realizacji strategii.

Model prezentuje obszary istotne dla osiggniecia celéw dla rozwoju gminy oraz powigzania
funkcjonalne. Zawiera przede wszystkim elementy sieci osadniczej, obszary funkcjonalne oraz

lokalne powigzania infrastrukturalne.

Za pomocg modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej mozemy zobrazowac kierunki
rozwoju, potrzeby inwestycyjne, orientacyjne rozmieszczenie strategicznych inwestycji czy

obszary o kluczowych funkcjach.

System transportowy

Sktada sie na niego sie¢ drog krajowych (DK 10), wojewddzkich (DW 567), powiatowych
oraz gminnych. Droga krajowa nr 10 taczy aglomeracje: szczecinskg, bydgosko-toruriskg
i warszawska. Natomiast droga wojewddzka nr 567 taczy dwie drogi krajowe z Ptocka do Géry.
Drogi te zapewniajg korzystne potaczenie Gminy z innymi miejscowosciami. Na ponizszej mapie
przedstawiono szlaki komunikacyjne w Gminie Starozreby.

Mapa 1 Szlaki komunikacyjne

LEGENDA:

E Granice gminy
E Granice sofectw
E Droga krajowa
[— Droga wojewédzka

[ ] Droga powiatowa

Zrédto: opracowanie wiasne
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System przyrodniczy

Na terenie Gminy wystepujg obszary Zrodliskowe 4 rzek: Ptonki, Dobrzycy, Sierpienicy,
Mottawy. Rzeka  Plonka  stanowigca doptyw  Wkry odwadnia  $rodkowa
i wschodnig cze$¢ Gminy, natomiast rzeka Sierpienica bedaca doptywem Skrwy Prawej

odwadnia zachodnie i potnocno-zachodnie obszary Gminy.
Na terenie Gminy Starozreby znajdujg sie cztery pomniki przyrody.

Ponizsza mapa przedstawia cieki wodne oraz pomniki przyrody wystepujace na
obszarze Gminy Staroireby.

Mapa 2 Cieki wodne i pomniki przyrody

LEGENDA:

E Granice gminy
—— Granice sotectw
[ ] Linia rzeki

[ E ] Pomnik przyrody

Zrédto: opracowanie wiasne
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Obszary zagrozenia powodziowego

Zgodnie z mapami zagrozenia powodziowego w Gminie StaroZreby wystepujg obszary

szczegblnego zagrozenia powodzig. Zlokalizowane sg wzdiuz rzeki Ptonki.

Mapa przedstawia zakres terytorialny wspomnianych obszarow.

Mapa 3 Obszary zagrozenia powodziowego

LEGENDA:

—— Granice gminy

—— Granice sofectw

Linia rzeki

Obszary zagrozenia powodziowego

Zrédto: opracowanie wiasne
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Obszary Strategicznej Interwenciji

Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+ objeta Gmine Staroireby
problemowym Obszarem Strategicznej Interwencji, a dokitadnie zaliczyta jej teren do
podregionu ptockiego. Na mapie na nastepnej stronie przedstawiono zakres Ptockiego OSI na

obszarze Gminy.

Mapa 4 Obszary Strategicznej Interwencji
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LEGENDA:
—— Granice gminy
———] Granice sofectw

[— — Ptocki Obszar Strategicznej Interwencji

Zrédto: opracowanie wlasne
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

Na mapie zostat przedstawiony model struktury funkcjonalno-przestrzennej, ktory
opracowano dla Gminy Starozreby. Ulokowano na nim przedsiewziecia zaplanowane przez
Gmine w celu realizacji Strategii.

Mapa 5 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

LEGENDA:

—— Granice gminy
—— Granice sotectw
E Droga krajowa
F—— Droga wojewddzka

[ I Droga powiatowa

[— — Ptocki Obszar Strategicznej Interwencji
Linia rzeki

]E Pomnik przyrody

Obszary zagrozenia powodziowego
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Planowana budowa $ciezek pieszych i rowerowych

Planowane budowy drég gminnych
Planowana droga gminna relacji Starozreby-Dabrusk

Planowana droga gminna relacji Zdziar-Begno-Rogowo
Planowana droga gminna relacji Zdziar Wielki - Nowe Zochowo
Planowana droga gminna relacji Worowice Wyroby-Bromierzyk
Planowana droga gminna w miejscowoéci Nowa Géra
Planowana droga gminna w miejscowosci Krzywanice
Planowana droga gminna w miejscowosci Zochowo
Planowana droga gminna w miejscowo$ci Mréwczewo

Planowana droga gminna w miejscowosci Marychnéw
Planowana droga gminna w miejscowosci Zdziar Wielki
Planowane drogi gminne w miejscowosci Nowa Wies$
[ © | Planowane przedsiewzigcia w miejscowosci Starozreby

Zrédto: opracowanie wlasne
W miejscowosci Starozreby Gmina zamierza podjac nastepujace przedsiewzigcia:

e budowa kompleksu kulturalno-oswiatowego (wraz z ztobkiem, przedszkolem
oraz gminng biblioteka publiczng),

e budowa sciezek pieszych i rowerowych,

e rozbudowa sieci wodociggowej i kanalizacyjnej wraz z rozbudowa
(modernizacjg) oczyszczalni Sciekow i stacji uzdatniania wody + budowa
przydomowych oczyszczalni Sciekow,

e zakup pojazdow specjalistycznych (m.in. $mieciarka i samochod skrzyniowy
z siatka do odbioru odpadéw komunalnych, woz asenizacyjny, zamiatarka
uliczna, WUKO urzadzenia do udrazniania rur kanalizacyjnych) i autobusow
niskoemisyjnych,

e budowa Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych.

Gmina StaroZreby zamierza podja¢ wiecej dziatan, ale na moment sporzadzania

Strategii ich lokalizacja nie zostata ustalona. S to nastepujace przedsiewziecia:

e budowa kompleksu spoteczno-sportowego,
e budowa kompleksu rekreacyjnego z basenami zewnetrznymi,

e zagospodarowanie terendw zielonych (np. nasadzenia, montaz tawek, budowa
sciezek),
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usuwanie/unieszkodliwianie wyrobow zawierajagcych azbest, odpadow
rolniczych (np. folia rolnicza, big-bagi),

termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej,

montaz paneli fotowoltaicznych oraz modernizacja kottowni w obiektach
uzytecznosci publicznej,

wymiana oswietlenia publicznego (oswietlenie LED, montaz ledowych lamp
solarnych).
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8. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania

i prowadzenia polityki przestrzennej dla gminy Starozreby

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej dla Gminy StaroZreby okreslono na podstawie dokumentéw gminnych
dotyczacych kreowania polityki przestrzennej, jak Studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego i miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Polityka przestrzenna gminy jest przede wszystkim okreslana w Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie 2z ustawg
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dokument ten wyznacza lokalne zasady
zagospodarowania przestrzennego, w tym wytyczne dotyczace uzytkowania terendw,
obszaréw zabudowan, a takie proponowane rozwigzania w zakresie rozwoju infrastruktury.
Studium musi by¢ zgodne z ustaleniami strategii rozwoju wojewddztwa i planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, strategii rozwoju ponadlokalnego oraz
strategii rozwoju gminy. Ustalenia studium sg wigzace dla organdéw gminy przy sporzadzaniu
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, jednakze nalezy wskazac, ze samo

w sobie nie zalicza sie do aktow prawa miejscowego.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Starozreby zostato przyjete uchwata nr 122/XX/2016 Rady Gminy Starozreby z dnia
29 paidziernika 2016 r.

Dla realizacji celow rozwoju gminy wyodrebniono nastepujgce strefy dziatan:

e ksztaftowanie uktaddw osadniczych,
e zachowanie i ochrona wartosci przyrodniczych i krajobrazowych,

e strefa rolniczo-osadnicza.

Pierwsza strefa dziatan, czyli ksztattowanie uktadéw osadniczych obejmuje tereny
istniejacego i przysztego zagospodarowania w granicach wsi przeznaczonych do
wielofunkcyjnego rozwoju (sg to Staroireby, Géra, Bromierzyk) oraz w sasiedztwie tych wsi,
a takze w obrebie istniejgcych i planowanych struktur zabudowy w pozostatych wsiach. W tej

strefie funkcje osadnicze uznano za priorytetowe.
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Zagospodarowanie tej strefy obejmuje:

Druga

wyznaczenie terendw adaptacji, przeksztatcen, porzadkowania i intensyfikacji
istniejacego uktadu osadniczego, ktory obejmuje funkcje mieszkaniowe,
ustugowe i produkcyjno-sktadowe — jest to zwigzane przede wszystkim
z ksztattowaniem sie wielofunkcyjnych osrodkow: Staroireby, Gora
i Bromierzyk,

wyznaczenie terendw potencjalnego rozwoju o dominujacej funkcji
mieszkaniowo-ustugowej —w szczegdlnosci we wsiach: Starozreby, Bromierzyk,
Gora, Rostkowo, Zdziar Wielki,

wyznaczenie terenéw potencjalnego rozwoju o dominujacej funkcji ustugowo-
produkcyjnej — przede wszystkim we wsiach: Nowy Bromierzyk, Gora,
Krzywanice,

wyznaczenie terendow potencjalnej aktywizacji gospodarczej z mozliwoscig
rozwoju urzadzern obstugi transportu - wokot drogi krajowej nr 10
w miejscowosci Dtuzniewo ,

rewaloryzacje i promocje historycznej struktury przestrzennej gminy — co jest
powigzane z zahamowaniem proceséw degradacji struktury zabytkowej

i uzyskanie stopniowej poprawy jakosci Srodowiska kulturowego.

strefa, czyli zachowanie i ochrona wartosci przyrodniczych

i krajobrazowych obejmuje swoim obszarem doline rzeki Ptonki, zbiorowiska takowe,

kompleksy laséw, uzytki rolne, tereny istniejacego i projektowanego uktadu osadniczego,

w szczegolnosci we wsiach Zdziar Wielki, Sarzyn, Krawieczyn, Bylino, Ptonna.

Wszelkie przeksztatcenia w tej strefie zostaty podporzadkowane ochronie istniejgcych

zasobéw przyrodniczych, bioréznorodnosci, waloréw krajobrazowych i kulturowych.

Obejmuja one nastepujgce rekomendacje co do zagospodarowania terendw objetych druga

strefa:

zachowanie wielkosci i wartosci ekologicznej istniejacych obszaréw typu lasy,
zielen nieurzgdzona, zadrzewienia, uzytki zielone, doliny rzeki i ciekdw,
reforme istniejagcych chronionych obszaréw przyrodniczych za pomoca m.in.
przebudowy lasow, lesnego zagospodarowania nieuzytkéw, przywrécenia
czystosci rzek i ciekow,
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e ksztaftowanie ekologicznego systemu terendw otwartych w obszarze doliny
Ptonki,

e zwiekszanie naturalnej retencji dolin rzecznych,

e czynng ochrone ekosystemow lesnych, ladowych, wodnych,

e ochrone krajobrazu naturalnego doliny Ptonki — poprzez zakaz zmiany
uksztattowania powierzchni terenu w pasie szerokosci min. 50 m od linii
brzegowej,

e ochrone obszaru Zrédliskowego rzeki,

e rozwoj turystyki skorelowany z obszarami przyrodniczo-krajobrazowymi.

Strefa trzecia, czyli rolniczo-osadnicza obejmuje zachodnig, wschodnig i potudniowaq
cze$¢ gminy Starozreby. S to tereny w wiekszosci dobrych gleb o duzych walorach

przyrodniczych.
Zagospodarowanie terenow w tej strefie obejmuje nastepujace rekomendacje:

e zalesianie i zadrzewianie gruntéw o niskich klasach bonitacyjnych oraz
tworzenie gospodarstw lesnych,

e promowanie pozarolniczej aktywnosci gospodarczej na terenach wiejskich —
przyktadowo poprzez eksploatacje kopalin,

e dopuszczenie rozmieszczania urzadzen wytwarzajacych energie
z odnawialnych Zrédet — przede wszystkim w miejscowosciach Przedpetce,
Mikotajewo, Dabrusk, Sarzyn, Mieczywo, Teodorowo, Aleksandrowo, Sedek,
Rogowo, Nowa Wies, Ostrzykowo, Zdziar Maty —z zachowaniem odpowiednich
stref ochronnych w poblizu zabudowy, dolin rzek i ciekdw oraz lasow i zwartych
kompleksow zadrzewien,

e dopuszczenie ulokowania urzgdzen wytwarzajacych energie z odnawialnych
irédet w formie farm fotowoltaicznych,

e dopuszczenie sytuowania zabudowy zagrodowej, mieszkaniowej
jednorodzinnej w sasiedztwie siedlisk juz istniejgcych w formie zabudowy
rozproszonej,

e ograniczenie rozwoju sieci osadniczej do zabudowy zagrodowej

i mieszkaniowo-ustugowej — z zastrzezeniem, ze funkcja ustugowa nowych
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Na

obiektéow bedzie obejmowac jedynie ustugi zaspakajajagce podstawowe
potrzeby mieszkarncdw oraz obstugi rolnictwa,

zakaz lokalizacji przedsiewzieé, ktdre mogtyby znaczaco oddziatywac na
srodowisko — z wyjatkiem inwestycji celu publicznego,

zakaz umieszczania turbin wiatrowych na obszarach o wysokich walorach
przyrodniczych i kulturowych,

zakaz sytuowania obiektéw zwigzanych z obstuga produkcji w gospodarstwach
hodowlanych w odlegtosci mniejszej niz 500 m od istniejacej lub potencjalnej

zabudowy mieszkaniowe;.

obszarze gminy Staroireby wystepujg tereny wytgczone z zabudowy

i z ograniczeniami dla zabudowy pozostajace w dotychczasowym uzytkowaniu. Sa to:

lasy,

lokalne ciggi ekologiczne zwigzane z dolinami rzek, ciekow i uzytkami zielonymi
— petng waing dla gminy funkcje uktadéw wentylacyjnych i odwadniajgcych,
wody powierzchniowe — dopuszczalne sg jedynie obiekty i urzadzenia zwigzane
z gospodarka rolna,

obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig wzdtuz rzeki Ptonki,

pasy terenu dla rozbudowy odcinkow drog zwigzanych w udroznieniem
i rozwojem ponadlokalnego uktadu komunikacyjnego,

pasy terenu wzdtuz linii elektroenergetycznych 110kV i gazociggu wysokiego
ci$nienia,

tereny gleb klas bonitacyjnych I-lIl.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest podstawowym aktem

planistycznym gminy, poniewaz zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym okresla przeznaczenie terendw, w tym dla inwestycji celu publicznego, a takze

wyznacza sposoby ich zagospodarowania i zabudowy. Jednoczesnie stanowi akt prawa

miejscowego obowiagzujacy na obszarze jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra go

sporzadzita. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego zawierajg informacje zgodne

z zapisami studium uwarunkowarn i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego oraz innych

przepisow odnoszacych sie do obszaru objetego planem. Co do zasady plan miejscowy
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sporzadza sie fakultatywnie, chyba ze obowigzek jego sporzadzenia wynika z przepisow

szczegdlnych.

Zgodnie z tresciag miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
obowigzujacych na terenie Gminy ustalono zasady dotyczgce zagospodarowania obszarow
gminnych i powstawania nowej zabudowy. Dotycza m.in. ochrony i ksztattowania tadu
przestrzennego; ochrony i ksztattowania s$rodowiska przyrodniczego i krajobrazu
kulturowego; ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw; modernizacji, rozbudowy

i budowy systemow infrastruktury technicznej i komunikacji.

Oto kilka przyktadowych zasad wyznaczonych przez plany miejscowe obowigzujgce

w Gminie Starozreby:

® ochrona i utrzymanie naturalnych zadrzewien,

® zaopatrzenie w ciepto z wykorzystaniem proekologicznych nosnikow i zrédet

energii,
® zachowanie odpowiedniej powierzchni biologicznie czynnej,

® zachowanie dopuszczalnego poziomu hatasu w $rodowisko odpowiednio do
klasyfikacji akustycznej terendw ustalonej w odniesieniu do przeznaczenia

terenu,
® uporzadkowana gospodarka odpadami,
® uporzadkowana gospodarka sciekowa,

® 7akaz przedsiewzie¢ zawsze znaczgco oddziatywujacych na sSrodowisko,

z wyjatkiem inwestycji na cele publiczne,

® zakaz wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajacych rzeibe terenu.
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9. Obszary Strategicznej Interwencji

Obszary Strategicznej Interwencji (zwane dalej OSI) to obszary, ktére ze wzgledu na
wystepowanie danych czynnikow (np. ekonomicznych czy spotecznych) moga powodowaé
sytuacje kryzysowa albo wrecz przeciwnie posiada¢ potencjat do rozwoju.
Z tego powodu obszary te wymagajg podjecia konkretnych dziatan, ktére majg za zadanie
zniwelowac dany problem lub wykorzystac zidentyfikowany potencjat. Zgodnie z definicjg OSI
zawartg w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju do tych obszardéw kierowana jest
interwencja publiczna scalajaca inwestycje, przyktadowo o charakterze infrastrukturalnym,

ktore sa finansowane z roznych Zzrddet, co zostanie opisane w dalszej czesci rozdziatu.

Zgodnie z Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego stopien zrdznicowania
miedzyregionalnego stale sie powieksza. W przypadku wojewodztwa mazowieckiego
zroznicowanie to jest najwieksze w kraju. Wynika to z wysokiej migracji mieszkarncéw tych
terendw, w szczegdlnosci oséb mtodych, do duzo wiekszych miast, w tym przede wszystkim
do stolicy kraju. Powoduje to znaczacy spadek jakosci zycia, a takze pogarszanie sie mozliwosci

inwestycyjnych.

Gminy wiejskie i powigzane z nimi funkcjonalnie mate miasta sa obszarami

z najwiekszg iloscig problemow rozwojowych i najbardziej zagrozonymi trwatg marginalizacjg.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego jako Obszary Strategicznej Interwencji
wymienia: obszary zagrozone trwatg marginalizacjg, miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-
gospodarcze, wschodnig Polske oraz Slask. Natomiast na poziomie regionalnym samorzad
wojewddztwa moze wyznaczyc swoje 0S|, przyktadowo mogg to byé subregiony, miejskie

obszary funkcjonalne, obszary poprzemystowe, itp.
Gmina Staroireby nie zostata objeta krajowymi Obszarami Strategicznej Interwenciji.

W Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+ wyznaczono dwa rodzaje
OSI: problemowy — obejmujacy podregiony NUTS 3 oraz bieguny wzrostu, czyli miejskie
obszary funkcjonalne. Gmina Staroireby zalicza sie do OSI problemowego, ktéry w tym
przypadku obejmuje podregion ptocki. Z tego powodu w dalszej czesci Strategii zajmiemy sie

omowieniem jedynie tego Obszaru.

Zatozeniem Ptockiego Obszaru Strategicznej Interwencji jest zniwelowanie deficytow
komunikacyjnych, powigzanych z wyprowadzeniem transportu materiatéw niebezpiecznych
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poza tereny zurbanizowane, co pozwoli zwiekszy¢ bezpieczenstwo oraz lepiej skomunikowac
caty region z pozostatg czescig kraju. Umozliwi to rowniez wykorzystanie zasobow srodowiska
przyrodniczego i kulturowego, w tym Zbiornika Wtoctawskiego, ktéry znajduje sie¢ w Kotlinie
Ptockiej. Dodatkowo priorytetowym problemem tego regionu jest dostepnosc i jakos¢ ustug

publicznych.

W przypadku probleméw dotyczacych ustug komunikacyjnych mozemy wyrdznié

nastepujace kierunki dziatan interwencyjnych w celu poprawy ich jakosci i dostepnosci:

e rozwoj systemu komunikacyjnego obejmujacego m.in. ukiad kolejowy, drogi
ekspresowe i dwujezdniowe,

e wyprowadzenie transportu materialdw niebezpiecznych poza tereny
zurbanizowane,

e rozwdj transportu przyjaznego dla srodowiska — poprzez wzrost udziatu zero-
i niskoemisyjnych srodkéw komunikacji publicznej, a takze progres tras

i infrastruktury rowerowe;j.

Kwestie dotyczace ustug publicznych oraz dostepnosci do infrastruktury komunalnej,

w oparciu o strategie wojewddzka, nalezy poprawi¢ poprzez:

e rozwdj i progres standardow specjalistycznej infrastruktury zdrowotnej,
w szczegdlnosci leczenia onkologicznego i opieki geriatrycznej,

e wdrazanie dziatan profilaktycznych  oraz  ksztattowanie  postaw
prozdrowotnych,

e wspieranie i promowanie ksztatcenia zawodowego — zgodnie z potrzebami
i mozliwosciami rynku pracy,

e rozbudowe oraz modernizacje infrastruktury kanalizacyjnej, gazowej oraz

cieptowniczej.
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10. System realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzenia

dokumentow wykonawczych

System realizacji strategii jest obowigzkowym elementem strategii rozwoju. Okresla
sposob organizacji proceséw wdrazajacych strategie. Pozwala rowniez wykonywad
zaplanowane dziatania, a przez to zrealizowac cele strategiczne gminy. Przy opracowaniu
systemu realizacji strategii istotne jest okreslenie podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje
zatozen strategii i wyznaczenie im konkretnych zadan, a takie wskazanie sposobow
monitorowania realizacji strategii oraz wytycznych do sporzadzenia dokumentow

wykonawczych.

Wdrazanie strategii

W procesie wdrazania strategii istotne jest:

e wskazanie podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje strategii,

e podziat zadan miedzy powyisze podmioty,

¢ wskazanie proponowanych mechanizmow i narzedzi pomocnych w realizacji
strategii,

e okreslenie sposobu monitorowania realizacji strategii,

e ocena realizacji strategii,

e okreslenie wytycznych do sporzadzania dokumentéw wykonawczych.

Strategia rozwoju gminy stanowi generalny plan postepowania organéw wtadzy
jednostki samorzadowej, ktory wykonuja wspoétpracujac z innymi samorzgdami, administracja
rzagdowq oraz partnerami spotecznymi i prywatnymi. W zwigzku z tym istotne jest przypisanie
konkretnych zadan do wskazanych wyzej podmiotéw, w czym pomocna jest zasada ,tréjkata

wspatpracy”. Zgodnie z nig istniejq trzy sektory podmiotéw: publiczny, biznesowy i spoteczny.

Sektor publiczny jest reprezentowany przez wtadze samorzgdowe gminy, urzad gminy
i jednostki gminne, jednostki samorzadu terytorialnego rdinych szczebli, administracje

rzadowa.

Do sektora biznesowego naleia m.in. przedsigbiorcy, kluczowi pracodawcy,

organizacje otoczenia biznesu, zrzeszenia gospodarcze.
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Natomiast sektor spoteczny obejmuje przede wszystkim mieszkaricow, organizacje
pozarzagdowe, grupy nieformalne, liderow spotecznych i osoby publiczne, reprezentantow

mtodziezy.

Gmina StaroZreby bedzie wdrazac Strategie rozwoju za posrednictwem Urzedu Gminy

oraz jednostek organizacyjnych podlegtych Urzedowi.

W systemie realizacji strategii istotne sg instrumenty wdrazania strategii, ktore musza
zapewniC osiggniecie celdéw strategii i by¢ spdéjne z opracowanym modelem struktury

funkcjonalno-przestrzennej. Moga one miec roznoraki charakter:

e wdrozeniowy — np. plany, modele, procedury, itp.,

e organizacyjno-zarzadczy — np. regulaminy wydziatéw i jednostek,

¢ finansowy — np. uchwaty budzetowe i inne dokumenty finansowe,

e prawny — np. uchwaly Rady Gminy, akty prawa miejscowego, decyzje
administracyjne,

e spoteczny — np. dziatania edukacyjne, konsultacje spoteczne,

e kadrowy —np. liderzy lokalni,

e kontrolny — np. aktualizacja ewidencji i rejestrow,

e koordynacyjny — np. partnerstwa lokalne, krajowe, migdzynarodowe, itp.,

e zwigzany 1z planowaniem przestrzennym — np. miejscowe plany

zagospodarowania przestrzennego.

Dobér instrumentéw powinien opierac sie na ocenie ich skutecznosci i efektywnosci

w odniesieniu do potrzeb gminy oraz na doswiadczeniu ich wykorzystania.

Monitorowanie strategii

Monitoring strategii rozwoju gminy jest prowadzony w celu zapewnienia ciggtosci,
prawidtowosci i efektywnosci realizacji strategii. Umozliwia sledzenie postepow w osigganiu
zamierzonych celéw, co pozwala nam sprawdzic, czy nalezy zmodyfikowac dane dziatania lub
podmioty odpowiedzialne za konkretne zadania. Odpowiednio zaplanowany monitoring
dostarczy niezbednej wiedzy o realizacji przedsiewzie¢, da szanse rozliczenia konkretnych

interwencji, a takze zapewni skuteczny proces ewaluacji.
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Procesowi monitorowania powinny podlega¢ przedsiewziecia podejmowane
i realizowane przez Gmine, w odniesieniu do przyjetych celdw i kierunkéw dziatan, a takze

wskazZniki ich osiggniecia okreslone w Strategii.

Monitorowanie Strategii odbywa sie na przyktad poprzez Raport o stanie gminy, ktory
zgodnie z art. 28aa ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym jest dokumentem obowigzkowym.
Raport obejmuje podsumowanie dziatalnosci woéjta w roku poprzednim, w szczegdlnosci

realizacje polityk, programdw i strategii, uchwat rady gmin i budzetu obywatelskiego.

Wdrazanie Strategii bedzie podlegac statemu monitoringowi dokonywanemu poprzez
sprawozdania z realizacji przedsiewziec. Informacje potrzebne do ich sporzadzenia bedg
uzyskiwane z poszczegdlnych Wydziatdw Urzedu Gminy StaroZreby oraz innych podmiotow

odpowiedzialnych za realizacje Strategii.

Ewaluacja strategii

W procesie realizacji strategii istotna jest rowniez ewaluacja, ktora pozwala okresli¢

jakos¢ i wartos¢ procesu oraz efektow wdrazania strategii.
Wyrézniamy 4 typy ewaluacji:

e ex-ante —realizowana przed przyjeciem ostatecznej wersji strategii,
e mid-term — realizowana mniej wiecej w potowie realizacji strategii,
e on-going —realizowana w trakcie wdrazania strategii, gdy zajdzie taka potrzeba,

e ex-post —realizowana po zakorczeniu strategii.

Wydaje sie, Zze najlepszym rozwigzaniem z punktu widzenia realizacji strategii bytaby
cykliczna ewaluacja on-going, dokonywana przyktadowo co roku w ramach raportu o stanie
gminy. Pozwolitoby to na biezgco analizowac proces wdrazania strategii i jego skutki oraz
zblizy¢ Gmine do osiggniecia gtownych celow. Ponadto stanowitaby podstawe do
podejmowania ewentualnych decyzji o zmianie kierunku dalszych dziatani. Jednoczesnie
utatwitoby to znacznie sporzadzenie ewaluacji ex-post na koniec okresu obowigzywania
strategii. Ponadto istotne jest dokonanie ewaluacji w potowie obowigzywania Strategii w celu

zbadania koniecznosci aktualizacji Strategii.

Zaréwno za monitoring, jak i ewaluacje odpowiada¢ bedy przede wszystkim

pracownicy Referatu Rolnictwa, Inwestycji i Gospodarki Komunalnej.
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Dokumenty wykonawcze

Obowigzkowym elementem systemu realizacji strategii s3 wytyczne do sporzgdzania

dokumentow wykonawczych, czyli obowigzkowych lub fakultatywnych planéw i programoéw

funkcjonujagcych w  gminie.

Ponizsza tabela

przedstawia

dokumenty wykonawcze

obowigzujace na terenie Gminy Starozreby wraz z odniesieniem do ich aktualnosci.

Tabela 11 Dokumenty wykonawcze systemu realizacji strategii

Obszar tematyczny
dokumentu

Nazwa dokumentu

Szczegoty

Planowanie
przestrzenne

Studium uwarunkowan
i kierunkow
zagospodarowania
przestrzennego Gminy
Staroireby

Dokument obowigzujacy,
przyjety uchwata
nr 122/XX/2016 Rady Gminy
Staroireby z dnia
29 paidziernika 2016 .,
nastepnie zmieniony
uchwatg nr 217/XXXVI/2018
Rady Gminy Starozreby
z dnia 12 lipca 2018 r.,
uchwatg nr 47/1X/2019
Rady Gminy StaroZreby
z dnia 17 kwietnia 2019 r.
oraz uchwatg nr
139/XXVII/2020
Rady Gminy Starozreby
z dnia 23 marca 2020 .

Miejscowe plany
zagospodarowania
przestrzennego

Na terenie Gminy
obowigzuje 6 plandw
zagospodarowania
przestrzennego

Gospodarka komunalna

Wieloletni Plan Rozwoju
i Modernizacji Urzadzen
Wodociggowych i Urzadzen
Kanalizacyjnych na lata
2021 -2025

Dokument obowigzujacy
przyjety uchwata
nr 219/XXXIX/2021
Rady Gminy Starozreby
z dnia 25 stycznia 2021 r.

Ochrona i opieka nad
zabytkami oraz
zarzadzanie
dziedzictwem

Gminny Program Opieki
nad Zabytkami na lata
2015-2018

Dokument wymagajgcy
aktualizacji, przyjety uchwatg
nr 105/X1X/2016 Rady Gminy

Staroireby z dnia

20 pazdziernika 2016 r.
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Obszar tematyczny
dokumentu

Nazwa dokumentu

Szczegoty

Ochrona érodowiska i
adaptacja do zmian
~ klimatu

Program Ochrony
Srodowiska dla Gminy
Staroireby na lata 2021-
2024 z perspektywa na lata

Dokument obowigzujacy,
przyjety uchwata nr
240/XLN1/2021 Rady Gminy
Staroireby z dnia

2025-2028 24 maja 2021r.
Dokument wymagajacy
Plan Gospodarki aktualizacji, przyjety
Niskoemisyjnej na lata 2015- uchwatg nr 87/XVI/2016
2020 Rady Gminy Starozreby

z dnia 12 maja 2016r.

Polityka spoteczna

Gminna Strategia
Rozwigzywania Problemow
Spotecznych na lata 2019-

2023

Dokument obowigzujacy,
przyjety uchwaty
nr 105/XIX/2019
Rady Gminy Starozreby
z dnia 12 listopada 2019 .

Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2021-2027

Dokument obowigzujacy,
przyjety uchwata
nr 212/XXXVIIl/2020
Rady Gminy Starozreby
z dnia 21 grudnia 2020,

Gminny Program
Przeciwdziatania Narkomanii
na terenie Gminy Starozreby

na2021r.

Dokument obowigzujacy,
przyjety uchwata
nr 208/XXXVI11/2020
Rady Gminy Staroireby
z dnia 21 grudnia 2020 r.

Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych na 2021 r.

Dokument obowigzujacy,
przyjety uchwata
nr 209/XXXVI111/2020
Rady Gminy Starozreby
z dnia 21 grudnia 2020 r.

Gminny Program
Wspierania Rodziny na lata
2019-2021

Dokument obowigzujacy,
przyjety uchwata
nr 103/XI1X/2019
Rady Gminy Starozreby
z dnia 12 listopada 2019-r.

Rozwoj lokalny

Program wspdtpracy Gminy
Staroireby z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami realizujgcymi
zadania publiczne na 2022 r.

Dokument obowigzujacy,
przyjety uchwatg
nr 276/1/2021
Rady Gminy Starozreby
z dnia 29 listopada 2021 r.
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- Obszar tematyczny
dokumentu

Nazwa dokumentu

Szczegoty

Finanse publiczne

Wieloletnia Prognoza
Finansowa na lata 2021-
2034

Dokument obowigzujacy,

przyjety uchwatg
nr 205/XXXVII1/2020

Rady Gminy Starozreby
z dnia 21 grudnia 2020 .

z péin. zm.

Finanse publiczne

Uchwata budzetowa

Dokument obowigzujacy,

przyjety uchwatg
nr 206/XXXVIIl/2020

Rady Gminy Starozreby
z dnia 21 grudnia 2020 r.

Z poin. zm.

Zrédto: opracowanie wiasne
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11. Ramy finansowe i zrodto finansowania

Strategia, zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, musi okreslaé¢

ramy finansowe i Zrédtfa finansowania. Jest to niezbedne do oceny mozliwosci realizacji

strategii.

Potencjalne Zrdédta finansowania dziatarnn okreslonych w Strategii rozwoju Gminy

StaroZreby sg nastepujace:

srodki wiasne Gminy Starozreby,

srodki pochodzace z budzetu panstwa,

dodatkowe formy wsparcia dostepne w ramach specjalnych linii budzetowych,
np. tarczy antykryzysowych,

$rodki funduszy celowych, np. z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej,

fundusze europejskie dostepne w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Inicjatyw Wspolnotowych oraz Wspdlnej Polityki Rolnej,

inne fundusze ze Zrédet europejskich, jak na przyktad fundusze norweskie
i fundusze Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

srodki sektora prywatnego,

kredyty bankowe, pozyczki.

Gmina, inwestujac w swoj rozwdj, moze korzystac z dofinansowan udzielanych przez

poszczegolne ministerstwa, co opisano w dalszej czesci Strategii.

Program Maluch+ to inicjatywa Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ktéra

ma wspierac¢ tworzenie nowych miejsc dla dzieci w wieku do lat 3 w ztobkach, klubach

dzieciecych i punktach opieki dziennej. Pomoc ma obejmowac miejsca dla wszystkich dzieci,

w tym dzieci niepetnosprawne oraz wymagajace szczegélnej opieki. Srodki otrzymane

w ramach dofinansowania mozna rowniez przeznaczy¢ na rozne cele zwigzane z tworzeniem

i funkcjonowaniem placowek. Program ten jest skierowany do jednostek samorzadowych,

0sob prawnych i 0séb fizycznych. Beneficjenci zostali podzieleni na kilka modutéw. Wysokosé

dotacji jest uzalezniona od rodzaju podmiotu, ktéry stara sie o dofinansowanie. Obecny

budzet programu Maluch+ nie jest znany w momencie tworzenia Strategii.
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Program wieloletni Senior+ na lata 2021-2025 stanowi wsparcie finansowe dla
jednostek samorzadu terytorialnego w celu prowadzenia i zapewnienia miejsc w osrodkach
wsparcia ,Senior+”. Celem Programu jest udzielenie pomocy seniorom i zwigkszenie ich
aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Za seniorow uznaje sie osoby nieaktywne
zawodowo w wieku 60 lat i wiecej. Jednostki samorzagdowe mogg ubiegac sie o uzyskanie

srodkow finansowych w trybie otwartego konkursu ofert.

Program Dostepnosé+ ma na celu zapewnienie swobodnego dostepu do débr, ustug
oraz mozliwosci udziatu w zyciu spotecznym i publicznym oséb o szczegdlnych potrzebach.
Wspiera az 8 obszardéw: architekture, transport, edukacje, stuzbe zdrowia, cyfryzacje, ustugi,
konkurencyjnosé i koordynacje. Budzet programu na lata 2018-2025 wynosi ok. 23 miliardy
ztotych. Program zaktada dwutorowe oddziatywanie na stan dostepnosci w Polsce. Po
pierwsze, istotne jest trwate wigczenie problematyki dostepnosci do wszystkich polityk
publicznych, np. poprzez wprowadzenie odpowiednich przepiséw prawnych. Po drugie, wazne
s3 inwestycje (budowalne, transportowe, technologiczne) przyktadowo w istniejace budynki
uzytecznosci publicznej, przestrzen czy $rodki transportu. Jednym z elementow Programu jest
Fundusz Dostepnosci, z ktérego mozna uzyska¢ pozyczke na inwestycje w zapewnienie

dostepnosci.

Pandemia koronawirusa stanowi wyzwanie zaréwno dla rzadu, jak i dla samorzadow.
Najwiekszym problemem tych drugich jest spadek dochoddw przy jednoczesnym wzroscie
wydatkow. W wielu przypadkach wigze sie to z przesunigciem w czasie realizacji niektorych
inwestycji. W zwiazku z tym jednostki samorzadu terytorialnych musza szuka¢ dodatkowych
irodet finansowania swoich dziatan. Moga skorzystaé z programdw realizowanych przez rzad

w celu obnizenia negatywnych skutkéw Covida. Programy te opisano w dalszej czesci Strategii.

Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych to program, w ramach ktérego gminy, powiaty
i miasta moga pozyskac érodki na inwestycje, strategiczne zaréwno dla catego paristwa, jak
i dla lokalnych spotecznosci. Wsparcie jest bezzwrotne i pochodzi z Funduszu Przeciwdziatania
Covid-19. Srodki przekazane przez rzad mozna wykorzystac na inwestycje bliskie ludziom,

m.in. na budowe ztobkdw, przedszkoli czy drég.

W ramach planu Polski tad dziata Program Inwestycji Strategicznych, ktéry stanowi
bezzwrotne dofinansowanie inwestycji publicznych dokonywanych przez gminy, powiaty,
miasta i wojewddztwa. Program obejmuje az 35 obszarow gospodarki. Priorytet stanowig
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jednak inwestycje w infrastrukture wodno-kanalizacyjna, modernizacje Zrodet ciepta na
zeroemisyjne czy gospodarowanie odpadami, ale takie inwestycje spoteczne, jak budowa

2tobkoéw, przeszkoli oraz sciezek rowerowych.

Fundusz Odbudowy (Next Generation EU) jest odpowiedzig na spoteczno-gospodarcze
skutki pandemii Covid-19. Podstawe do wyptaty pieniedzy unijnych srodkéw stanowi Krajowy
Plan Odbudowy (KPO). Polska otrzyma do dyspozycji 23,9 mld euro w formie grantéw oraz
34,2 mid euro w formie pozyczek, z czego 20% musi by¢ przeznaczone na cyfryzacje, a 37% na
inwestycje zwigzane ze $rodowiskiem oraz ochrone zdrowia. Srodki te zostang zainwestowane
w kilka obszaréw: transformacje cyfrowa, odpornosé i konkurencyjnos$¢ gospodarki, energie
i zmniejszenie energochtonnosci, dostepnosc i jakos¢ systemu ochrony zdrowia, zielong
i inteligentng mobilnos¢, infrastrukture drogowa. Adresatami dziatarn prowadzonych
w ramach KPO s3: obywatele, przedsigbiorcy i przedsiebiorstwa, samorzady terytorialne,
instytucje  publiczne oraz podmioty spoza systemu administracji publicznej
(np. stowarzyszenia). Do KPO mogg zostac wigczone reformy i inwestycje rozpoczete 1 lutego

2020 ., ale ich realizacja musi zakoriczyc sie w sierpniu 2026 r.

Kolejnym Zrédtem finansowania inwestycji jest Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry jest gtéwna instytucjg finansujgcg ochrone srodowiska
i gospodarke wodng w Polsce. W szczegdlnosci wspiera realizacje przedsiewzieé
ponadregionalnych, o kluczowym znaczeniu dla srodowiska naturalnego. Oferuje pozyczki,
dotacje oraz inne formy dofinansowywania projektéw realizowanych m.in. przez samorzady,
przedsigbiorstwa, podmioty publiczne, organizacje spoteczne czy osoby fizyczne. Narodowy
Fundusz wspiera projekty o bardzo duzej skali zréznicowania — zaczynajac na domowych
mikroZrédtach energii, a koriczac na ogromnych projektach infrastrukturalnych, ktére beda
stuzyC setkom tysiecy mieszkaricow. Finansuje przede wszystkim dziatania w zakresie likwidacji
zanieczyszczern wody, powietrza | ziemi, a takie zadania z dziedziny geologii
i gornictwa, monitoringu $rodowiska, przeciwdziatania zagrozeniom $rodowiska, ochrony

przyrody i lesnictwa, edukacji ekologicznej.

Gmina przede wszystkim korzysta ze Srodkéw unijnych, dzieki programom
regionalnym, krajowym i miedzynarodowym. Konkretne mozliwosci dofinansowan zostaty

opisane w dalszej czesci Strategii.
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Umowa partnerska to dokument zawarty pomiedzy Unig Europejskg a Polska
i okreslajacy cele i sposob inwestowania funduszy unijnych. W perspektywie na lata 2021-2027
przewidziano $rodki w wysokosci okoto 76 miliardow euro. W celu realizacji zatozers Umowy
stworzono programy krajowe i regionalne, ktore okreslajg priorytetowe obszary wsparcia

i wyznaczajq konkretne dziatania.
Wyroznia sie nastepujace programy krajowe:

e Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) — ma
przyczynié sie do rozwoju gospodarki niskoemisyjnej, ochrony srodowiska oraz
przeciwdziatania i adaptacji do zmian klimatu, a takie wesprze¢ inwestycje
transportowe i dofinansowa¢ ochrone zdrowia i dziedzictwo kulturowe —

planowany budzet: ponad 25 mld euro,

e Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG) — ma wspierac
realizacje  projektéw  badawczo-rozwojowych, innowacyjnych  oraz

zwiekszajacych konkurencyjnosé¢ polskiej gospodarki — planowany budzet:

7,9 mid euro,

e Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS) — ma wspierac projekty
z zakresu: poprawy sytuacji 0séb na rynku pracy, zwiekszenia dostepnosci dla
0s6b ze szczegdlnymi potrzebami, zapewnienia opieki nad dziecmi,
podnoszenia jakosci edukacji i rozwoju kompetencji, integracji spotecznej,
rozwoju ustug spotecznych i ekonomii spotecznej oraz ochrony zdrowia —

planowany budzet: ponad 4 mid euro,

e Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC) — ma wspierac cyfryzacje na
przyktad poprzez zwiekszenie dostepnosci e-ustug czy zapewnienie

cyberbezpieczenstwa — planowany budzet: 2 mid euro,

e Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW) — ma koncentrowac sie
na czterech giéwnych obszarach: wzmocnienie  konkurencyjnosci
i innowacyjnoéci przedsiebiorstw, energia i ochrona klimatu, spéjna siec
transportowa i zwiekszenie dostepnosci transportowej oraz aktywizacja
kapitatu spotecznego, rozwdj turystyki i ustug uzdrowiskowych — planowany

budzet: 2,5 mld euro,
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* Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich — srodki przeznaczone m.in. na
szkolenia dla beneficjentow, rozwdj krajowego systemu informatycznego,

dziatania informacyjno-promocyjne — planowany budzet: 0,5 mid euro.

Dodatkowo rozdzielono fundusze na programy regionalne, w przypadku wojewddztwa
mazowieckiego, na ktorego obszarze znajduje sie Gmina StaroZreby, przeznaczono kwote

1,67 mid euro.

Inng bezzwrotng pomoca finansowga sg fundusze celowe funkcjonujgce pod nazwa:
Mechanizm Finansowy EOG oraz Norweski Mechanizm Finansowy (inaczej fundusze
norweskie). Gtéwnym celem tych funduszy jest przyczynianie sie do zmniejszania rdznic
ekonomicznych i spotecznych w obrebie Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz
wzmacnianie stosunkéw dwustronnych miedzy paristwami-darczyricami a panstwem-
beneficjentem. W zamian za udzielong pomoc panstwa-darczynicy korzystajg z dostepu do

rynku wewnetrznego UE, pomimo ze nie s3 jej cztonkami.

Wymienione powyzej rozwigzania sg jedynie przyktadowymi sposobami realizacji
Strategii rozwoju Gminy Starozreby. Wiadze samorzadowe powinny co roku dopasowywaé

konkretne programy finansowe do dziatan przewidzianych w Strategii.
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Stowniczek pojec
Analiza SWOT - metoda pozwalajgca dokonac analizy atutéow i stabosci jednostki
samorzgdowe]j wobec szans i zagrozen stwarzanych przez otoczenie; skrot SWOT pochodzi od

pierwszych liter angielskich stow: strenghts (mocne strony), weaknesses (stabe strony),

opportunities (szanse), threats (zagrozenia).

Cel strategiczny — ma charakter dtugofalowy, wskazuje generalny kierunek

postepowania w realizacji zatozonej wizji rozwoju jednostki samorzadowe;j
Cel operacyjny — okresla narzedzia i sposoby realizacji celow strategicznych

Ewaluacja — ocena/oszacowanie jakosci (stopnia) realizacji programu (tj. jego
faktycznych rezultatow) w stosunku do wczesniejszych zatozen (tj. oczekiwanych efektow);
umozliwia sformutowanie wnioskéw i rekomendacji, ktére moga postuzy¢ w celu

udoskonalenia dziatari prowadzonych w przysztosci
Misja — syntetyczny opis sposoby postepowania w celu realizacji wizji

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej — graficzne przedstawienie wizji rozwoju;
okresla strefy i powigzania funkcjonalne oraz funkcje terendw, a takie pokazuje kierunki

dziatarl, w tym najwazniejsze przedsiewziecia jednostki samorzgdowe;j

Monitoring — obejmuje systematyczne zbieranie informacji dotyczacych uzytych

zasobow i uzyskanych efektéw w ramach podjetych dziatan

Obszar Strategicznej Interwencji (OSI) — wskazany w strategii rozwoju obszar
o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegélnych
warunkach spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych, decydujacych o wystepowaniu
barier rozwoju lub potencjatéw rozwojowych, do ktorych kierowana jest interwencja

publiczna

Wizja — wyobrazenie, obraz przysztego stanu jednostki samorzadowe;j

Stowniczek akronimow

DK - droga krajowa
DW - droga wojewddzka

EOG - Europejski Obszar Gospodarczy
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FENG - Fundusz Europejski dla Nowoczesnej Gospodarki

FEnIKS - Fundusz Europejski na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
FEPW - Fundusz Europejski dla Polski Wschodniej

FERC — Fundusz Europejski na Rozwoj Cyfrowy

FERS — Fundusz Europejski dla Rozwoju Spotecznego

KPO = Krajowy Plan Odbudowy

OSI - Obszar Strategicznej Interwencji

UE — Unia Europejska
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Uzasadnienie

Strategia Rozwoju Gminy StarozZreby na lata 2021-2027 (dalej jako ,,Strategia’) stanowi istotny dokument
planowania rozwoju lokalnego, ktéry okresla kluczowe obszary rozwoju Gminy Starozreby. Strategia wskazuje
wizje, cele strategiczne ioperacyjne oraz kierunki dzialan wyznaczone do realizacji celow w okresie jej
obowigzywania. Proces opracowania dokumentu obejmowal réwniez syntetyczng diagnoze w zakresie sytuacji
spolecznej, gospodarczej i przestrzennej oraz analiz¢ mocnych i stabych stron Gminy.

Strategia jest spdjna z unijnymi wytycznymi w ich obecnym ksztalcie oraz z dokumentami planistycznymi
roznych szczebli, w tym m.in. strategia rozwoju regionu pn. ,,Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego
2030+". Merytoryczne uzasadnienie ksztaltu dokumentu oraz wybranych cclow strategicznych, celow
operacyjnych i kierunkow dziatan stuzacych ich realizacji zostato zawarte w tresci Strategii.

Strategia Rozwoju Gminy Starozreby na lata 2021-2027 peini kluczowa role w systemie zarzadzania
polityka rozwoju. Stanowi generalny plan postgpowania wladz samorzadowych we wspolpracy z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego, administracja rzgdowa oraz partnerami spolecznymi i prywatnymi.

Strategia pozwoli pozyskac srodki zewngtrzne na najwazniejsze inwestycje i dzialania stuzace rozwojowi
Gminy Starozreby, w tym w ramach funduszy krajowych oraz curopejskich.

Na podstawic zarzadzenia nr 0050.3.2022 Wojta Gminy Starozreby z dnia 10 stycznia 2022 r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spolecznych projektu Strategii Rozwoju Gminy StaroZreby na lata 2021-2027
w dniach od 14 stycznia do 17 lutego 2022 r. przeprowadzono konsultacje spoleczne projektu dokumentu
Strategii, zgodnic zzasadami okre$lonymi w uchwale nr 242/XLIII/2021 Rady Gminy StaroZreby z dnia
24 maja 2021 r. w sprawie okreslenia szczegélowego trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii
Rozwoju Gminy Starozreby do roku 2027, w tym trybu jej konsultacji.

Zgodnie z art. 6 ust. | ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
z2021r. poz. 1057, 2022 r. poz. 1079) oraz na podstawie art. 10e i 10f ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005, 1079, 1561) projekt Strategii zostal uzgodniony
z Zarzadem Wojewodztwa Mazowieckiego, Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Warszawie,
Dyrecktorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie oraz Wojewodzka Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczng w Warszawic.

Wszystkic uwagi naplywajace na etapie konsultacji i uzgodnien zostaly ujgte w ostatecznej wersji Strategii
Rozwoju Gminy StaroZreby na lata 2021-2027.

W Swietle powyzszego, podjgcie uchwaly w sprawic przyjecia Strategii Rozwoju Gminy StaroZreby na lata
2021-2027 uwaza si¢ za celowe i uzasadnione.







