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Wszyscy Wykonawcy

Odpowiedzi do pytania do SWZ dla zadania ,,Budowa drogi gminnej relacji Zochowo Stare —
Karwowo Podgérne ”

Znak sprawy: RR.PN.271.1.2022

Pytanie:

1. PZ stronie Wykonawcy powstaty uzasadnione watpliwosci odnosnie postanowieri ujetych w
par. 10 ust. 1 pkt 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8 wzoru umowy. W pierwszym rzedzie wskaza¢ nalezy, ze
okreslenie kary umownej za zwioke w usunigeciu wad lub usterek stwierdzonych podczas
odbioru koricowego oraz w okresie gwarancji lub rekojmi w wysokosci 1,0 % wynagrodzenia
brutto za kazdy dzieri opéznienia, oznacza, ze juz kilkunastodniowa zwtoka w usuniecia usterek
spowoduje naliczenie kar umownych w wysokosci kilkunastu procent wynagrodzenia
Wykonawcy brutto, co w ocenie Wykonawcy jest sankcjg zbyt dotkliwg i nie adekwatng do
sytuacji. W doktrynie prawa zamoéwien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Krajowej
lzby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamodwieri Publicznych dominuje poglad, ze
ustanawianie przez Zamawiajgcego w umowie razgco wysokich kar umownych uznaé nalezy
bezwzglednie za naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji wyrazonej w przepisie art.
16 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z
2019, poz. 2019 z pdin. zm.), ktére moze by¢ uzasadniong podstawa do zadania uniewaznienia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie art. 255 pkt. 6 ustawy prawo
zamowieni publicznych z uwagi, iz postepowanie jest obarczone wada uniemozliwiajaca
zawarcie waznej umowy w sprawie zamowienia publicznego. Stanowisko powyzsze znajduje
potwierdzenie m.in. wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 31 lipca 2015 r. sygn. akt:
KIO/1519/15. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze kara umowna co do istoty ma charakter wyfacznie
odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie prewencyjny. Ustalenie przez Zamawiajgcego zbyt
wygdrowanych kar umownych dla wykonawcow stanowi zatem naruszenie prawa w zakresie
rownosci stron umowy, co w konsekwencji prowadzi do sprzecznosci celu takiej umowy
z zasadami wspotzycia spotecznego i skutkowaé winno bezwzgledng niewaznoscig czynnosci
prawnej na podstawie przepisu art. 3531 k.c. w zwigzku z art. 58 § 1 k.c. Nalezy mieé¢ réwniez
na wzgledzie stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w wyroku z 29 listopada 2013 roku Sygn.
akt | CSK 124/13, dotyczacego przestanek miarkowania kar umownych jako razaco
wygorowanych. W uzasadnieniu wyroku Sad Najwyzszy wskazat, iz ,kara umowna nie moze
by¢ instrumentem stuzgcym wzbogaceniu wierzyciela, a zatem przyznajgcym mu korzyéé
majatkowg w istotny sposdb przekraczajacg wysoko$é poniesionej przez wierzyciela szkody.
Celem miarkowania kary umownej jest natomiast ochrona réwnowagi intereséw stron
i zapobiezenie nadmiernemu obcigzeniu diuznika oraz niestusznemu wzbogaceniu
wierzyciela". Ponadto w jednym ze swoich ostatnich orzeczen (wyrok z 14 stycznia 2016 r.,
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sygn. akt IV CSK 223/15) Sad Najwyzszy podkredlit, ze obowiagzujacy w Polsce system zaméwien
publicznych niejednokrotnie zmusza potencjalnego wykonawce do oferowania minimalnego
wynagrodzenia oraz akceptowania krétkiego terminu realizacji zamdwienia (np. budowy
obiektu). Wykonawca jest takie czesto zmuszony zaakceptowaé wysoko$é kary umownej
w wypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania. W praktyce prowadzi
to czgsto do naruszenia faktycznej rownosci stron zawieranej umowy, co w ocenie SN jest
niedopuszczalne. Zwracamy jednoczesnie uwage, iz w postanowieniach uméw wiekszosci
prowadzonych i realizowanych obecnie postepowan publicznych, ktérych przedmiotem jest
realizacja podobnych zakresowo inwestycji infrastrukturalnych, kary umowne za zwtoke
w usunieciu wad lub usterek stwierdzonych podczas odbioru koricowego oraz w okresie
gwarancji lub rekojmi, wynoszg od 0,01% do 0,1% wartosci kontraktu brutto. Majac powyzsze
na wzgledzie wnosimy o zmniejszenie wysokos$ci kar umownych z tytutu zwtoki w usunieciu
wad lub usterek stwierdzonych podczas odbioru koricowego oraz w okresie gwarancji lub
rekojmi do wysokosci 0,1% wynagrodzenia brutto za kazdy dzied zwtoki, a takze ustalenie
tacznego limitu kar umownych do wszystkich kar w wysokosci 20 % wartosci kontraktu brutto.
Naktadany na Wykonawce przez Zamawiajacego obowigzek oszacowania ryzyk odnosnie tak
wysokich kar umownych prowadzi do zwiekszenia ceny ofertowej nawet dwukrotnie od
faktycznej wartosci robdt budowlanych.

Odpowieds :
Zamawiajgcy nie dopuszcza zmian w karach umownych. Termin realizacji zadania wynosi

okoto 9 miesigey od dnia ogloszenia, a wigc mozna zaplanowaé i zrealizowaé zadanie
w wyznaczonym terminie bez przeszkéd i bez ponoszenia zbednego ryzyka.

7, powazaniem

AT Gminy

—
NZL k] (
> P
e

- OSZeWski

2|Strona
Sprawe prowadzi : Ilamil Groszewski
tel. (24) 266-30-81




