Uchwata Nr 205/X(XVI1I1/2020
Rady Gminy Starozreby
z dnia 21 grudnia 2020 r.

w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Starozreby

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22020 r. poz 713 ze zm.) oraz art. 226,art. 227, art. 228, art. 230 ust.
6, art. 232 ust. 2 i art. 240a ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22019, poz. 869 ze zm.) Rada Gminy w StaroZrebach uchwala,
co nastepuje:

§1 Przyjmuje sie Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Starozreby na lata 2021 —
2034 zgodnie z Zatgcznikiem Nr 1 Tabelaryczna Prezentacja Wieloletniej Prognozy
Finansowej i Zatgcznikiem Nr 2 Wykaz przedsiewzie¢ WPF do Uchwaty.

§2 Upowaznia sie Wéjta Gminy do:
1. Zaciggania zobowigzan:

a) zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ ujetych w zatgczniku Nr 2 do niniejszej
uchwaty,

b) z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce
pfatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

2. Przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jst z tytutu umow,
ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

3. Dokonywania zmian limitbw zobowigzarn i kwot wydatkéw na realizacje
przedsiewziecia finansowanego z udziatem $Srodkéw europejskich albo $rodkéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego
przedsiewziecia, o ile zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu dla kazdego roku
objetego wieloletnig prognoza finansows.

§ 3 Traci moc Uchwata Nr 116/XXI11/2019 Rady Gminy StaroZreby z dnia 30 grudnia
2019r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Starozreby.

§ 4 Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy.
§ 5 Uchwata wchodzi w zycie od dnia 1 stycznia 2021 r.
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" Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Starozreby na lata
2021-2034

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Starozreby sporzgdzona zostata na lata
2021-2034 co wynika z prognozy kwoty diugu na okres zaciggnietych zobowigzan.
Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2021 przyjeto w warto$ciach zgodnych z
projektem uchwaty budzetowej na ten rok. Podstawa ustalenia wartosci w wieloletniej
prognozie finansowej sg dochody i wydatki zrealizowane w latach poprzednich,
zaplanowane w budzecie roku 2020, a takze zatozenia wynikajgce z projektu budzetu
na 2021 rok. W duzej mierze WPF Gminy opracowano réwniez na podstawie danych
makroekonomicznych zaczerpnietych z wytycznych dotyczacych stosowania
jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw, a w szczegdlnosci wartosci wskaznika
inflaciji.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej Gminy Starozreby zawiera dwa zatgczniki
okres$lajgce:

1. wieloletnig prognoze finansowg wraz z prognozowang kwotg diugu i sptat
zobowigzan w latach 2021-2034

2. wykaz przedsiewzig¢ realizowanych w latach 2021-2022.

Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2021-2034
Wieloletnia prognoza finansowa stanowigca zatgcznik Nr 1 do projektu obejmuje:

1) dane z roku 2018 i 2019 przedstawiajgce stan faktyczny zrealizowanego
budzetu,

2) plan Il kwartatu 2020 r. zawierajgcy dane wykazane na podstawie sprawozdan
za Il kwartat 2020,

3) wykonanie 2020 r. zawierajgce przewidywane wykonanie na koniec roku 2020,

4) dane roku 2021 wykazane na podstawie projektu uchwaty budzetowej na
2021 r.

5) dane z lat 2022-2034 stanowigce prognoze ustalong w oparciu o przyjete
zatozenia,

1. Dochody

Dochody biezgce — Podstawg opracowania dochodéw biezgcych gminy jest
rok bazowy 2020 (przewidywane wykonanie). Planowane dochody zostaty
opracowane zgodnie ze wskaznikami przyjetymi do projektu budzetu, z
uwzglednieniem poszczegoinych uwarunkowan, w tym:



— roczna kwota subwencji ogéinej oraz planowane kwoty dochodéw z tytufu
udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych przyjeto
na podstawie Pisma ST3.4750.30.2020 z dnia 14 pazdziernika 2020 r. Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej — w zakresie warto$ci przyjetych w
projekcie ustawy budzetowej na 2021 rok,

— dochody z tytutu udziatu we wpfywach z podatku dochodowego od 0s6b
prawnych — po przeprowadzonej analizie na podstawie roku 2020 i lat
poprzednich,

— dochody z tytutu dotacji przyjeto:

a) zgodnie z informacjg otrzymang z Wydziatu Finanséw i Budzetu
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie (Pismo nr WEF-
1.3111.24.25.2020 z dnia 23 pazdziernika 2020 r.) w sprawie kwot dotacji
przyznanych gminie na zadania zlecone i zadania wiasne w 2021 roku,

b) zgodnie z pismem Nr DP£-3112-18/20 z dnia 19 pazdziernika 2020 r. z
Krajowego Biura Wyborczego Delegatury w Ptocku w sprawie dotacji na
prowadzenie i aktualizacje statego rejestru.

— pozostate dochody biezgce - dochody podatkowe uwzgledniajgce stawki
podatku lokalnych przyjgto zgodnie z przyjgtym programem postepowania
naprawczego W ktérym zatozono zwigkszenie stawek podatkéw od
nieruchomoéci, lesnego i rolnego o okoto 2% w stosunku do roku 2019.
Podobnie jak w roku 2020 zaplanowano wplyw z podatku od budynkéw

mieszkalnych w wysokosci 0,81 zt od 1 m2. Dochody z podatkéw lokalnych tj.
podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego oraz podatku od $rodkow
transportowych ustalono na podstawie bazy podatkowej podatnikow. Kwote
dochodéw za najem, dzierzawe na podstawie posiadanych umow, za$ wplywy
z oplaty za zagospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie
przeprowadzonej analizy prognozy roku 2021. Szacowanie pozostatych
wplywéw z tytutu podatkéw i optat lokalnych przyjeto na podstawie roku 2020.
Prognoza roku 2021 nie uwzglednia dotacji na zwrot czeéci podatku akcyzowego dla
producentéw rolnych, dotacji na zakup podrecznikéw oraz dotacji na wyptate
stypendiow szkolnych. Dotacje te zostang wprowadzone z chwilg otrzymania
zawiadomienia o ich przyznaniu.
Prognozowane dochody biezace roku 2021 wynoszg 35.429.318 zt.

Dochody majatkowe roku 2021 wynoszg 1.219.838 zt | dotyczg realizacji zadania
inwestycyjnego pn. "Budowa drogi gminnej relaci Bromierz-Bromierzyk na terenie
Gminy Starozreby". Kwota dofinansowania pochodzi z programu rzgdowego -
Fundusz Drég Samorzgdowych.

W latach 2022 -2034 kierujgc sie zasadg ostroznosci w prognozowaniu dochodow
przyjeto, ze dochody biezace wzrosng jedynie o wysoko$¢ inflacji pomijajgc dochody
z tytutu subwencji ogélnej ktorych wzrost zaplanowano o 1%. Wartosci wskaznikow
inflacji od 2021 r. zostaty zaczerpniete z dokumentu "Wytyczne dotyczace zatozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego. Aktualizacja - lipiec 2020 r.".



2. Wydatki

Wydatki budzetu zaplanowano w podziale na wydatki biezgce i wydatki
majatkowe. W ramach Wieloletniej Prognozy Finansowej zabezpieczono
wydatki w kwocie 36.653.363,67 zt w tym: wydatki biezgce w kwocie -
32.798.986,67 a wydatki majgtkowe w kwocie — 3.854.377,00 z. Ograniczenie
wydatkéow w roku 2021 nastepuje w zwigzku z realizacjg zatozenn programu
postepowania naprawczego z dnia 2 pazdziernika 2019 oraz z dziataniami
naprawczymi wprowadzonymi w dniu 21 wrze$nia 2020 w zwigzku ze zmiang
programu postepowania naprawczego.

Wydatki biezace w tym:

2.1.1 Woynagrodzenia i sktadki od nich naliczane zaplanowano w kwocie
12.484.601,38 z. Wydatki na wynagrodzenia i sktadki zwigzane z ich
naliczeniem skalkulowano z uwzglednieniem zmian struktury
zatrudnienia w 2021 r. Ponadto wydatki te dostosowano do zatozen
zawartych w programie postepowania gminy tj m.in.:

— ograniczenie  zatrudnienia w placowkach edukacyjnych
prowadzonych przez Gmine o 7,15 etatow nauczycielskich
poczawszy od wrzesnia 2020 roku.

— ograniczenie o 5 punktéw procentowych wartosci dodatku
motywacyjnego dla nauczycieli

— zmiana tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
pedagogdw, psychologéw, logopedéw, terapeutéw pedagogicznych,
doradcéw zawodowych oraz hauczycieli przedszkoli i innych
placbwek przedszkolnych pracujgcych z grupami obejmujgcymi
dzieci 6-letnie i dzieci mtodsze,

— likwidacja jednostki organizacyjnej gminy a tym samym
przejéciem pracownikéw jednostki do nowo utworzonej spoiki,

— odejscia naturalne i zwolnienia wsérdd pracownikéw Urzedu Gminy
i pozostatych jednostek organizacyjnych gminy.

2.1..2 Wydatki na obsfuge diugu w roku 2021 zaplanowano w kwocie
402.330 zt. Wydatki z tego tytutu systematycznie malejg, az do
catkowitego wygaszenia w roku 2034. Koszty obstugi dlugu zostaty
wyliczone na podstawie charakterystyki posiadanych zobowigzan
oraz harmonograméw ich sptat. Wydatki na obstuge dtugu
zaplanowane zostaly przy uwzglednieniu zaciggnietej w 2020 r.
pozyczki z budzetu panstwa a tym samym restrukiuryzacjg
zadtuzenia. Koszt odsetkowy, wptywajac na poziom nadwyzki
budzetowej, posrednio wptywa takze na dopuszczalny limit obstugi
diugu. W celu wyliczenia odsetek wykorzystano faktyczne wartosci
marzy kazdego zobowigzania oraz odpowiednie dla nich stawki



bazowe. Dla pozyczki z budzetu panstwa przyjeto oprocentowanie
stale na poziomie 1,5 % co spowodowato, ze koszty obstugi w
stosunku do zaplanowanych w 2020 roku znacznie zmalaly a ich
réznica przeznaczona zostata na wydatki majgtkowe gminy oraz
zwiekszenie $rodkoéw na splate rat pozyczki z budzetu panstwa w
kolejnych latach.

2.2 Wydatki majgtkowe roku 2021 zaplanowano przy uwzglednieniu
mozliwosci finansowych gminy. Wydatki te zawierajg zadania
jednoroczne oraz zadania ujete w wykazie przedsigwzigé gminy.
Wydatki majatkowe wynikajg z projektu budzetu na 2021 rok.

Prognoza pozostatych lat zaklada wzrost wydatkéw biezacych na wynagrodzenia i
sktadki od nich naliczane o 1,5% za$ wzrost pozostatych wydatkéw na poziomie 2,5%.
Wydatki na obstuge dtugu wyliczono na podstawie zawartych umow przy
uwzglednieniu wysokoéci obstugi zaciggnigtej w 2020 r. pozyczki z budzetu panstwa.
Wydatki budzetu nie uwzgledniaja wydatkéw ponoszonych z tytutu dotacji na zwrot
czeéci podatku akcyzowego dla producentéw rolnych, dotacji na zakup podrgcznikow
oraz dotacji na wyptate stypendiéw szkolnych.

Prognoza wydatkéw majgtkowych nastgpita zgodnie z mozliwosciami finansowymi
gminy. W latach 2024-2033 zabezpieczono $rodki na zwrot dotacji zgodnie z decyzjg
Wojewody Mazowieckiego Nr 53 z dnia 16 lipca 2020 r. Na podstawie powyzszej
decyzji Wojewoda Mazowiecki umorzyt odsetki naliczane od podlegajgcej zwrotowi
kwoty dotacji, zaé zwrot naleznosci gtéwnej tj. kwote 5.676.546,00 zt odroczyt do dnia
31.12.2023 r. a nastepnie roztozyt wartos¢ zobowigzania na 120 rat ptatnych do konca
kazdego miesigca. Zgodnie z zawartym w decyzji Nr 53 harmonogramem sptat
zwrotowi podlegaé bedzie naleznosé¢ gtéwna bez dodatkowych kosztéw posrednich.

3. Wynik budzetu stanowi roznice pomiedzy planowanymi dochodami a
planowanymi wydatkami. W roku 2021 planowany wynik budzetu stanowi
deficyt w kwocie 4.207,67 zt ktéry pokryty zostanie przychodami z
niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach (FIL). W latach 2021-2034 w ramach wieloletniej prognozy
finansowej planowana jest nadwyzka budzetowa, ktéra w prognozowanym
okresie przeznaczona zostanie na spfate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
W latach nastepnych nadwyzka stopniowo wzrasta z uwagi m.in. na spadek
wydatkéw na obstuge dtugu.

4. Przychody budzetu - w roku 2021 planowane przychody budzetu pochodzg z
niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach i wynoszg 1 189 669,00 zt. kwota ta dotyczy $rodkow
pozyskanych z Funduszu Inwestycji Lokalnych ktére w catosci przeznaczone
zostang na wydatki budzetu. W latach 2022 — 2034 Gmina nie planuje
zaciggniecia nowych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek.



5. Rozchody budzetu - w ramach rozchodéw zaplanowano $rodki finansowe na
sptate zaciggnietego zadtuzenia w tym na sptate pozyczki z budzetu paristwa.
Zobowigzania dotyczace zaciggnietego diugu obejmuijg lata 2021-2034.

6. Kwota dfugu - kwota diugu ujgta w wieloletniej prognozie finansowej w roku
2021 wynosi 22.578.037 zt i wynika z zaciggnietych kredytéw i pozyczek w
tym z zaciagnigtej w 2020 roku pozyczki z budzetu panstwa. W roku 2021
wskaznik maksymalnego obcigzenia z tytutu sptaty diugu jednostki samorzgdu
terytorialnego ustalony zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
ustawy o finansach publicznych nie zostat spetniony. Zgodnie z art. 240 a ust.
4 ustawy o finansach publicznych jednostka moze nie spetniac wymagan z art.
242-244 ufp w okresie realizacji programu postepowania naprawczego. Gmina
Starozreby z uwagi na trudng sytuacje finansowa oraz wysoki poziom
sadiuzenia zostata wezwana do opracowania i uchwalenia programu
postepowania naprawczego. Program postepowania naprawczego przyjety
zostat na lata 2019-2021.

Przedsiewziecia w Wieloletniej Prognozie Finansowej

W wykazie realizowanych przedsiewzieé wieloletnich, ktore stanowig zatacznik Nr 2
do uchwat w sprawie WPF w 2021 roku wykazuje sie:

-w czeéci 1.1 wykazano wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z
programami realizowanymi z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w tym wydatki
biezgce ktére dotyczg zadania pn. : JKompetencje w Gminie Starozreby” . Limit roku
2021 wynosi 126 840 z, roku 2022 - 75.765 zt. Powyzsze zadanie realizowane jest w
zwiazku z podpisang umowg 0 partnerstwie na rzecz realizacji Projektu ,Kompetencje
w Gminie Starozreby” z Zaktadem Doskonalenia Zawodowego w Plocku (jako
Partnerem Wiodacym). Projekt ,Kompetencje w Gminie Starozreby” realizowany jest
w ramach Osi Priorytetowej X Edukacja dla rozwoju regionu, Dziatania 10.1
Ksztalcenie i rozw¢j dzieci i miodziezy, Poddziatania 10.1.1 Edukacja ogdlna
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-
2020. W ramach realizowanego projektu gmina nie angazuje wiasnych $rodkow
finansowych.

- w czesci 1.3 wykazano wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate w
tym wydatki majgtkowe obejmujgce ponizsze zadania:

a) "Budowa sieci wodociggowej W miejscowoséci Sedek" kwota 420.000 zt,
Umowa na realizacie tego zadania podpisana zostanie w 2020 roku za$ zadanie
zostanie zrealizowane w roku 2021.

b) "Budowa drogi gminnej relacji Bromierz-Bromierzyk na terenie Gminy
Starozreby" limit roku 2021 w kwocie 1.754.625 zt. Zadanie realizowane bgdzie na
gruntach gminnych a warto$¢ zrealizowanej inwestycji powigkszy majatek gminy.
Umowa na realizacje zadania podpisana zostata w 2020 r.

c) ,,Opracowanie kompletnej dokumentacji dla zadania pn. ,,Przebudowa drogi
krajowej nr 10 polegajgca na budowie ciggu pieszo-rowerowego w miejscowosci



Nowa Géra na odcinku 120 mb od przejscia dla pieszych zlokalizowanego przy
rondzie do skrzyzowania z drogg powiatowg relacji Géra Bulkowo -Poprawa
bezpieczenstwa”. Konieczno$¢ wykonania powyzszego przedsigwzigcia wynika z
zawartej w roku poprzednim umowy — limit roku 2021 okreslono w wysokosci
15 990,00 zt.

d) ,Sporzadzenie kompletnej dokumentacji projektowej dla wykonania remontu
obiektu dworu z korica XIX w. w Gérze, Gmina Starozreby”. Na podstawie wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 stycznia 2019 r.
sygn. akt VIl SA/Wa 1108/18 Gmina Starozreby musi wykona¢ prace budowlane
polegajgce na zabezpieczeniu przed dalszym zniszczeniem zabytku — dworu w Gorze
—(stanowigcego warto$¢ gminy) limit roku 2021 okreslono w wysokosci 98.093 zt.
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