tarozreby Uchwata Nr 187/XXXV/2020
Rady Gminy Starozreby
z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

W sprawie zamiaru przeksztalcenia Szkoly Podstawowej im. Ksiedza Jana
Twardowskiego w Smardzewie.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pézn. zm.) oraz art. 89 ust. 1, 31 9 w zwigzku
z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (tj. Dz. U.
z 2020 r. poz. 910 z pdzn. zm.) Rada Gminy Starozreby uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Zamierza sie z dniem 31 sierpnia 2021 r. przeksztatci¢ Szkote Podstawowa im.
Ksiedza Jana Twardowskiego w Smardzewie o stopniu organizacyjnym klas | — VII|
z oddzialem przedszkolnym, w Szkote Filialng w Smardzewie o strukturze klas | — I
z oddziatem przedszkolnym.

2. Szkota Filialna w Smardzewie zostanie wigczona w strukture organizacyjng Szkoty
Podstawowej w Starozrebach.

3. Obwdd szkolny przeksztalconej Szkoly Podstawowej im. Ksigdza Jana
Twardowskiego w Smardzewie zostanie wigczony do obwodu Szkoty Podstawowej
w Starozrebach.

4. Uczniowie klas IV — VIII przeksztatconej Szkoly Podstawowej im. Ksiedza Jana
Twardowskiego w Smardzewie dalsza nauke kontynuowaé bedg w Szkole
Podstawowej w Starozrebach.

§ 2. Upowaznia sie Wojta Gminy Starozreby do dokonania czynnosci niezbednych do
przeprowadzenia przeksztaicenia, w szczegolnosci do zawiadomienia rodzicow
uczniow, Mazowieckiego Kuratora Oswiaty, zwigzkéw zawodowych oraz do
wystgpienia do Mazowieckiego Kuratora Os$wiaty o wydanie opinii w sprawie
przeksztalcenia Szkoly Podstawowej im. Ksigdza Jana Twardowskiego
w Smardzewie.

§ 3. Uchwata podlega ogtoszeniu na stronie internetowej Gminy, w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Gminy w Starozrebach, tablicy ogtoszen Urzedu Gminy
oraz w Szkole Podstawowej im. Ksiedza Jana Twardowskiego w Smardzewie.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Wojtowi Gminy Starozreby.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY RADY GMINY
STAROZREBY
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e e do uchwaty Nr 187/XXXV/2020
Rady Gminy Starozreby z dnia 12 pazdziernika 2020 r.

Uzasadnienie prawne:
Zgodnie z art. 89 ust. 1, 31 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (t.).
Dz. U. 22020 r. poz. 910 z pdzn. zm.) szkota publiczna moze by¢ przeksztatcona przez
organ prowadzacy z korncem roku szkolnego, po zapewnieniu przez ten organ uczniom
mozliwo$ci kontynuowania nauki w innej szkole tego samego typu. Szkota publiczna
prowadzona przez jednostke samorzgdu terytorialnego moze zostaé przeksztatcona
po zasiegnieciu opinii organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny.

Uzasadnienie faktyczne:

Podjecie uchwaty o zamiarze przeksztatcenia Szkoty Podstawowej im. Ksiedza Jana
Twardowskiego w Smardzewie wynika z nastepujgacych przyczyn:

1) niska liczebno$¢ ucznidw w poszczegbinych oddziatach, co ma negatywny wptyw
na rozw6j poznawczy, emocjonalny i spoteczny ucznia;

2) wysokie koszty utrzymania — mata liczebno&é uczniow generuje o wiele wigksze
koszty utrzymania Szkoty w kontekécie otrzymywanej subwencji o$wiatowej;

3) negatywne postrzeganie przez mieszkafncéw gminy Starozreby, utrzymywania
w Smardzewie Szkoly o peinej strukturze klas przy tak matej liczbie dzieci;

4) uchwalenie przez Rade Gminy Starozreby, po wezwaniu przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg w Warszawie, Programu Postepowania Naprawczego - uchwatg
Nr 81/XVI11/2019 z dnia 2 pazdziernika 2019 r. Program nakfada na Gmine obowigzek
realizacji szeregu dziatari naprawczych, prowadzacych do ograniczania wydatkow.
Dziatania te w duzej mierze dotyczg wydatkow w dziale Oswiata i Wychowanie.

W celu ograniczenia tych wydatkéw zaplanowano w Programie Postepowania
Naprawczego m.in. dziatania zwigzane z likwidacja Szkoty Podstawowej im. Ksiedza
Jana Twardowskiego w Smardzewie. Dziatania te nie zostaly zrealizowane z uwagi na
negatywng opinie Mazowieckiego Kuratora Oséwiaty oraz Ministra Edukacji Narodowej.

Majac na uwadze powyzsze i realizujgc postanowienia Programu Postepowania
Naprawczego, wychodzi sig z zamiarem przeksztalcenia Szkoly Podstawowej im.
Ksiedza Jana Twardowskiego w Smardzewie o stopniu organizacyjnym klas | = VIiI
z odziatem przedszkolnym, w Szkote Filialng w Smardzewie o strukturze klas | — llI
z oddziatem przedszkolnym.

W roku szkolnym 2020/2021 w Szkole Podstawowej im. Ksiedza Jana Twardowskiego
w Smardzewie istnieje 8 oddziatéw i 1 oddziat przedszkolny. Obecnie do Szkoty
uczeszcza 58 uczniow, w tym 20 spoza terenu Gminy Starozreby.

W roku szkolnym 2020/2021 liczbg uczniow w poszczegolnych klasach wg stanu na
dzien 9 wrzesnia 2020 r. przedstawia tabela Nr 1:
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W obwodzie Szkoty Podstawowej im. Ksigdza Jana Twardowskiego w Smardzewie
znajduja sie takze miejscowosci z Gminy Radzanowo.

Liczbe uczniéw w poszczegoélnych oddziatach z uwzglednieniem uczniéw spoza terenu
Gminy Starozreby przedstawia tabela Nr 2 :

L.p. Oddziat Liczba uczniow w Liczba ucznioéw spoza
oddziale terenu gm. Starozreby
1. | 4 1
2. Il 9 4
3. 11 5 1
4. Y4 7 0
5. \Y 3 1
6. VI 10 4
7. Vi 7 2
8. VI 4 0
Razem 49 13

Jeden uczen ma indywidualne zajecia rewalidacyjno — wychowawcze w domu.

Liczbe dzieci w oddziale ,0” z podziatem na wiek przedstawia tabela Nr 3:

L.p. Oddziat Liczba dzieci w oddziale | Wiek dzieci Spoza terenu
Gm.
Starozreby
6 — latki - 4 3
5 — latki - 2 2
1 20" 9 w tym 7 spoza terenu 4 —latki - 2 1
Gminy 3~ latki - 1 1

W oparciu o pozyskane dane demograficzne z Gminy Starozreby i Gminy Radzanowo,
w najblizszych latach w Szkole Podstawowej im. Ksiedza Jana Twardowskiego
w Smardzewie, uczyé sie bedzie prognozowana liczba uczniéw, ktérg przedstawia
tabela Nr 4:

Klasa | 2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021 | 2021/2022 | 2022/2023 2023/2024
Gm. Gm. | Gm. Gm. Gm. Gm. | Gm. Gm. Gm. Gm. Gm. Gm.
St-by | Radz | Stby | Radz. | St-by | Radz St-by | Radz. St-by Radz. | St-by | Radz.
,0" 7 4 3 2 2 7 5 5 I 1 7 0
| 4 2 5 4 3 1 1 3 5 5 7 1
[l 8 0 4 1 5 4 3 1 1 3 ) 5
11 1 1 7 0 4 1 5 4 3 1 1 3
WY 6 4 2 1 7 0 4 1 5 4 3 1
V 5 2 6 4 2 1 7 0 4 1 5 4
VI 4 1 5 2 6 4 2 1 7 0 4 1
VI 5 2 4 0 5 2 6 4 2 1 i 0
VI 6 2 5 2 < 0 5 2 6 4 2 1
Razem | 46 | 18 | 4 16 38 | 20 38 21 40 20 41 16




Analizujgc przedstawione dane demograficzne nalezy zdawaé sobie sprawe
z tego, ze nie odzwierciedlajg one w petni rzeczywistej liczby uczniow, ktéra znajdzie
sie w oddziatach szkolnych w w/w latach. Z do$wiadczenia oraz z danych ewidencji
ludnosci Urzedu Gminy w Starozrebach za lata 2009 - 2013 wynika, ze nie wszystkie
dzieci zameldowane na terenie miejscowosci nalezgcych do obwodu Szkoty
Podstawowej w Smardzewie, podejma nauke w tej Szkole. Odnoszgc sie do
wspomnianych lat, nalezy stwierdzi¢, ze tylko ok. 50 — 70% tych uczniéw podejmie
nauke w Szkole Podstawowej im. Ksiedza Jana Twardowskiego w Smardzewie. Na tej
podstawie mozna wnioskowac, ze przewidywana liczba uczniéw w latach nastepnych
bedzie nizsza niz przedstawiona.

Mata liczebnos¢ klas i przedstawione dane na kolejne lata nie rokujg mozliwosci
utrzymania placéwki w dotychczasowej strukturze, aby jednak zapobiec likwidacji
Szkoty w Smardzewie, w trudnej sytuacji finansowej Gminy proponuje sie
przeksztatcenie Szkoly Podstawowej im. Ksiedza Jana Twardowskiego
w Smardzewie, w Szkote Filialng w Smardzewie, wtaczong w strukture organizacyjng
Szkoly Podstawowej w StaroZrebach. Analizujgc powyzsze dane, trzeba uzna¢, ze
demografia w najblizszych latach nie zwiekszy sie znaczgco, a co za tym idzie nie
przybedzie ucznidbw w oddziatach szkolnych, a Gmina Starozreby wspoffinansuje
edukacje uczniéw z Gminy Radzanowo.

Biezgca sytuacja finansowa Gminy zmusza niestety do racjonalnego
gospodarowania budzetem. Analizujgc wykonanie budzetu, a przede wszystkim
rozliczenie $rodkéw wiasnych, Gmina na dzieri 31.08.2020 r. dofozyta do jednego
ucznia w Szkole Podstawowej w Smardzewie kwote w wysokosci 6 304,18 zt, jest to
kwota niemalze dwukrotnie wyzsza od kwoty, jakg Gmina dotozyta do jednego ucznia
np. w Szkole Podstawowej w Starozrebach (3 898,29 zf). Aktualnie koszt utrzymania
jednego  ucznia w  Szkole Podstawowej w  Smardzewie  wynosi
13 370,62 zt, a dla poréwnania w tak duzej szkole, jakg jest Szkota Podstawowa
w Starozrebach jest to kwota — 9 761,00 zt. Koszt utrzymania jednego ucznia
w oddziale ,0° w Szkole w Smardzewie wynosi — 13 49141 2zt (dane
z ksiegowosci oéwiatowej Urzedu Gminy — stan na 31.08.2020 r.).

Juz w przedszkolu dla dzieci 3 i 4 lethich bardzo wazne jest przebywanie
z wiekszg grupg rowiesniczg. Uczniowie w relacjach z réwieSnikami uczg sie
przedstawiac¢ wtasny punkt widzenia, stuchaé co majg do powiedzenia inni, stajg przed
koniecznoscig uzgadniania stanowisk i dochodzenia do wspdlnych rozwiazan. Dzieci
i uczniowie w kontaktach z rowiesnikami stosujg wobec siebie te same kryteria ocen,
jak wobec innych, co jest niezbednym elementem rzeczywistych interakcii
spofecznych. Kontakty z rowiesnikami stymuluja rozw6j ruchowy, poznawczy,
spofeczny i emocjonalny ucznia. W takich relacjach uczen przede wszystkim uczy sie
wyrazaé swoje emocje, nawigzywaé kontakty, wspotpracowa¢, broni¢ wiasnych
interesdow, dochodzi¢ do kompromiséw. Obecnos¢ wiekszej liczby kolegow
mobilizujgco wptywa na aktywno$¢ i stymuluje rozwoéj emocjonalny ucznia. W obecnym
systemie prawnym mamy tylko osiem klas szkoly podstawowej, gdzie po jej
ukoriczeniu uczniowie bedg wybiera¢ nauke w szkotach $rednich w miastach: Ptock,
Ptonsk, itd. W tych szkotach nie bedzie juz klas 4-6 osobowych, a beda znacznie
liczniejsze, gdzie uczen moze natrafi¢ na duze trudnoéci w przystosowaniu sie¢ do
nowego $rodowiska i nowej rzeczywistosci. Dlatego dbajgc o dobro dziecka, ucznia
nalezy pochyli¢ sie rowniez nad tym faktem. Poza tym w grupie uczniéw o tak matej,
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nienaturalnej strukturze, nie moga zachodzi¢ prawidlowe relacje i integracje
spoteczne. To czesto powoduje, ze realizacja waznych spotecznie celow
wychowawczych i wiasciwe ksztattowanie postaw spotecznych jest niemozliwe.
Obecna liczba ucznidow uniemozliwia w istocie wilasciwg realizacje procesu
dydaktycznego, nie gwarantuje optymalnego poziomu nauczania. W znacznym
stopniu utrudnia wprowadzanie metod aktywizujgcych, prace w grupach, a co za tym
idzie czesto nie ma odpowiednich warunkéw do uczniowskiej wspotpracy i rywalizacji.
Baza sportowo-rekreacyjna Szkoly Podstawowej w Smardzewie jest zbyt mata, aby
umozliwié wiasciwy rozw6j ruchowy ucznidw, Szkota dysponuje tylko zastepczg salg
gimnastyczng. W nowej szkole, czyli w Szkole Podstawowej
w Starozrebach ulegng wyraznej poprawie warunki prowadzenia zaje¢ z wychowania
fizycznego, poniewaz Szkota dysponuje salg gimnastyczng i halg widowiskowo-
sportows.

Po przeksztatceniu Szkoty w Smardzewie, uczniowie klas IV - VIl bedg dowozeni
transportem  organizowanym przez Gming do  Szkoly = Podstawowej
w Starozrebach, a czas ich dowozu nie wydtuzy sie znaczaco. Odlegtos¢ od szkot to
ok. 5 km. Cze$é uczniéw obecnie korzysta z dowozu do Szkoly w Smardzewie wigc
analogicznie ich warunki sie nie pogorsza. Ponadto uczniowie objeci zostang opieka
w $wietlicy szkolnej na czas oczekiwania na autobus, a Gmina dotozy wszelkich
starari, aby uczniowie wracali do domu bezposrednio po zajeciach.

Aktualnie w planowanej do przeksztaicenia Szkole Podstawowej w Smardzewie
jest zatrudnionych 17 nauczycieli, w tym 8 na petny etat i 9 na niepetny etat. Oprocz
nauczycieli istnieje 1,5 etatu sprzataczki i 1 etat palacza c.o. — pracownik sezonowy
(w okresie od listopada do kwietnia). Po przeksztatceniu placowki, nauczyciele moga
znalezé zatrudnienie w Szkole Filialnej w Smardzewie, w Szkole Podstawowej
w Starozrebach lub w innych placéwkach o$wiatowych na terenie gminy, moga
skorzystaé z prawa do $wiadczenia kompensacyjnego, a w ostatecznosci otrzymajg
przystugujgce im odprawy.

Poza czynnikami demograficznymi, nalezy tez wspomnie¢ o naktadach finansowych
na o$wiate.

Tabela Nr 5 przedstawia koszty funkcjonowania Szkoty Podstawowej im. Ksigdza
Jana Twardowskiego w Smardzewie w roku budzetowym 2020:

Wysokosé Wysokos$é Wydatki na
subwencji subwencji dzieni
L.p. Nazwa Szkoty oswiatowe;j przekazanej 31.08.2020 w zi Réznica -

dla Szkoty na | Szkole do dnia | (w rozdz.80101 kwota w zt
rok 2020 w zt | 31.08.2020 r.
(rozdz. 80101) | w zt

Szkota Podstawowa
1. im. Ksiedza Jana 608 597,32 374 521,42 708 642,98 - 334 121,56
Twardowskiego
w Smardzewie




Tabela Nr 6 przedstawia koszty funkcjonowania Oddziatu ,0” w Szkole Podstawowe;
im. Ksiedza Jana Twardowskiego w Smardzewie w roku budzetowym 2020:

Wysokos§é Wysokosé Wydatki na
subwencji subwencji dzien

L.p. Nazwa Szkoty oswiatowej przekazanej 31.08.2020 w zt Roéznica -
dla Oddziatu Oddziatowi ,,0” | (w rozdz.80103) | kwota w zt
,0" narok do dnia
2020 w zt 31.08.2020 r.

(rozdz. 80103) | w zt

Szkota Podstawowa
1. im. Ksiedza Jana 26 507,15 16 312,10 67 457,14 - 51 145,04
Twardowskiego
w Smardzewie —
Oddziat ,0"

Tak duzy naktad $rodkéw finansowych Gminy Starozreby na biezgce utrzymanie
Szkoly w Smardzewie jest negatywnie postrzegany przez mieszkancow Gminy
Starozreby, gdyz wediug nich blokowane sg inne bardzo potrzebne w Gminie
inwestycje, takze m.in. $cisle zwigzane z o$wiata, chociazby lepsze doposazenie
pracowni szkolnych.

W zwigzku z powyzszym zachodzi konieczno$¢ dokonania racjonalizacji
wydatkow os$wiatowych ponoszonych przez Gming StaroZzreby i wskazanych
w Programie Postepowania Naprawczego dla Gminy. Koniecznos¢ racjonalizacji
uzasadnia ustawa o finansach publicznych, wg ktorej wszystkie wydatki biezace
Gminy (w tym na o$wiate) muszg by¢ pokrywane wytgcznie dochodami biezacymi, co
w przypadku niskich dochodéw Gminy Starozreby ogranicza mozliwos¢ realizacji
oczekiwanych przez mieszkancéw zadan inwestycyjnych.

Brak jest tez racjonalnych przestanek do odktadania w czasie decyzji o przeksztatceniu
Szkoty Podstawowej w Smardzewie.

Celem przeksztatcenia Szkoty Podstawowej im. Ksiedza Jana Twardowskiego
w Smardzewie jest konieczno$¢ dostosowania sieci szkot podstawowych potozonych
na terenie Gminy Starozreby do realnych potrzeb wynikajgcych z zachodzgcych zmian
demograficznych oraz zwigzane z tym racjonalizowanie ponoszonych kosztéw na
zadania oswiatowe.

Przyjmujemy do wiadomosci, ze szkota jest miejscem spotkan spotecznosci
lokalnej oraz stanowi dla mieszkarncow swoiste centrum kultury, stad nie przedktadamy
uchwaty o zamiarze likwidacji, tylko przeksztatcenia.

Art. 95 ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe okreéla, iz w przypadkach uzasadnionych
miejscowymi warunkami, moga byé tworzone filialne szkoty podstawowe.

Procedura przeksztalcenia Szkoly Podstawowej im. Ksiedza Jana Twardowskiego
w Smardzewie w Szkote Filialng o strukturze organizacyjnej oddziatow | — Il wraz
z oddziatem przedszkolnym, podlegtg organizacyjnie Szkole Podstawowe;
w Starozrebach, rozpoczyna sie od podjecia uchwaly intencyjnej, wyrazajgce;
wymienione wyzej zamiary.

Uchwata ta jednoczes$nie upowaznia Woéjta Gminy Starozreby do dalszego
postepowania przewidzianego w art.89 ustawy Prawo oswiatowe.



Przeksztatcenie Szkoly Podstawowej im. Ksiedza Jana Twardowskiego
w Smardzewie w Szkofe Filialng jest zasadne ze wzgleddw organizacyjnych. Pozwoli
na wtaéciwe uporzgdkowanie sieci szkolnej w Gminie Starozreby, przy czym nie zmieni
dostepnosci do edukacji najmtodszym uczniom, ktoérzy nadal beda mogli korzystac
z nauki w tym samym miejscu tj. w Szkole w Smardzewie.

Po przeksztaiceniu Szkoty Podstawowej w Smardzewie w Szkotg Filialng
o strukturze klas | — Il i wigczeniu klas IV — VIII do Szkoty Podstawowe;
w Starozrebach, do Szkoty w Starozrebach bedzie uczeszczaé nastepujgca liczba
uczniow, ktérg przedstawia tabela Nr 7:

Liczba uczniéw Razem Liczba
oddziatow
Klasa Szkota Podstawowa Szkota Podstawowa im.
w Starozrebach Ksiedza Jana

Twardowskiego
w Smardzewie

v 36 7 43 2
V 11 3 14 1
Vi 40 10 50 2
VI 42 i 49 2
VIII 36 4 40 2

Z powyzszych danych wynika, ze po wiaczeniu klas IV — VIl ze Szkoty Podstawowe;
w Smardzewie do Szkoty Podstawowej w Starozrebach, nie wzroénie liczba oddziatow
w Szkole Podstawowej w Starozrebach.

Zgodnie z art. 29 ust.1 pkt 1 ustawy Prawo o$wiatowe wyrazenie zamiaru
przeksztatcenia Szkoty nalezy do kompetencji Rady Gminy Starozreby.

PRZEWODNICZACY RADY GMINY
STAROZREBY
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