RADA GMINY UCHWALA Nr 177/XXXIV/2020
Starozreby Rady Gminy Starozreby

i1, Plocka 18 . -
f;glwé‘l:-f‘uﬁx-)i;c‘w z dnia 21 wrzeénia 2020 roku
UY-44u0 O i n_:_,

w sprawie zmiany Uchwaty Nr 81/XVI11/2019 Rady Gminy Starozreby z dnia 2
pazdziernika 2019 r. w sprawie uchwalenia programu postepowania
naprawczego Gminy Starozreby

Na podstawie art. 240a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
oraz art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) Rada Gminy
Starozreby uchwala co nastepuje:

§ 1

Zatgcznik do uchwaty Nr 81/XVI11/2019 Rady Gminy Starozreby z dnia 2 pazdziernika
2019r. w sprawie uchwalenia programu postepowania naprawczego Gminy
Starozreby zmieniony Uchwatg Nr 86/XVI11/2019 Rady Gminy Starozreby z dnia 24
pazdziernika 2019 r. otrzymuje brzmienie zgodnie z zatgcznikiem do niniejszej
uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sig Wéjtowi Gminy Starozreby.

§ 3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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UZASADNIENIE
do Uchwaty Nr 177/XXXIV/2020 Rady Gminy Starozreby z dnia 21 wrzesnia 2020

roku w sprawie zmiany Uchwaty nr 81/XVI/2019 Rady Gminy Starozreby z dnia 2
pazdziernika 2019 r. w sprawie uchwalenia programu postepowania naprawczego
Gminy Starozreby zmienionej Uchwatg Nr 86/XVI11/2019 Rady Gminy Starozreby z
dnia 24 pazdziernika 2019 r.

Gtéwnymi dziataniami naprawczymi ujetymi w programie postepowania naprawczego
Gminy Starozreby byto ograniczenie kosztow funkcjonowania systemu oswiaty w
zwiazku z planowang likwidacjg szkot podstawowych w Smardzewie oraz W

Przeciszewie. Mazowiecki Kurator Oswiaty w postanowieniach:

_  Nr DPL.542.3.5.2020.KIB z dnia 30 marca 2020 r. wyrazit negatywng opini¢ w
sprawie likwidacji Szkoty Podstawowej im. Ksigdza Jana Twardowskiego w
Smardzewie,

_ Nr DPt.542.3.6.2020.AM z dnia 8 maja 2020 r. wyrazit negatywna opinig w
sprawie likwidacji Szkoty Podstawowej im. Adama Mickiewicza w

Przeciszewie.

W dniu 31 marca 2020 r. oraz 14 maja 2020 r. Wojt Gminy Starozreby ztozyt
zazalenie na postanowienie Mazowieckiego Kuratora Oswiaty do Ministra Edukacji

Narodowej w Warszawie, ktory podtrzymat w mocy zaskarzone postanowienia.

Ponadto w dniu 24 lipca 2020 r. do Urzedu Gminy wplyneta Decyzja Wojewody
Mazowieckiego Nr 53 z dnia 16 lipca 2020 r. w ktérej Wojewoda Mazowiecki odmowit
umorzenia w calosci naleznosci gtownej. Jednoczeénie umorzyt odsetki od
podlegajgcej zwrotowi kwoty dotacji zas nalezno$é gtéwng roztozyt na raty i odroczyt

termin ptatnosci rat na lata 2024-2033.

W wyniku negatywnej decyzji kuratorium oswiaty co do zamiaru likwidacji jednostek
oswiatowych zawartej w uchwale w sprawie uchwalenia programu postgpowania
naprawczego Gminy Starozreby z dnia 2 pazdziernika 2019 r. program postepowania
naprawczego stat sie nieaktualny, dlatego zachodzi koniecznos¢ rewizji dziatan
naprawczych Gminy Starozreby i wdrozenia nowych zrodet oszczednoéci. Decyzja
Wojewody Mazowieckiego przyczynita si¢ do zmniejszenia deficytu Gminy, a tym
samym zmniejszenia kwoty pozyczki z budzetu panstwa o ktorg bedzie wnioskowac

Gmina.



Majgc na uwadze powyzsze, sachodzi koniecznoéé zmiany zatgcznika do uchwaty w

sprawie uchwalenia programu postepowania naprawczego Gminy Starozreby. Nowe

dziatania naprawcze ujete w zmianie PPN sg zgodne z przyjetymi przez Rade

Gminy uchwatami i podlegaja biezacej realizacji.

Dziatania naprawcze Gminy obejmuja:

1.

Ograniczenie kosztow funkcjonowania o$wiaty w tym:

a) ograniczenie zatrudnienia w placowkach edukacyjnych prowadzonych
przez Gming o 7,15 etatow nauczycielskich zgodnie z podpisanymi  z

pracownikami porozumieniami,

b) ograniczenie o 5 punktow procentowych wartosci dodatku motywacyjnego
dla nauczycieli zgodnie z Uchwata Rady Gminy Nr 150/XXIX/2020 Rady
Gminy Starozreby z dnia 25 maja 2020 roku w sprawie przyjecia
Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i
jednostkach o$wiatowych dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina

Starozreby,

c) zmiany tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ pedagogdw,
psychologow, logopedow, terapeutow  pedagogicznych, doradcow
zawodowych —oraz  nauczycieli przedszkoli i innych placéwek
przedszkolnych pracujacych z grupami obejmujacymi dzieci B6-letnie i dzieci
miodsze, zatrudnionych w szkotfach, dla ktérych organem prowadzacym
jest Gmina Starozreby zgodnie z Uchwatg Nr 151/XXIX/2020 Rady Gminy
Starozreby z dnia 25 maja 2020 roku,

Likwidacje samorzadowej jednostki budzetowej pod nazwg Zaktad
Gospodarczy przy Urzedzie Gminy w Starozrebach w celu utworzenie spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscig zgodnie z Uchwatg Nr 132/XXV1/2020 Rady
Gminy Starozreby z dnia 24 lutego 2020 r.

. Likwidacje Gminnego Osrodka Kultury w Starozrebach zgodnie z Uchwatg Nr

152/XXI1X/2020 Rady Gminy Starozreby z dnia 25 maja 2020 r.

Oszczednoéci w ramach lokalnego transportu zbiorowego w zwigzku z

wypowiedzeniem z dniem 27 maja 2020 r. umowy z Gming-Miastem Ptock.
Wzrost dochodow biezgcych zgodnie z:

a) Uchwata Nr 98/XIX/2019 Rady Gminy Starozreby z dnia 12 listopada 2019



w sprawie obnizenia sredniej ceny skupu zyta, przyjmowanej jako

podstawa obliczenia podatku rolnego na 2020 r.,

b) Uchwatg Nr 99/X1X/2019 Rady Gminy Starozreby z dnia 12 listopada 2019
r. w sprawie okreslenia wysokoséci stawek podatku od nieruchomosci oraz
wprowadzenia zwolnien od tego podatku na 2020 rok, obowigzujacych na

terenie Gminy Starozreby,

c) Uchwatg Nr 100/XIX/2019 Rady Gminy Starozreby z dnia 12 listopada
2019 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkow
transportowych i zwolnien w tym podatku na 2020 rok, obowigzujgcych na

terenie Gminy Starozreby.

Z uwagi na trudng sytuacje finansowg gminy odstepuje si¢ od udzielania ulg w
postaci umorzenia, a terminy sptaty w wydanych decyzjach o odroczeniu |
rozlozeniu na raty majg przewidywane terminy spfat przypadajace przed

konncem roku 2020.

Podjecie przedmiotowej uchwaty wplynie na polepszenie sytuacji ekonomicznej
Gminy, uregulowanie kwestii zadtuzenia, racjonalizacje wydatkéw oraz usunigcie
zagrozenia realizacji zadan publicznych. W celu osiagniecia powyzszych zamierzen
koniecznym jest uzyskanie pozyczki z budzetu panstwa a przyjecie zmiany programu

postepowania naprawczego stanowi konieczny warunek jej uzyskania.
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Zmiana Programu Postepowania naprawczego dla Gminy Starozreby
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Zmiana Programu Postepowania naprawczego dla Gminy Starozreby

Wstep

Gmina Starozreby w dniu 2 pazdziernika 2019 r. podjeta uchwate nr 81/XVII/2019 w sprawie

uchwalenia programu postepowania naprawczego Gminy Staroireby. Program, m.in., zawiera

zatozenia dotyczgce zwiekszenia dochodow i zmniejszenia wydatkow.

Ponizsza tabela prezentuje korzysci wynikajace z wprowadzenia dziatan naprawczych od 2020 r. na

podstawie PPN uchwalonego w pazdzierniku 2019 r.

Tabela 1. Suma zaplanowanych korzysci i wzrost nadwyzki biezgcej Gminy StaroZreby (z1) wg stanu na 10.2019 r.

2020 2021 i 2022 |
 §
I | ‘ |
| Ograniczenie kosztéw funkcjonowania systemu oswiaty 797000 | 2928800 | 2928 800 |
- N I S S
| Oszczednosci w funkcjonowaniu administracji samorzadowej 302 400 : 302400 302 400
|
- - | S
| Ograniczenie wydatkéw na promocje 15 000 15 000 15000 |
| 1 B | |
! Wzrost dochodéw podatkowych 223 454 224929 226479 ‘
i 1 ‘
- _ - 1 S
i Razem 1337854 3471129 3472679

#rédlo: opracowanie na podstawie PPN uchwalonego 10.20139 r.

Zgodnie z informacjami aktualnymi na wrzesien 2020 r. zachodzi konieczno$¢ zmiany PPN z

pazdziernika 2019 r. ze wzgledu na:

a) negatywng decyzjg kuratorium oéwiaty co do zamiaru likwidacji szkét podstawowych

b)

w Przeciszewie i Smardzewie ( postanowienie Nr DP£.542.3.5.2020.KIB z dnia 30 marca 2020
r. dotyczace likwidacji Szkoty Podstawowej im. Ksiedza Jana Twardowskiego w Smardzewie
oraz Nr DP£.542.3.6.2020.AM z dnia 8 maja 2020 r. dotyczgce likwidacji Szkoty Podstawowe;j
im. Adama Mickiewicza w Przeciszewie) plan przedsiewzie¢ naprawczych po stronie wydatkéw
wymaga skorygowania zatem w dalszej czesci dokumentu dokonano rewizji planu dziatan
ostrozno$ciowych w celu oszacowania ich realnego wyniku na budzet Gminy.

Decyzjg Wojewody Mazowieckiego nr 53 z dnia 16 lipca 2020 r. co do roztozenia naleznosci z
tytutu zwrotu dotacji w kwocie 5.676.546,00 zt z rezerwy celowej budzetu panstwa na
dofinansowania zadan zwigzanych z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkow intensywnych
opadow atmosferycznych na 120 rat miesiecznych przewidzianych do sptaty w latach 2024 -
2033, dzigki czemu Gmina nie bedzie zobligowana do jednorazowego zwrotu dotacji w 2020 r.

co istotnie wptynie na wynik budzetu.

Przedsiewziecia naprawcze w zakresie dochodow i wydatkow od 2020 r.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych, JST moze uchwali¢ program postepowania na okres

maksymalnie 3 kolejnych lat budzetowych. Ze wzgledu na moment opracowania PPN (pazdziernik 2019

r.) oszczednosci mozliwe do wygenerowania w budzecie 2019 roku byty niewielkie, co w praktyce
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Zmiana Programu Postepowania naprawczego dla Gminy Staroireby

skraca okres realizacji dziatart naprawczych do 2 lat. Poniewas zgodnie z UFP program naprawczy
zakoficzy sie w 2021 Gmina, aby osiagnaé lepsze efekty finansowe planuje realizacje dziatan
naprawczych réwniez w roku 2022 r. Celem dtugoterminowych przedsiewzieé¢ naprawczych
przedstawionych ponizej jest odzyskanie ptynnoéci finansowej przez Gmine StaroZreby oraz uzyskanie
odpowiedniej zdolno$ci obstugi dfugu w ramach indywidualnego limitu obstugi zadtuzenia z art. 243
ufp. Dziatania zostaly zaplanowane w ten sposéb, aby w mozliwie najmniejszym stopniu dotknety ogétu

spotecznosci Gminy.

a. Zwigkszenie dochoddéw wtasnych budzetu

Gmina Starozreby zaplanowata zwiekszenie dochodéw z podatku od nieruchomosci - mieszkalny. W
zwigzku z wprowadzeniem Programu Postepowania Naprawczego w Gminie zaplanowano rezygnacje
ze zwolnienia 0séb fizycznych (mieszkaricéw Gminy) z podatku od nieruchomosci, ktéry dotychczas nie
byt pobierany. Podatek ten w zdecydowanej wigkszosci gmin w Polsce stanowi wazne #rédio
dochoddw JST. Zwigkszenie wptywéw podatkowych pozwoli na ograniczenie koniecznosci ograniczania
waznych dla mieszkaricéw Gminy wydatkéw stad konieczny jest pobdr tego podatku.

Na podstawie danych GUS! oszacowano liczbg i powierzchnie nieruchomosci mieszkalnych w Gminie
Starozreby i po uwzglednieniu maksymalnej stawki podatku od nieruchomosci oszacowano dodatkowe

dochody podatkowe Gminy w latach 2020-2022.

Tabela 2. Dodatkowe wplywy podatkowe — podatek od nieruchomosci budynki mieszkalne (PLN)

2020 2021 2022
stawka podatku od nieruchomosci (zf/m?) 0,81 0,81 0,81
Liczba budynkow 2048 2068 2089
srednia powierzchnia mieszkalna 93,4 93,4 93,4
Razem 154 939 156 452 158 041

Zradto: opracowanie wiasne

Dodatkowo zafozono zwigkszenie stawek podatkéw od nieruchomosci, lesnego i rolnego o okoto 2%

w stosunku do roku 2019. Pozwoli to na zwiekszenie wplywow z tytutu tych podatkéw o okoto 70 000

ztotych w skali roku. Zestawienie planowanego wzrostu dochodéw przedstawia tabela ponizej,

Tabela 3. Dodatkowe wplywy podatkowe podatek od nieruchomosci dzial. gosp., rolny i lesny (PLN)

2020 2021 2022

nieruchomosci 51 140 51140 51140

rolny 20600 20 600 20 600

lesny 600 600 600
Razem

72 340 72 340 72 340

Zradfo: opracowanie wiasne

! www.stat.gov.pl Bank Danych Lokalnych
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Zmiana Programu Postepowania naprawczego dla Gminy Starozreby

taczny wptyw wzrostu podatkdéw to efektywne zwiekszenie wptywow budzetowych o 227 279 ztotych
rocznie poczawszy od 2020 roku. Zaplanowano, iz wielkosci te zostang utrzymane w catym okresie
objetym analizg to jest 228 792 zt w roku 2021 i 230 381 zt w roku 2022.

Zwiekszenie dochoddw wiasnych Gminy nastgpito zgodnie z :

- Uchwatg Nr 98/XI1X/2019 Rady Gminy Starozreby z dnia 12 listopada 2019 w sprawie obnizenia

$redniej ceny skupu zyta, przyjmowanej jako podstawa obliczenia podatku rolnego na 2020 r.,

- Uchwatg Nr 99/XIX/2019 Rady Gminy Starozreby z dnia 12 listopada 2019 r. w sprawie okreélenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz wprowadzenia zwolnier od tego podatku na 2020

rok, obowigzujgcych na terenie Gminy Starozreby,

- Uchwatg Nr 100/X1X/2019 Rady Gminy Starozreby z dnia 12 listopada 2019 roku w sprawie okreélenia
wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych i zwolnien w tym podatku na 2020 rok,
obowigzujacych na terenie Gminy StaroZrehby.

Analiza wptywu dochodéw w | pétroczu 2020 roku pozwala stwierdzi¢, iz przewidywane kwoty z tytutu
podatkow sa realne do osiggniecia, gdyz na dzierl 30 czerwca 2020 zatozony plan wykonany jest w ok
50%. Ponadto z uwagi na trudng sytuacje finansowa gminy odstepuje sie od udzielania ulg w postaci
umorzenia a terminy spfaty w wydanych decyzjach o odroczeniu i roztozeniu na raty maja
przewidywane terminy sptat przypadajgce przed koricem roku.

b. Ograniczenia wydatkow hiezgcych
W celu uzyskania nadwyzki budzetowej w latach nastgpnych i trwatej poprawy sytuacji budzetu Gminy
Starozreby zaproponowano szereg dziatan prowadzacych do ograniczenia wydatkow biezacych.
Dziatania te dotyczg przede wszystkim wydatkow w dziale oswiata i wychowanie (801) oraz

administracja publiczna (750).

Oswiata i wychowanie oraz edukacyjna opieka wychowawcza
Oédwiata to obszar dziatania Gminy generujgcy najwieksze wydatkiz budzetu stad ograniczenie kosztow
biezgcych w paragrafach zwigzanych z oswiatg i edukacyjng opieka wychowawczg jest kluczowe z
punktu widzenia naprawy finanséw Gminy Starozreby. W ramach niniejszego planu naprawczego
podjeto szereg dziatan w tym zakresie:
1. Ograniczenie zatrudnienia w placowkach edukacyjnych prowadzonych przez Gmine o 7,15
etatow nauczycielskich poczawszy od wrzesnia 2020 roku.
2. Ograniczenie o 5 punktow procentowych wartosci dodatku motywacyjnego dla nauczycieli.
3. Zmiany tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ pedagogoéw, psychologéw,
logopedow, terapeutdw pedagogicznych, doradcow zawodowych oraz nauczycieli przedszkoli
i innych placowek przedszkolnych pracujgcych z grupami obejmujacymi dzieci 6-letnie i dzieci

mtodsze, zatrudnionych w szkotfach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina StaroZreby.
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Zmiana Programu Postepowania naprawczego dla Gminy Starozreby

W ramach dziatart naprawczych zmniejszono zatrudnienie w placéwkach edukacyjnych Gminy o 7,15
etatéw nauczycielskich poczawszy od 1 wrzesnia 2020 roku. Przetozy sig to na uzyskanie oszczednosci
w wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli w 2021 roku i latach kolejnych. Zmniejszenie liczby etatow
0 7,15 powstaje w zwiazku z podpisanymi porozumieniami z pracownikami i wynika z:

— rozwigzania stosunku pracy — 3,22 etatu,

— ograniczeniem zatrudnienia — 3,93 etatu.
W roku 2020 ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania okreséw wypowiedzenia umow i wyptaty odpraw
zgodnie z Kartg Nauczyciela oszczednosci wyniosg 103.967,25 zt. Powyzsza zmiana przyczyni sie do
ograniczenia planu w zakresie wydatku na dodatek wiejski, dodatek motywacyjny, funduszu nagrod,

funduszu zdrowotnym oraz wydatku na odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.

Tabela 4. Prognozowane efekty finansowe wynikajgce z ograniczenia i redukcji etatow w 2020 r.

L.p. | Liczba zredukowanﬁh- -W'ynagrudzenia za dodatek _} wynagrodzenia+
i ograniczonych etatéw | okres IX-XII wiejskiza | dodatek wiejskiza |
| okres IX-XIl | okres IX-XII
| ' (3+4)
1 2 ‘ 3 a | 5
| suma : 715 | 13184328 1030086 | 142144,14
| ZUS i fundusz pracy | 142144,14x19,64% | 27917,11 |
I Wynagrodzenia +dodatek wiejski powiekszone o sktadki ZUS i FP { 170 061,25 \
| wysokos¢ odpraw w 2020 1. 66.094,00 |
' Prognozowane oszczednosci po uwzglednieniu odpraw 103 967,25 f

Zrodfo: opracowanie wlasne.

Wyliczer dokonano na podstawie informacji otrzymanych od dyrektoréw szkét, wynikajacych z arkuszy
organizacyjnych na rok szkolny 2020/2021 sporzadzonych na dziert 31 maja 2020r oraz informacji
zwiazanych z ograniczeniem i redukcjg liczby etatow. W roku 2021 prognozuje sig oszczgdnosci
wynikajace z liczby zredukowanych i ograniczonych etatéw w kwocie ok 510.000,00 zt
(170.061,25/4%12).

Waznym krokiem podjetym przez Gming jest réwniez zmiana w regulaminie wynagradzania
nauczycieli. Projekt nowego regulaminu wynagradzania nauczycieli zawiera ograniczenie 0 5 punktow
procentowych warto$¢ odpisu na fundusz motywacyjny nauczycieli. Efektem zmian bedg zmniejszone
odpisy na fundusz nagréd, fundusz zdrowotny nauczycieli, w § 3020 mniejsze kwoty na dodatek wiejski,
ograniczenie wynagrodzen to rowniez oszczednosci w naliczaniu sktadek spotecznych i fundusz pracy.
Zmiany regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkofach i jednostkach oswiatowych
dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina StaroZreby. W nowym regulaminie wynagradzania
nauczycieli zawarto ograniczenie o 5 punktow procentowych zasade naliczania odpisu na fundusz
motywacyjny nauczycieli. W budzecie roku 2020 dodatek motywacyjny zaplanowano w wysokosci 6%
wynagrodzen zasadniczych nauczycieli. Zgodnie z przyjetymi zmianami dokonano ponownego

przeliczenia, w ktorym:
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e od stycznia do sierpnia dodatek motywacyjny wyliczono na podstawie poprzedniego regulaminu
tj. w wysokosci 6% wynagrodzen zasadniczych nauczycieli,
e od wrzeénia do korica roku dodatek motywacyjny wyliczono zgodnie z obowigzujacym nowym

regulaminem wynagradzania tj. w wysokoéci 1% wynagrodzen zasadniczych nauczycieli.

Tabela 5. Wysokos¢ obowiqzujqcy dodatkéw motywacyjnych wraz z planowanymi obnizkami,

i Lp | Nazwa Szkoly : Dodatek | Dodatek [ Dodatek Dodatek ‘ Prognozowan |
1 | | motywacyjny | motywacyjny | - | motywacyjny | motywacyjny na | e }
‘ | | weplanuna VIl 2020 (6%) IX-XI12020 | 2020r.po | oszczgdnosci
, R [ i 2020r, | | (%) | zmianach (5+6) | (4-7)
1 2 3 | 4 ! 5 6 | 7 | 8 ‘
1 | Zesp6tSzkolno- | Szkota | 0 | 34 | 5 4 66 21 849,82 |
e estkoy e | podstamoni | T 644,48 | 5300632 | 469834 7794, |
|| Stavoirebach | Przedszkole 1236600 | 824400 | 72824 | 8 972,24 ] 3393,76
i i" AN (e Sam———
L e po:;‘;‘:"gwa 8080176 53867,84 400236 5787020 22 931,56 ;
| MewsjGéne | Pasdshole | 54975 |  sagsas |  48552| 598200 | 226272
I ; ; | il : | | i i
| | 1 |
t | e posrmwa | 2447724 1631816 1034 73 1735289 712435
| | 5 = ‘ - I — _.: - l_ - |
- Preciszewie Pr:::lf;“..‘;'f 274824 1832 16 161,84 1994,00 754,24 |
4 | Podizal::gl o | o ﬁ:‘;wa . 18367,68 | 12245,12 1079,42 | 13324,54 ‘I 5 043,14 |
dzewi 1 . — T |
Smardiewle | Pusdslcle | jeg4 | 183246 | 16184 189400 | 7542 |
.5 Raem | 229398,36  152932,24 | 12352,29 | 165284,53 64 113,83”?
‘ | Sktadki pracodawcy | fundusz ' ' : w
} pracy (19,64%) | 4505384 3003589 | 242599 3246188 1259196

- - | S | | |
| Prognozowane oszczednosci na 2020 1. : | | | ‘
powiekszone o ZUS pracodawcy i FP 274 452,20  182968,13 14.778,28 | 197.746,41 | 76 705,79 |

‘ ‘ | .

irédfo: opracowanie wilasne

W zwigzku z powyzszym oszczednos¢ po obnizeniu stypy procentowe] dodatku motywacyjnego o 5 pkt
wynosi 64.113,83 zt brutto plus sktadki ZUS oraz fundusz pracy 12.591,96 zt. Kwota oszczednosci w
2020 roku wyniesie okotfo 76.705,79 zt.

W roku 2021 prognozuije sig, iz oszczgdnosci wynikajace z powyiszej zmiany wyniosa ok 230.000 zt.
Powyzsza kwota stanowi roznicg planu na rok 2020 powigkszonego 0 sktadki ZUS i FP a kwotg
planowanego wydatku wynikajgcego z wprowadzonych zmian powigkszong o sktadki ZUS i FP wedtug
ponizszych wyliczen. Prognozowane oszczednosci roku 2021 i lat nastepnych z tytutu dodatku

motywacyjnego: 76 705,79/4 x 12 = 230 000 zt.

W ramach dziatan naprawczych wprowadzono rowniez zmiany w  tygodniowym obowigzkowym
wymiarze godzin zajec pedagogow, psychologow, logopeddw, terapeutow pedagogicznych, doradcow
zawodowych oraz nauczycieli przedszkoli i innych placéwek przedszkolnych pracujacych z grupami
obejmujgcymi dzieci 6-letnie i dzieci miodsze, zatrudnionych w szkotach, dla ktérych organem

prowadzacym jest Gmina Starozreby (zgodnie z ponizszg tabelg) co skutkuje w ograniczeniu godzin
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ponadwymiarowych. Powyzsza zmiana wynika z Uchwaty Nr 151/XX1X/2020 Rady Gminy Starozreby z

dnia 25 maja 2020 roku.

Tabela 6. Zmiany wymiaru godzin pracy

stanowisko nauczyciela zatrudnionego w przedszkolu, | Tygodniowa liccha pgodzin obowigzkowego wymiaru zajet
Lp. | szkole podstawowej, zespole szkolno-przedszkolnym dydaktycznych, wychowawczych, opiekuriczych
Tygodniowa liczba godzin przed Tygodniowa liczba godzin po
zmiang zmianie
1 Pedagog 20 32
2 Psycholog 20 22
3 Logopeda 20 22
4 Terapeuta pedagogiczny 20 22
5 Doradca zawodowy 20 22
6 Nauczyciel pracujacy z grupa obejmujaca dzieci b-letnie 20 22
7 Nauczyciel pracujacy z grupa obejmujaca dzieci powyzej 22 25
6 lat
8 Nauczyciele realizujacy wylacznie zajecia organizowane 20 20
ze wzgledu na indywidualne potrzeby rozwojowe i
edukacyjne oraz mozliwoéci psychologiczne ucznidw, w
szczegdlnodci zajecia rewalidacyjne, resocjalizacyjne i
socjoterapeutyczne, w tym terapig Sl
9 Nauczyciel pracujacy z grupg obejmujaca tacznie dzieci 6 22 25
lati ponizej 6 lat

#rédio: opracowanie wlasne

W szkotach podstawowych funkcjonujgcych na terenie Gminy Starozrebach w zwigzku 2z
obowigzujgcym 22-godzinnym pensum a faktycznie realizowanymi przez nauczycieli godzinami (25
godzin tygodniowo) koniecznym byto zabezpieczenie $rodkow w budzecie na wyptate naleznych
nauczycielom godzin ponadwymiarowych. Od 1 wrzeénia 2020 r. tygodniowy obowigzkowy wymiar
godzin zajgé nauczycieli przedszkoli i innych placéwek przedszkolnych pracujacych z grupami dzieci 6
letnich i dzieci miodszych na podstawie Uchwaty Rady Gminy wynosi¢ bedzie 25 godzin. Powyzsza
zmiana przyczyni sig do wyeliminowania godzin ponadwymiarowych wynikajgcych z pensum co

skutkowa¢ bedzie oszczgdnosciami w roku 2020 w kwocie 4.419,50 zt co przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 7. Godziny ponadwymiarowe nauczycieli zatrudnionych w oddzialach "0".

Nr Nazwa szkoly Plan na godziny godziny Ogolem Prognozowane
@ 2020 ponadwymiarowe ponadwymiarowe | prognozowany oszczednosci
g I-VIIl od IX-XIl wg budzet po (3-5)
= zwiekszonego zmianach
E pensum (4+5)
1 2 3 4 5 5 7
g 1 Szkota 5830,00 3983,00 0,00 3 983,00 1847,00
g Podstawowa w
2, Przeciszewie
2 oddziat "0"
:g 2 Szkola 5830,00 3 983,00 0,00 3983,00 1847,00
=) Podstawowa w
S .
Smardzewie
oddzial"0"
SUMA 11 7 966,00 0,00 7 966,00 3 694,00
660,00
Skiadki ZUS pracodawcy oraz Fundusz Pracy (19,64%) 725,50
| _Prognozowane oszczednosci powigkszone o sktadke ZUS i FP 4 419,50

Zrédlo: opracowanie whasne

Prognozuje sie, iz budzet roku 2021 w zwigzku z brakiem godzin ponadwymiarowych wykaze
oszczednosci w kwocie 11.660,00 zt. Majac na uwadze sktadki ZUS i FP prognozowana kwota

oszczednosci zwiekszy sie do kwoty ok 14.000,00 zt.

Jr.lalcznie dziatania w obszarze o$wiaty pozwola na uzyskanie zmniejszenia kosztéw biezgcych Gminy w
wysokoéci 185 093 zt w roku 2020 oraz 754 000 2t rocznie w kolejnych latach. Jednoczeénie w zwigzku
7 ustawowym wzrostem wynagrodzen nauczycieli przewidzianym na wrzesien 2020 r. nalezy przyjac,
7e wartoé¢ realnych oszczednosci bedzie znaczaco mniejsza. Przewidywany wzrost wynagrodzeri od 1
wrzeénia to 420 812 zt rocznie, a wiec ostateczna kwota oszczednosci to 333 188 zfotych rocznie w

latach 2021 oraz kolejnych i taka zostata przyjeta w planie naprawczym.

Tabela 8. Oszczednosci w oswiacie w zl

Plan na 2020 po Plan na 2021 po

wprowadzeniu zmian Prognozowane zmianach | Prognozowane

wynikajacych z oszczednosci roku uwzglednieniu oszczednosci w

Plan na 2020 r. aktualizacji ppn 2020 (2-3) ustawowej podwyzki roku 2021 (2-5)

1 2 3 4 5 6

Swiadczenia 434 183,00 423 882,14 10 300,86 418 489 15 694
Wynagrodzenia 9 086 450,00 8911 698,32 174 791,68 8 768 996 317494
Razem 9520 673,00 9 335 580,46 185 092,54 9187 485 333188

Zrédfo: opracowanie wlasne

Administracja samorzgdowa
Dziatania w tym obszarze obejmujg program odejé¢ naturalnych i zwolnient pracownikow Urzedu
Gminy, redukcje zatrudnienia pracownikow instytucji samorzadowych oraz ograniczenie wydatkow na

materialy i wyposazenie.

er s

1. Program odejs¢ naturalnych i zwolniert  pracownikéw Urzedu Gminy i jednostek
samorzgdowych
W trakcie roku 2018 oraz w pierwszych miesigcach roku 2019 zatrudnienie w Urzedzie Gminy ze

wzgledu na rezygnacje pracownikdéw zmniejszono o 4 etaty natomiast w jednostkach samorzgdowych
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o kolejne 3 etaty. Srednie koszty zatrudnienia dla zwalnianych pracownikéw wynosity 4 500 zfotych
miesiecznie, a wiec skala oszczednosci po uwzglednieniu kosztow ubezpieczen spotecznych wynosi
38 000 ztotych miesiecznie. Oszczednosci te czesciowo uwzglgdniono juz w budzecie roku 2020 stad

efekt rzeczywisty w kolejnych latach wyniesie 302 400 zfotych.
2. Llikwidacja Gminnego Osrodka Kultury (GOK)

Gmina Starozreby przekazuje z budzetu dotacje podmiotowe dla dwdch instytucii kultury tj. Gminnego
Oérodka Kultury oraz Gminnej Biblioteki Publicznej. W 2020 kwota dotacji zaplanowana dla obu
instytucji wynosi 450.000,00 zt w tym:
— dotacja dla Gminnej Biblioteki Publicznej - 180.000,00 zt,
— dotacja dla Gminnego O$rodka Kultury — 270.000,00 zt.

W ramach prowadzonego postgpowania naprawczego planuje sig likwidacje Gminnego Osrodka
Kultury (zgodnie z Uchwatg Nr 152/XXIX/2020 Rady Gminy StaroZreby z dnia 25 maja 2020 w sprawie
zamiaru likwidacji z dniem 31 grudnia 2020 r. Gminnego Oérodka Kultury w Starozrebach). Gtéwnym
celem likwidacji GOK jest wigczenie zadah Gminnego Osrodka Kultury do przedmiotu dziatalnosci -
Gminnej Biblioteki Publicznej w Starozrebach i prowadzenie jednej instytucji kultury, zapewniajgcej
szersze spektrum dziatar na forum lokalnym i ponadlokalnym oraz ograniczenie wydatkow w formie
dotacji w roku 2021.
Gminy Oérodek Kultury na dzier 27.07.2020 r. zatrudniat facznie, wraz z dyrektorem 4 pracownikow:

1. Dyrektor GOK w pefnym wymiarze czasu pracy,

2. Mtodszy instruktor GOK w pefnym wymiarze czasu pracy,

3. Pracownik obstugi (sprzataczka) w petnym wymiarze czasu pracy,

4, Ksiegowa % etatu.
Zaréwno dyrektor Gminnego Osrodka Kultury jak i pracownik obstugi w zwigzku z osiggnigciem
uprawnieri emerytalnych z dniem 28,07.2020 r. przeszty na emeryturg. Umowa zawarta z ksiegowg z
koricem roku zostanie wypowiedziana. Wszelkie naleznosci wobec odchodzgcych pracownikow zostatly
uregulowane. Mtodszy instruktor GOK (w chwili obecnej p.o. Dyrektora) z dniem 1 stycznia 2021 w
zwigzku ze zwiekszonym zakresem dziatalnosci Gminnej Biblioteki Publicznej stanie sie jej
pracownikiem.
Zwiekszenie zakresu obowigzkéw dla GBP a tym samym zwigkszenie liczby etatéw o 1 etat spowoduje,
7e dotacja dla Gminnej Biblioteki Publicznej w 2021 roku zostanie podwyzszona o kwotg 100.000,00 zt
do kwoty 280.000,00 zt.

R6znica w kwocie 170.000,00 zt stanowi¢ bedzie oszczedno$é, ktéra wynika z powyzszych zmian.
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Tabela 9. Planowane zmiany w zakresie instytucji kultury w Grminie
Samorzgdowa Plan dotacji dla samorzadowych | Plan dotacji dla | ROZNICA —‘

instytucja Kultury instytucji kultury na dzief 01.01 2020 r. samorzadowych instytucji

kultury w 2021 r.

Gminna Biblioteka 180.000,00 280.000,00 100.000,00
Publiczna

Gminny Osrodek 270.000,00 - -270.000,00
Kultury

RAZEM 450.000,00 280.000,00 -170.000,00

#radfo: opracowanie wiasne

Wydatki na promocjg

Ze wzgledu na objecie JST programem naprawczym zabronione jest ponoszenie wydatkéw zwigzanych
z promocja Urzgdu Gminy. Przed uchwaleniem PPP wydatki te wynosity 10 000 zfotych rocznie.
Planowane ograniczenie wydatkéw z tego wzgledu wyniesie w latach 2020-2022 kolejnych 10 000

ztotych rocznie.

Likwidacja Zaktadu Gospodarczego przy UG w Starozrebach

7 dniem 15 czerwca 2020 r. likwidacji ulegta jednostka organizacyjna Gminy Starozreby pn. Zakfad
Gospodarczy przy Urzedzie Gminy w Starozrebach. Likwidacja jednostki nastapita w celu utworzenia
gminnej spotki z ograniczona odpowiedzialnoscig zgodnie z Uchwatg Nr 132/XXV1/2020 Rady Gminy
Starozreby z dnia 24 lutego 2020 r.

W Zaktadzie Gospodarczym przy Urzedzie Gminy w Starozrebach na dzienn 15 czerwca 2020 roku
zatrudnionych byto 12 oséb. W zwiazku z likwidacja jednostki a powotaniem Spotki liczba jej
pracownikéw na mocy porozumienia nie ulegta zmianie. Pracownicy wyrazili zgode na przejscie do
spotki gminnej, dlatego tez pracownikom likwidowanej jednostki nie przystuguje odprawa.
Oszczednosci wykazywane w zwigzku z likwidacja jednostki odnoszg sie wytacznie do wydatkow
ponoszonych na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczanych. Na podstawie ztozonych przez jednostke
na dzien likwidacji sprawozdan wynika, iz oszczednos$ci wynikajace z wprowadzonej zmiany w 2020 .

wyniosg 368.033,40 zi i dotycza:

o oszczednosci dziatu 70004 w kwocie 284.539,17 zf;

e oszczednosci dziatu 80113 w kwocie 83.494,23 zt.

Gmina w PPN z dnia 2 pazdziernika wykazata oszczednosci w dziale 80113 ktére dotyczyty dowozu
uczniéw do szkét na terenie Gminy. Oszczednosci te nie obejmowaty dowozu do szkét dzieci
niepetnosprawnych. Na realizacje tego zadania jednostka posiadata plany finansowe na 2020 rok w

kwocie 388.014 zt. Srodki na lata 2021 i lata nastepne zostang zabezpieczone w budzecie Gminy. W
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zwiazku z likwidacjg jednostki dokonuje sie zmian, o ktérych mowa powyzej. W Pozostate $rodki w

kwocie 168.247,40 zt zostang przeznaczone na zadania realiz

Gospodarczy przy Urzedzie Gminy.

Tabela 10. Oszczednosci wynikajgce 2 likwidacja Zaktadu Gospodarczego

owane dotychczas przez Zaktad

Dziat Rozdzial | Paragraf | 4P | Plan finansowy jednostki Plan finansowy jednostki po Oszczegdnosci
na dzien 14.06.2020 zmianie na dzien 15.06.2020 tj. roku 2020
dzien likwidacji jednostki 5-6
1 2 3 4 5 6 7
Dziat: 700
700 70004 401 0 376 800,00 147 595,78 229 204,22
700 70004 404 0 29 130,00 25132,49 3997,51 ~
700 70004 410 0 14 500,00 3401,77 11098,23 E‘
700 70004 411 0 70 900,00 36 638,31 34 261,69 §
700 70004 412 0 10 250,00 4272,48 5977,52
700 70004 417 0 - -
700 70004 421 0 128 870,00 104 462,39 24 407,61
700 70004 426 Q 7 000,00 325171 3748,29
700 70004 427 0 6 000,00 1476,00 4524,00
700 70004 428 0 1400,00 300,00 1100,00
700 70004 430 0 30 000,00 18 162,91 11 837,09
700 70004 436 0 5 000,00 1861,97 3138,03
700 70004 441 0 500,00 352,70 147,30
700 70004 443 0 3 500,00 2418,49 1081,51
700 70004 444 0 9111,00 5000,00 4111,00
700 70004 470 0 2 000,00 1351,96 648,04
Dzial: 801 .
801 80113 401 0 160 000,00 91137,21 68 862,79
801 80113 404 0 29 200,00 24 809,77 4390,23 N‘
201 80113 411 0 32 450,00 25 232,67 7217,33 %
801 80113 412 0 4 850,00 1826,12 3023,88 "
801 80113 417 0 16 200,00 - 16 200,00
801 80113 421 0 80 000,00 34 214,79 45 785,21
801 80113 427 0 5000,00 1640,50 3359,50
801 80113 428 0 600,00 600,00
801 80113 430 0 25000,00 1957,98 23 042,02
801 80113 441 0 500,00 500,00
801 80113 443 0 20 000,00 2892,20 17 107,80
801 80113 444 0 3814,00 2000,00 1814,00
801 80113 450 0 10 400,00 5 304,00 5 096,00
1082975,00 546 694,20 536 280,80 J

#radio: opracowanie wlasne

Oszczedno$¢ roku 2021 oraz 2022 dotyczy¢ bedzie catego planu ponoszonego dotychczas na

wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane i wynosi¢ bedzie 728.080,00 zt. Gmina Starozreby zawarta
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ze spotka umowe umoiliwiajacy jej realizacje zadan i uzyskanie $rodkéw na prowadzenie dziatalnosci.

Obliczone oszczednoéci uwzgledniaja koszty funkcjonowania nowego podmiotu.

Zmiana w zakresie lokalnego transportu zbiorowego

Gmina Starozreby w zwigzku z podpisang umowg z Gmina-Miastem Plock w zakresie publicznego
transportu zbiorowego na liniach faczgcych Miasto z Gming zabezpieczyta w budzecie roku 2020 srodki
w wysokoéci 333.109 zt. Majgc na uwadze poszukiwanie oszczednoéci Gmina z dniem 27 maja 2020 .
wypowiedziata powyzsza umowe. Zgodnie z posiadanym harmonogramem kwota dotacji, ktorg Gmina
na podstawie powyiszej umowy przekaze do Gminy -Miasta Ptock do konica lipca 2020 r. wyniesie
174.442,56 zt. Gmina Starozreby chcac zapewnié kontynuacje przewozéw na potrzeby swoich
mieszkancow realizacje tego zadania przekazata innemu przewoznikowi. Nowo zawarta umowa
wymaga od Gminy znacznie nizszych $rodkow wlasnych co spowoduje ograniczenie wydatkdow.
Ponadto Gmina w 2020 r. zawarta umowe z Wojewoda Mazowieckim na mocy, ktérej bedzie udzielone
organizatorowi publicznego transportu zbiorowego dofinansowanie realizacji zadania w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej poprzez doptate do ceny ustugi.
Doptate ustalono w kwocie nie wyzszej niz 3 zt do 1 wozokilometra przewozu o charakterze
uzytecznosci publicznej. Majac na uwadze powyisze kwota wykazana w poniiszej tabeli w
wysokosci 158.666,44 zt stanowié bedzie oszczednoé¢ roku 2020 w zwigzku ze zmniejszeniem

kosztéw zwigzanych z realizacja tego zadania.

Tabela 11. Oszczednosci w zakresie transportu zbiorowego

Plan na 2020 po dokonanych
Realizator zadania Plan na dzien 17,08.2020 r. Oszczednoséé raku 2020 (2-3)
zmianach
Gmina-Miasto Plock 333.109,00 z! 174.442,56 21 158.666,44 zt
=

#rédio: opracowanie wiasne

W roku 2021 kwota oszczednosci powstata w zwigzku z rezygnacjq z przekazywania dotacji dla Gminy
“Miasta Ptock w zakresie transportu zbiorowego bedzie nizsza niz kwota oszczednosci wynikajgca z
planu na 2020 r. w zwigzku z kontynuacjq zadania i koniecznoécig wydatkowania $rodkéw na ten cel.

Majac na uwadze powyzsze planowana oszczednosci w roku 2021 z tego tytutu wyniesie 280.000 zh

¢. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy zatozono faczny wplyw dziatan naprawczych Gminy
Starozreby w roku 2020 o 1 251 471 ztotych. W roku 2021 - 2 052 460 zt, a w roku 2022 i latach
kolejnych 2 054 049 ztotych. Zestawienie planowanych korzysci dla budzetu Gminy w poszczegblnych

latach prezentuje tabela ponizej.
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Tabela 12. Suma zaplanowanych korzysci i wzrost nadwyzki biezqgcej

| 20205 2021 2022
| | |

| Ograniczenie kosztéow funkcjonowania systemu 185093 | 333188 333188
| o$wiaty

Oszczednoéci  w  funkcjonowaniu  administracji 302 400 | 472 400 472 400
? samorzadowej

' Likwidacja Zaktadu Gospodarczego 368033 ‘ 728 080 728 080
| Oszczednosci na transporcie zbiorowym 158 666 | 280 000 ' 280 000
| Ograniczenie wydatkow na promocje 10 000 i 10 000 10 000
1 Wzrost dochodéw podatkowych 227 279 | 228792 230381 |
Razem | 1251471 2052460 2054049

Zrodlo: opracowanie wiasne

Zaplanowane kwoty nie uwzgledniaja ograniczenia wydatkéw biezgcych podjgte przez wiadze Gminy

juz w roku 2019. W ramach oszczedno$ci ograniczono koszty dowozu ucznidéw do szkét (okoto 400 000

zotych rocznie), wydatki na materiaty i ustugi w Urzedzie Gminy i jednostkach samorzadowych (okoto

30 000 ztotych rocznie) oraz koszty energii (o$wietlenie ulic) czy remontéw sieci wodno-kanalizacyjnej.

W kolejnych rozdziatach zanalizowany zostat wplyw zaplanowanych dziatari naprawczych w zakresie

dochoddw i wydatkdw na zdolnos¢ obstugi dtugu przez Gmine z punktu widzenia art. 243 ufp.

W ponizszej tabeli przedstawiono efekty dziatar naprawczych po aktualizacji programu naprawczego.

Tabela 13. Suma zaplanowanych korzysci i wzrost nadwyiki biezqcej Gminy Starozreby (zf) po aktualizacji

| 2020 2021 2022
" 1. Suma korzysci wg planu na 10.2019 r. 1337854 ‘ 3471129 3472679 '
2. Suma korzyéci po aktualizacji - 1251471 2052460 2054049 |
| 3. Nizsze oszczednosci po aktualizacji (2-1) 86383 : 1418669 1418630

#rodlo: opracowanie wlasne
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Zdolnoé¢ splaty dtugu po uwzglednieniu dziatan naprawczych

Ponizszy wykres przedstawia prognoze dotyczaca wyniku operacyjnego oraz sprzedazy majatku
Jednostki, ktore sktadajg sie na wskaznik jednoroczny z art. 243 ufp, w latach 2017-2034, po wdrozeniu

nowych dziatan naprawczych w zakresie dochodow i wydatkdw, przed optymalizacjg zadtuzenia.

Wykres 1. Wielkos¢ nadwyzki biezqcej, sprzedaZy majqtku i wskaznika jednorocznego z nowymi dziataniami naprawczymi
dot. dochoddw | wydatkdéw
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Zrédto: opracowanie wtasne

Dzieki wdrozeniu dziatart naprawczych w zakresie dochodéw i wydatkéw biezacych w Gminie
Starozreby prognozowane nadwyzki biezace od 2021 r. znaczaco wzrosty w odniesieniu do wykonan z
lat 2017 - 2019. Dziatania naprawcze, ktére przyniosg spodziewane efekty od 2021 r. pozwolg na
generowanie nadwyzek na poziomie co najmniej 2,3 min zt co istotnie wptynie na wielko$¢ wskaznika
jednorocznego z art. 243 ufp, Nalezy wzig¢ pod uwagg, ze nie wszystkie dziatania naprawcze moga

okazaé sie skuteczne i realne wykonanie prognoz moze by¢ nizsze.

Jezeli przyjete dziatania naprawcze powiodg sig, wskazniki jednoroczne Gminy Starozreby powinny
wzrosnac z poziomu 9-10% w relacji do dochodow ogdtem do poziomu 12 %, dzieki czemu Starozreby
osiagng poziom wskaznika jednorocznego powyzej éredniej dla polskich samorzadéw (ok. 10%).
Faktyczne wykonanie wskaznikéw jednorocznych bedzie zalezato od kosztéw zaplanowanych dziatan

naprawczych (w tym restrukturyzacji zadtuzenia), powodzenia ich przeprowadzenia oraz utrzymania.
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Pozyskanie finansowania w formie pozyczki z budzetu panstwa

Gmina Starozreby znajduje sie w szczegolnej sytuacji postgpowa nia naprawczego. Oznacza to, ze nowe
zobowigzania dtuzne potencjalnie moga zostaé pozyskane nie tylko z rynku, ale takze poprzez pozyczke

z budzetu panstwa.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa Gmina w pierwszej kolejnosci musi wykazac, ze nie jestw
stanie sfinansowa¢ dziatai naprawczych komercyjnym produktem kredytowym. Dopiero jezeli Gmina
udowodni, ze faktycznie nie bedzie to mozliwe, moze zwrdci¢ sie do Ministerstwa Finansow o

udzielenie preferencyjnie oprocentowanej pozyczki.

Gmina Starozreby dokonata badania rynku pod katem uzyskania oferty na refinansowanie zadtuzenia.
Whioskowana transakcja nie uzyskata akceptacji w departamentach kredytowych bankow ze wzgledu
na:

e wysoki poziom zadtuzenia Gminy,

o wysoka kwote nowego finansowania,

e wystepujace zalegloéci w obstudze zobowigzan przez Gming.

W wyniku nieuzyskania oferty na refinansowanie zadtuzenia z rynku finansowego, jedynym
rozwigzaniem jest aplikowanie do MF o udzielenie pozyczki z budzetu Panstwa. Otrzymanie takiej
pozyczki jest obwarowane szeregiem wymagan formalno-prawnych oraz wymaga akceptacji Ministra
Finanséw, co moze pochfong¢ znaczng ilos¢ czasu. Atutem pozyczki z MF jest niewatpliwie

preferencyjne oprocentowanie takiego zobowiazania, ktére powinno wynies¢ ok. 3% p.a.

Pozyczki z budzetu panstwa sg udzielane jednostkom, ktére znalazty sig w trudnej sytuacji finansowej
i nie majg mozliwosci realizowania swoich ustawowych dziatan bez uzyskania wsparcia finansowego.
Jednostka, ubiegajaca sie o pozyczke z budzetu panstwa, zgodnie z art. 224 ust. 3 ustawy 0 finansach
publicznych, skiada do ministerstwa finanséw wniosek o udzielenie pozyczki. Do wniosku zatgcza sig
program postgpowania naprawczego, dokumenty zawierajgce dane umozliwiajgce dokonanie biezgcej

i prognozowanej oceny sytuacji finansowej tej jednostki oraz propozycje zabezpieczen sptaty pozyczki.

Zawartoé¢ wniosku, wymagane zataczniki, a takze informacje dotyczace zabezpieczen przyjmowanych
przez ministerstwo przy udzielaniu pozyczek, s3 okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
23 grudnia 2010 r. w sprawie pozyczek z budzetu panstwa udzielanych jednostkom samorzadu
terytorialnego w ramach postepowan ostroznosciowych lub naprawczych. W paragrafach 2 i 3 tego
rozporzadzenia okreslono informacje, jakie powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie pozyczki,

ustalenie kwoty wnioskowanej pozyczki oraz proponowanego harmonogramu jej splaty, jak rowniez

Strona | 16
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poznanie uzasadnienia ubiegania sie 0 jej udzielenie. Oprocentowanie pozyczki wynosi 0,5 stopy

redyskonta weksli w NBP, nie mniej jednak niz 3 proc. w skali roku.

Pierwszym etapem programu postepowania naprawczego jest wdrozenie dziatan naprawczych w celu
zwiekszenia nadwyzek biezacych. Drugim etapem programu postepowania naprawczego jest
zrefinansowanie czeéci zadtuzenia Gminy wraz ze zmiang struktury sptat. Wedtug obecnych
harmonograméw, roczna obstuga zadtuzenia Gminy Starozreby z tytutu sptat kredytow, pozyczek i
kosztéw odsetkowych wynoszg ok. 2,5 min zt rocznie min zt co stanowi istotne obcigzenie dla budzetu
Gminy i przyczynia sie do niespetnienie relacji z art. 243 ufp przez Gming. Zgodnie z ponizszym
wykresem, bez zmiany harmonograméw spfat istniejacych zobowigzah Gmina spetnitaby wymogi art.

243 ufp dopiero od 2024 r.

Wykres 2. Harmonogram spiat zadiuzenia wg obecnych harmonogramdw spfat w milionach ztotych
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Frédto: opracowanie wlasne

Zadtuzenie Gminy z tytutu kredytéw i pozyczek na koniec 2019 roku wyniosto 18,8 min zt. Pozyczki na
zadania inwestycyjne moga podlega¢ umorzeniu zatem nie powinny by¢ brane pod uwageg w procesie
restrukturyzacji. Restrukturyzacji nie beda podlegac réwniez kredyty o korzystnej charakterystyce, tj.
niskiej marzy lub/i harmonogramie dopasowanym do zdolnoéci kredytowej Gminy. PPN uchwalony w
pazdzierniku 2019 r. przewidywat restrukturyzacje istniejacego zadiuzenia w kwocie 13,6 min zt.
Zgodnie z ufp, zdolno$¢ do obstugi zadiuzenia definiuje wskaznik jednoroczny. Wykonanie wskainika
jednorocznego za 2018 r. na poziomie 9% wplynelo pozytywnie na zdolno$¢ do obstugi zadtuzenia w

latach 2019 - 2021, dzieki czemu kwota restrukturyzowanego zadluzenia moze byé nizsza. Konsolidacja
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na nizsza kwote zwiekszy szanse akceptacji przez ministerstwo. W aktualizacji do PPN przyjeto zatem

kwote restrukturyzacji obecnego zadtuzenia na poziomie 12.479.869,00 zt.

Zaciggajac pozyczke z budietu paristwa Gmina nie zmienia kwoty wielkoéci zadtuzenia. Srodki z
pozyczki, po wplynieciu na rachunek Gminy, zostang przekazane na konta bankowe wierzycieli
wskazanych we wniosku. Pozyczka zostanie sptacona w latach 2021 — 2033 zatem nie spowoduje
wydtuzenia okresu sptaty istniejgcych zobowigzan i zapewni odpowiednig strukturyzacje spfaty diugu

co pozwoli roztozyé obcigzenia zwigzane z rozchodami rownomiernie na kolejne lata budzetowe.

Do restrukturyzacji przyjeto zadtuzenie Gminy z tytutu kredytéw w bankach BOS, BPS Starozreby i SGB
ktére charakteryzujg sie wysokimi marzami oraz/lub stosunkowo duzymi sptatami w najblizszych

latach.

Tabela 14. Kredyty brane pod uwage w procesie restrukturyzacji zadiuzenia

Lp. Tytuf diuzny Kwota kapitatu, stan Oprocentowanie Umowny

planowany na rok

31.12.2020 r. catkowitej

splaty

1 kredyt BOS 260 000,00 WIBOR 3M + 1,50% 2022

2 kredyt BOS 648 000,00 WIBOR 3M + 2,70% 2022

3 kredyt BPS Starozreby 2772529,00 WIBOR 3M + 2,50% 2028

4 kredyt BPS StaroZreby 665 840,00 WIBOR 3M + 2,75% 2030

5 Kredyt SGB Bank 8 133 500,00 WIBOR 3M + 1,00% 2026
SUMA 12 479 869,00

#rédlo: opracowanie wlasne

Oprdcz $rodkéw niezbednych na restrukturyzacje zadtuzenia, Gmina musi pozyska¢ srodki na pokrycie
deficytu budzetu w 2020 r. Planowany deficyt budzetu wyniesie 5.034.707,55 zt. Gmina planuje pokry¢
ten deficyt w niewielkiej cze$ci z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w kwocie 33.473,22 zf, zatem

pozostata potrzebna kwota do zbilansowania budzetu wyniesie 5.001.234,33 zt.
Niedobory finansowe do pokrycia poprzez nowe finansowanie wynoszg:

o deficyt budzetu w kwocie 5.001.234,33 z,
e splaty rozchodéw w 2020 r. wynikajace z harmonograméw sptat 1.509.679,00 zt,

e restrukturyzacja zadtuzenia w kwocie 12.479.869,00 zt,
Zatem faczna kwota potrzebna do zbilansowania budzetu w 2020 r. wyniesie 18.990.782,33 zi.

Proponowany harmonogram sptaty pozyczki z budzetu pafistwa zostat zaplanowany tak, aby relacja

wymagana art. 243 ufp pozostata spefniona od 2022 r., jednak nalezy pamieta¢, ze na poziom
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maksymalnej dopuszczalnej sptaty wptyw bedzie miata odpowiednia realizacja zaplanowanych dziatan
naprawczych skutkujaca wykonaniem zaplanowanych nadwyzek biezgcych. Kolejna tabela zawiera

proponowany harmonogram sptaty w latach kapitatu skonsolidowanego zadtuzenia.
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Zmiana Programu Postepowania naprawczego dla Gminy Starozreby

Harmonogram sptaty zadtuzenia po czeéciowe]j konsolidacji zadtuzenia pozyczkg z budzetu panstwa

przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 3. Planowana i dopuszczalna obstuga zadtuzenia po restrukturyzacji w ujeciu nominalnym
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Zrédfo: opracowanie wlasne

Powyzszy wykres przedstawia strukture sptaty zadiuzenia po konsolidacji. Cafos¢ istniejacego i
zrestrukturyzowanego zadtuzenia nastapi do korica 2034 roku. Gmina przekroczy dopuszczalny poziom
sptaty zadtuzenia z art. 243 ufp w latach 2020 - 2021, niespetnienie relacji w 2020 r. wynika ze sptaty
zobowigzan istniejgcych na moment uchwalenia programu postgpowania naprawczego, a
niespetnienie w 2021 roku w okresie realizacji PPN, zatem jest dopuszczalne. Brak mozliwosci realizacji
nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisjg papieréw wartosciowych w 2021

roku (tj. w okresie realizacji PPN) sprzyja mozliwosci zaplanowania istotnych sptat rat pozyczki.

Dzieki konsolidacji Gmina Starozreby juz od 2022 r. mogtaby spefni¢ wymagania z art. 243 ufp,
poniewaz wydtuzenie sptaty istniejgcego zadtuzenia pozwoli dopasowal roczne rozchody do
mozliwoéci finansowych Gminy. Roczne obcigzenia budzetu sptatami rozchodéw i kosztéw
odsetkowych od 2022 r. nie przekroczylyby w takim przypadku 1,6 min zt, podczas gdy najnizszy

dopuszczalny poziom obstugi zadtuzenia, przy uwzglednieniu dziataii naprawczych, wynosi nominalnie

1,6 min zt.
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Wykres 4. Planowana i dopuszczalna obstuga zadtuzenia po restrukturyzacji w ujeciu procentowym
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Zrédto: opracowanie wiasne

Powyzszy wykres przedstawia strukture spfaty zadtuzenia po konsolidacji w ujeciu procentowym.
Dzieki poprawie nadwyzek biezacych zdolnos¢ do obstugi diugu systematycznie wzrasta
(pomaraniczowa linia na wykresie). Nizsza dopuszczalna sptata w latach 2026 — 2027 wynika z
metodologii liczenia docelowego wskaZnika z art. 243 wchodzgcego w zycie od 2026 r., ktdry jest
obliczany na podstawie wynikéw Gminy z siedmiu poprzednich lat. Zgodnie z wykresem, Gmina spetnia
wymagania z art. 243 od 2022 r. Spfata zadtuzenia po konsolidacji zostata utozona réwnomiernie —
roczna obstuga dtugu wynosi miedzy 6,5%, a 9,4% poziomu budzetu, dzigki czemu Gmina realizujac

zaplanowane nadwyzki bedzie w stanie obstuzy¢ sptaty rozchodow i odsetek z wtasnych $rodkow.

Harmonogram sptaty pozyczki z MF zostat opracowany z uwzglednieniem koniecznosci zwrotu dotacji
na podstawie decyzji nr 53 z dnia 16 lipca 2020 r. Wojewody Mazowieckiego w kwocie 5.676.546,00 zt
jako pobrana w nadmiernej wysokosci. Powyzszy zwrot dotyczy dotacji udzielonej z rezerwy celowej
budzetu pafistwa na dofinansowanie zadari zwigzanych z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkdw
intensywnych opadéw atmosferycznych deszczu i éniegu z 2016 r. Zgodnie z decyzjg nr 53 Gmina
Starozreby jest zobowigzania do zwrotu przedmiotowej dotacji w latach 2024 — 2033 w ratach po
567.654,60 zi rocznie. Splaty tej dotacji zostang ujete w wydatkach majatkowych w tych latach, co

dodatkowo obciazy budzet Gminy i pomniejszy mozliwe kwoty przeznaczane na spfaty rozchodow.

W zwiazku z nowelizacjg ufp w zakresie art. 243 ufp, od 2020 roku zmienia sig metodologia liczenia
indywidualnego wskaznika zadtuzenia. Relacja okreslona po prawej stronie nierdwnosci we wzorze, o
ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ufp, ustalona dla danego roku zostata wyliczona wedtug zmian
uchwalonych przez Sejm zgodnie z Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych

rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
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chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.

2020 poz. 568).

Wedtug art. 15 zob ww. Ustawy ustalajac na lata 2020 - 2025 relacje ograniczajgcg wysoko$é sptaty
dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, wydatki biezagce budzetu jednostki podlegaja
pomniejszeniu o wydatki biezgce na obstuge dtugu. Stosujagc powyzsze zmiany dopuszczalny limit
sptaty zadtuzenia na 2020 r. wynosi 10,0%. Obliczony on zostat jako $rednia arytmetyczna relacji
okreslonej po prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ufp, ustalona

dla lat 2017-2019 (wskaznik jednoroczny).
Wedtug nowych zasad limitacji zadtuzenia wskaznik jednoroczny dla lat 2017-2019 wynosi:

e 10,46 % dla roku 2017,
e 9,90 % dlaroku 2018,
e 9,63 %dlaroku2019.

Zestawienie dotyczace wskaznikéw planowanej i dopuszczalnej sptaty w WPF w latach 2020-2034

przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 17. Wskaznik z art. 243 ufp w WPF Gminy StaroZreby w latach 2020 - 2034
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
WskaZznik planowanej sptaty 62,80% 7,51% 6,50% 7,28% 8,05% 829% 791% 837%
Limit dopuszczalnej sptaty art. 243 ufp 10,00% 5,72% 6,65% 7,50% 12,35% 12,19% 9,70% 10,19%
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Wskaznik planowanej sptaty 9,09% 9,39% 8,95% 8,70% 8,46% 8,05% 0,81%

Limit dopuszczalnej sptaty z art. 243 ufp 12,27%  12,21%  12,22% 12,23%  12,24% 12,25% 12,26%
Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie podejmowanej WPF

Podsumowanie

Dziatania naprawcze w zakresie dochoddw pozostaty niezmienione wzgledem PPN z pazdziernika

2019 r.

Wsrod dziatarh naprawczych w zakresie ograniczenia wydatkdw biezacych zaplanowano:

a) W obszarze o$wiaty
e Ograniczenie zatrudnienia w placéwkach edukacyjnych,
e Ograniczenie liczby godzin nadliczbowych i dodatkowych pracy nauczycieli,
® Zmiany w regulaminie wynagradzania nauczycieli,
b) W administracji samorzgdowe;j:
e program odejs¢ naturalnych i zwolnieri pracownikéw Urzedu Gminy,

e redukcja zatrudnienia pracownikéw instytucji samorzadowych,
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e likwidacja Gminnego Os$rodka Kultury,

e ograniczenie wydatkéw na materiaty i wypaosazenie.
c) Pozostate:

e Ograniczenie wydatkéw na promocjg,

e Likwidacja Zaktadu Gospodarczego,

e Zmiany strukturalne w zakresie lokalnego transportu zbiorowego

Dziatania te maja przetozy¢ sie na podniesienie wyniku budzetu o 1,25 min ztotych w 2020 r., aby w

kolejnych latach przekroczy¢ 2,05 min ztotych,

Po wprowadzeniu planowanych dziatan naprawczych z zakresu dochodow i wydatkéw zaplanowano
splaty wczesniej zaciggnigtych zobowiazan z tytutu zaciggnigtych kredytow, w szczegdlnosci w ramach
restrukturyzacji wskazanej czesci zobowigzan kredytowych. Ze wzgledu na brak zainteresowania
potencjalnych oferentéw na rynku finansowym przyjeto, iz Gmina Starozreby dokona restrukturyzacji
zadiuzenia przy pomocy pozyczki z budzetu pafstwa. Ustalono kwotg restrukturyzacji na
12.479.869,00 21 na wczeéniejszg sptate kredytow. Oprocz érodkow niezbednych na restrukturyzacje
zadtuzenia, Gmina pozyska $rodki na sptaty rozchodéw w 2020 r. wynikajace z harmonogramow splat
w kwocie 1.509.679,00 zt oraz pokrycie deficytu budzetowego w kwocie 5.001.234,33 zt. Zatem fgczna
kwota potrzebna do zhilansowania budzetu w 2020 r. wyniesie 18.990.782,33 zf. Gmina zaciagnie
nowe zobowigzania dtuzne w ww. wysokosci, a sptata kapitatu odbedzie sie w latach 2021 — 2033,
strukture spfaty pozyczki oparto na wnioskach z analizy zdolnosci kredytowe;.

Wszelkie zmiany do zatgcznika zostaty zawarte w tabeli Nr 18 pn. ,Wieloletnia prognoza finansowa

Gminy Starozreby”.
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