Uchwala Nr P1.150.2020
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w WARSZAWIE
z dnia 29 kwietnia 2020 roku

w sprawie wydania opinii o przedloionym przez Wéjta Gminy Staroireby
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz .U. z 2019r., poz.2137) Skiad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca Agnieszka Malkowska
Czlonkowie: Romana Ignasiak
Ewa Dziarnowska
uchwala co nastepuje:
§1
W wyniku analizy przedlozonego przez Wojta Gminy StaroZreby sprawozdania z
wykonania budzetu za 2019 rok wydaje opini¢ pozytywna z uwagami jak w uzasadnieniu.

§2
Od uchwaty shizy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaly.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie analizujac
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Starozreby za 2019 rok, przedtozone
przez Wéjta Gminy w dniu 31 marca 2020 roku oraz sprawozdawczo$§¢ budzetowy
roczng za 2019 rok, sprawozdania kwartalne ustalit co nastgpuje:

Uchwalony przez Rade Gminy budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku
przewidywat plan dochodéw ogélem w wysokosci 33.683.322,67 zt. Dochody
wykonano w kwocie 34.115.401,68 z1, co stanowi 101,28 % planu, z tego:

- dochody biezace zrealizowane zostaly w kwocie 33.927.474,52 zt na plan
33.683.322,67 zi, tj. w 100,72 %;

- dochody majatkowe zrealizowane zostaly w kwocie 187.927,16 zt na plan 0,00 zt
Dochody podatkowe (wg. sprawozdania Rb-PDP) wykonano w kwocie 8.193.022,39 zl,
co stanowi 24,01 % wykonanych dochodéw ogétem. Skutki obniZenia przez Rade
g6rnych stawek podatkéw oraz udzielonych ulg i zwolnien, wynosity 544.055,00 zt, co
stanowi 6,64 % wykonanych dochodéw podatkowych zaé skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych, rozlozenia na
raty, odroczenia terminu platnosci wynosity 2.327,00 zt, co stanowi 0,03% wykonanych
dochodéw podatkowych.



Stan zaleglo$cina 31.12.2019 r. wg sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
wynosil ogdtem 1.744.839,31 24, tj. 5,11 % wykonanych dochodéw ogétem natomiast
nadplaty wyniosty 49.803,65 zi, tj. 0,14 % wykonanych dochodéw. Zaleglosci w
poréwnaniu do roku ubieglego zmniejszyty si¢ o kwotg 229.309,42 zt.

Na podstawie sprawozdania Rb-N o stanie naleznoci oraz wybranych aktywow
finansowych stwierdzono, iz na dzien 31.12.2019 r. kwota wymagalnych naleznosci
wynosita 1.743.700,45 zt, co stanowi 5,11% wykonanych dochodéw ogotem.
Naleznoéci wymagalnych w poréwnaniu do roku ubiegltego zmalaly o kwote
229.159,35 zt.

Skiad Orzekajacy wskazuje na obowigzek skutecznego dochodzenia naleznosci
jednostki samorzadu terytorialnego, ktory wynika z przepisow art. 42 ust. 5 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.)
oraz art. 254 pkt 1 tej ustawy.

Na dzien 31.12.2019 r. Gmina posiadala zobowigzania dluzne w wysokosci
18.959.335,59 =z, ktére stanowig 55,57 % wykonanych dochodéw ogotem.
Zobowiazania te dotycza zaciagnigtych kredytow i pozyczek diugoterminowych w
kwocie 18.762.264,00 zi oraz zobowigzah wymagalnych w kwocie 197.071,59 zL.
Sklad Orzekajacy zwraca uwage na wystgpowanie corocznie zobowigzan
wymagalnych, ktérych kwota w stosunku do roku poprzedniego, co prawda zmalata o
2.862.911,15 zi, to jednak ujeta w ww. sprawozdaniu kwota zobowigzaf wymagalnych
dotyczy nowych tytutdw dhuznych, tj.: zobowigzania Zwigzku Gmin Regionu Plockiego
w kwocie 195.794,51 zt oraz zwrotu kosztéw udzielonej dotacji za dzieci z terenu
Gminy uczeszczajace do przedszkola na terenie Gminy Miasta Plonsk w kwocie
1.277,08 zl. Nieterminowe regulowanie zobowigzan narusza zasadg gospodarowania
srodkami publicznymi okreslong w art. 44 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy o finansach
publicznych, wg ktérej wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosciach i
terminach, wynikajgcych z wezesniej zaciagnigtych zobowigzan.

Uchwalony przez Rade budzet, po uwzglgdnieniu zmian w ciggu roku przewidywal plan
wydatkow w wysokosci 46.093.348,67 zt. Wydatki zrealizowano w kwocie
32.907.054,58 zt, co stanowi 71,39 % planu, z tego:

- wydatki biezace zrealizowane zostaly w kwocie 32.617.962,12 zi na plan
37.349.560,67 zi, tj. w 87,33 %;

- wydatki majatkowe zrealizowane zostaty w kwocie 289.092,46 zt na plan 8.743.788,00
z4, tj. w 3,31 %.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu odniesiono si¢ do bardzo niskiego wykonania
ww. wydatkow,

Wykonane dochody biezace na koniec roku budzetowego s wyzsze od wykonanych
wydatkéw biezacych o 1.309.512,40 zi, co oznacza, Ze zachowany zostal wymog
okreslony w art. 242 ust. 2 ww. ustawy o finansach publicznych.

Budzet 2019 r. zamknal si¢ nadwyzka w wysokosci 1.208.347,10 zi przy planowanym
deficycie budzetowym w kwocie 12.410.026,00 zt.



Gmina w 2019 roku splacila zobowiazania z tytulu kredytow 1 pozyczek
dugoterminowych w kwocie 933.156,00 z1, tj. 100 % planu.

Gmina w 2019 roku planowata przychody z tytulu emisji obligacji w wysokosci
13.352.000,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu oraz na
splate wezesniej zaciggnigtych kredytow i pozyczek.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu (str. 30) wskazano, cyt.: ,,W zwigzku z brakiem
zainteresowania oferentébw na emisje obligacji Gminie nie udato si¢ uregulowac
wszystkich zadan ujgtych w planie wydatkow. Zadania, ktore miaty by¢ finansowane ze
srodkéw whasnych zostalty wydatkowane.” Zobowiazania, ktore nie zostaly
uregulowane w 2019 r. dotycza:

- zwrotu dotacji do Wojewody Mazowieckiego z tyt. dofinansowania realizowanej
inwestycji dotyczacej przebudowy drég gminnych w wys. 5.676.546,00 zt,

- naleznoéci wobec wykonawcy inwestycji dotyczacej przebudowy drég gminnych w
wys. 2.497.041,53 zi,

- skladek ZUS z lat poprzednich w kwocie 2.451.398,22 zl, na ktére zawarta zostala
ugoda z Zakladem Ubezpieczen Spotecznych,

- pozostalych zobowigzan biezagcych w wys. 1.249.369,12 zi,

- zobowiazah wymagalnych w wys. 197.071,59 zi, ktére obejmuja zobowigzania
Zwigzku Gmin Regionu Plockiego w kwocie 195.794,51 zt oraz zwrot kosztow
udzielonej dotacji za dzieci z terenu Gminy uczeszczajace do przedszkola na terenie
Gminy Miasta Plofisk w kwocie 1.277,08 zl.

W ocenie Sktadu Orzekajacego brak zewngtrznego finansowania grozi brakiem
ptynnosci finansowej Gminy StaroZreby.

Wskaznik splaty dlugu wraz z kosztami jego obstugi nie przekroczyt limitu, o ktorym
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Do sprawozdania z wykonania budzetu za 2019 rok dotgczono informacj¢ o stanie
mienia gminy.

Skiad Orzekajacy przy wydaniu niniejszej opinii dokonat réwniez analizy realizacji
programu postgpowania naprawczego Gminy Starozreby, ktory zostat uchwalony przez
Rade Gminy Uchwalg Nr 81/XVII/2019 z dnia 2 pazdziernika 2019 roku. Ze wzglgdu
na moment opracowania programu postgpowaria naprawczego oszczednosci mozliwe
do wygenerowania w budzecie 2019 roku byty niewielkie dlatego wiekszo$¢ dziatan
naprawczych zaplanowana byta od 2020 roku. W zlozonej informacji o realizacji
programu postepowania naprawczego na dzien 31.12.20 19r. Wojt Gminy wskazal, 1z w
2019 roku Gmina podjeta nastepujace dziatania naprawcze, cyt.:

,,1) Ograniczenie kosztow dowozu uczniow do szkol — dzialanie to zaktadato, iz na
podstawie zawartych nowych uméw z przewoznikiem wydatki z tytutu dowozu uczniow
do szkot na terenie Gminy Starozreby zostang w przysztym roku ograniczone o 30.000
ztotych miesigeznie. Podjgte w tym zakresie dzialania pozwolity juz w 2019 r. znacznie
ograniczy¢ koszty dowozu a na podstawie posiadanych danych mozemy okresli¢, iz
éredni miesieczny koszt  dowozu zwigzany 2z powierzeniem tego zadania
przewoznikowi zewnetrznemu w omawianym okresie wyniost 28 906,00 zi.



2) Program odej$¢ naturalnych pracownikow Urzedu Gminy i jednostkach
samorzadowych — w Programie Postgpowania Naprawczego Gminy Starozreby
wykazano zmniejszenie zatrudnienia w Urzedzie Gminy o 4 etaty a w jednostkach
samorzadowych o kolejne 3 etaty. Dziatanie to zostato zrealizowane a zakladane z tego
tytutu oszczednosci osiggnigte.

3) Wydatki na promocjg - ze wzgledu na objecie programem naprawczym gmina nie
moze ponosi¢ wydatkow zwigzanych z promocja Urzgdu Gminy. Majac na uwadze
powyzsze plan wydatkéw na ten cel zaplanowany w budzecie zostat zredukowany a tym
samym na koniec roku nie posiadano wydatkéw z tego tytutu.

4) Ograniczenie kosztow funkcjonowania systemu o$wiaty. Kolejnym zalozeniem PPN
w celu ograniczenia wydatkow jest likwidacja z dniem 31 sierpnia 2020 r. Szkoty
Podstawowej im. Ksigdza Jana Twardowskiego w Smardzewie oraz  Szkoly
Podstawowe]j w Przeciszewie. Majac na uwadze powyzsze w dniu 29 listopada 2019 .
podjeto Uchwatg Nr 107/XX/2019 Rady Gminy Starozreby w sprawie zamiaru
likwidacji Szkoly Podstawowej im. Ksigdza Jana Twardowskiego w Smardzewie.
Uchwale w sprawie zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej im. Adama Mickiewicz w
Przeciszewie podjeto w roku 2020 (Uchwata Nr 122/XX1V/2020 Rady Gminy
Starozreby z dnia 14 stycznia 2020 r.).”

Sktad Orzekajacy podkreéla, iz warunkiem osiggnigcia celu programu postgpowania
naprawczego jest dyscyplina w planowaniu i realizacji zardowno dochodéw jak i
wydatkow.

Majac na wzglgdzie powyzsze wydano opinig jak w sentencji uchwaty.

PRZEWODNICZACA

Sktadu O i
mgr Agniészka Malkowgka




