(Druk Nr 1)
UCHWALA Nr130/XXVI/2020
Rady Gminy Staro zreby
z dnia 24 lutego 2020 .
W sprawie: uznania skargi na niezrealizowanie przez Gmine Starozreby
uchwaty Zgromadzenia Zwi azku Gmin Regionu Ptockiego nr 24/V/2019 i z dnia
3 wrzes$nia 2019 roku za bezzasadn a

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.)., w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 2096 z p6zn. zm.), uchwala sie, co nastepuje:

8 1. Wniesiong w dniu 10 stycznia 2020 roku skarge na niezrealizowanie przez
Gmine Starozreby uchwatly Zgromadzenia Zwigzku Gmin Regionu Ptockiego nr
24/V/2019 z dnia 3 wrzesnia 2019 roku w sprawie wniesienia skfadki celowej dla
Zwigzku Gmin Regionu Plockiego przez gminy — Czionkow Zwigzku, ktore
przekazaly do Zwigzku zadanie wlasne polegajgce na utrzymaniu czystosci
i porzadku na terenie Gmin — cztonkow Zwigzku, uznaje sie za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik do uchwaty.
8 3. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczgcy Rady zawiadomi skarzgcego.

8§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Pismem z dnia 9 stycznia 2020 roku Zwigzek Gmin Regionu Ptockiego ztozyt skarge
na niezrealizowanie m.in. przez Gmine Starozreby uchwaty Zgromadzenia Zwigzku
Gmin Regionu Plockiego z dnia 3 wrzesnia 2019 roku nr 24/V/2019 w sprawie
wniesienia sktadki celowej dla Zwigzku Gmin Regionu Ptockiego przez gminy —
cztonkow Zwigzku, ktére przekazaly do Zwigzku zadanie wiasne polegajgce na
utrzymaniu czystosci i porzgdku na terenie Gmin. Pismo zawierajgce skarge zostato
wniesione do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ptocku po czym zostato
przekazane wedtug wtasciwosci do Rady Gminy w Starozrebach.

W uzasadnieniu skargi skarzgcy podat, iz pomimo podecia ww. uchwaty Gmina
Starozreby nie dokonata wptaty sktadki celowej na rzecz Zwigzku Gmin Regionu
Ptockiego w kwocie 298 835,19 zt. Skarzacy podal, iz z réznych tytutdbw w tym z
tytutu realizowania zadan witasnych posiada wymagalne zadtuzenie w kwocie
1971 811,21 zt, a brak zaptaty sktadki celowej grozi Zwigzkowi utratg ptynnosci
finansowej.

Skarga nie zastuguje na uwzglednienie.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz Uchwata Nr 24/V/2019Zgromadzenia
Zwigzku Gmin Regionu Ptockiegoz dnia 3 wrzes$nia 2019 r.w sprawie: wniesienia
sktadki celowej dla Zwigzku Gmin Regionu Plockiego przez Gminy - Czilonkéw
Zwigzku, ktére przekazaly do Zwigzku zadanie wiasne polegajgce na utrzymaniu
czystosci i porzadku na terenie Gmin - Czionkdédw Zwigzku, zostala podjeta bez
wyraznej delegacji statutowej do jej uchwalenia przez Zgromadzenie. Par. 20 ust. 3
Statutu w brzmieniu wynikajgcym z uchwaty nr 2/11/2018 Zgromadzenia Zwigzku
Gmin Regionu Plockiego z dnia 25 kwietnia 2018 roku w sprawie zmiany Statutu
Zwigzku Gmin Regionu Ptockiegoprzewiduje ze poza skiadkg czionkowskg
Cztonkowie Zwigzku ponoszg koszty dziatalnosci Zwigzku poprzez skiadki celowe lub
sktadki na realizacje poszczegolnych programéw. Partycypacja gminy w kosztach
dziatalnosci Zwigzku zalezy od zakresu przekazanych zadan. Wysokosc¢ partycypacii
bedzie ustalana uchwatg Zgromadzenia. W par. 20 ust. 4 wyraznie wskazano, iz
Gminy nie ponoszg odpowiedzialnosci za zobowigzania Zwigzku, a zwigzek nie
ponosi odpowiedzialnosci za zobowigzania gmin.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta dopiero po powstaniu zobowigzan Zwigzku z
tytutu realizacji zadan przekazanych Zwigzkowi w zakresie gospodarowania
odpadami. Gmina Starozreby nie miata wplywu na powstanie zadtuzenia powstatego
w zarzgdzanym przez Zwigzek systemie gospodarowania odpadami. Z tresci
uchwaty nie wynika ponadto w jaki sposéb ustalono wysokos$¢ partycypacji Gminy w
wymagalnych zobowigzaniach zwigzku. W szczegoélnosci Gmina Starozreby nie
posiadata i nadal nie posiada wiedzy czy okreslona uchwatg kwota sktadki celowej
wynika z zadtuzenia jej mieszkancow z tytutu optat za wywo6z $mieci, w jakiej czesci
windykacja wobec mieszkancéw Gminy Starozreby okazata sie bezskuteczna oraz



innych danych pozwalajgcych na weryfikacje wysokosci narzuconej uchwatg
Zgromadzenia.

Sposob okreslenia wysokosci optat za wywdz nieczystosci i sposéb ich poboru
okresla ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgadku w
gminach (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 z p6zn. zm.). Opfaty z tytutu wywozu
nieczystosci sg okreslane przez organ stanowigcy Gminy lub zwigzku gminnego
biorgc pod uwage:

1) liczbe mieszkancow zamieszkujgcych dang gmine;

2) ilos¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych;

3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-2b i 2d;

4) przypadki, w ktorych witasciciele nieruchomosci wytwarzajg odpady
nieregularnie, w szczegolnosci to, ze na niektorych nieruchomosciach
odpady komunalne powstajg sezonowo.

Wplywy roczne z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi muszg
bilansowa¢ sie z poziomem wydatkbw rocznych na system gospodarowania
odpadami komunalnymi.Zgodnie z art. 6h, wiasciciele nieruchomosci sg zobowigzani
ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktérej sg potozone ich nieruchomosci, optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Art. 6r ust. 2d ustawyprzewiduje, ze w
zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
zapewnia wiascicielom nieruchomosci pozbywanie sie wszystkich rodzajow odpaddw
komunalnych, przy czym rozumie sie przez to odbieranie odpadow z terenu
nieruchomosci przyjmowanie odpadow przez punkty selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpaddéw przez gmine
w inny sposob. Optata za gospodarowania odpadami komunalnymi spotyka sie ze
Swiadczeniem "ekwiwalentnym" ze strony zwigzku gminnego lub gminy.

Art. 6r ust. 1laa ustawy wprost wskazuje, ze $rodki z dochodéw budzetu gminy lub
zwigzkow gminnych z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi winny by¢
wykorzystane na cele zwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy koszty
funkcjonowania systemu obejmujg koszty:

1. odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpaddw
komunalnych;

2. tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadow

komunalnych;

obstugi administracyjnej tego systemu;

4. edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami
komunalnymi.

w



Co do zasady, wptywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinny
pokrywac¢ wszystkie potrzeby wydatkowe systemu z art. 6r ust. 2 ustawy. Z przepisu
art. 6r ust. 1aa ustawy wynika zasada bilansowania sie miedzy wysokoscig wptywow
z opfaty i wydatkami na system gospodarowania odpadami komunalnymi. Jest to
zasada wzgledna gdyz z nadwyzek srodkéw mozna pokrywacé réwniez inne cele z
art. 6r ustawy. Podejmujgc uchwate o doptacie do systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi Zgromadzenie Zwigzku Gmin Regionu Plockiego nie
wskazato na szczegolne, nadzwyczajne okolicznosci zwigzane 2z ostaniem
zadluzenia w systemie, ktory z zalozenia powinien dgzy¢ do samoistnego
bilansowania.

Ewentualna realizacja tej uchwaly stoi w sprzecznosci z zasadg bilansowania optat i
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania optatami oraz z zasadg odrebnej
odpowiedzialnosci Zwigzku za zobowigzania wiasne. Na marginesie nalezy
stwierdzi¢, iz przedmiotowa uchwata, pomijajgc jej wadliwos¢ merytoryczng, nie
wskazuje terminu w jakim miataby nastgpi¢ zaptata sktadki celowej co dodatkowo
uniemozliwia jej realizacje w Swietle zasad ustawy o finansach publicznych.

W tym stanie rzeczy skarge nalezato uznac za bezprzedmiotows.



