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UCHWALA Nr112/XXI1/2019
Rady Gminy Starozreby
z dnia 16 grudnia 2019r.

W sprawie: uznania skargi na rozstrzygniecie konkursu na stanowisko
Sekretarza Gminy Starozreby za bezzasadng

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.)., w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 2096 z pézn. zm.).), uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Wniesiong w dniu 21 pazdziernika 2019 roku skarge na rozstrzygniecie konkursu
na stanowisko Sekretarza Gminy Starozreby uznaje sie za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik do uchwaty.
§ 3. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczgcy Rady zawiadomi skarzgca.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Pismem - data wptywu 21 pazdziernika 2019 roku - do Rady Gminy w Starozrebach
trafita skarga na rozstrzygniecie konkursu na stanowisko Sekretarza Gminy
Starozreby. Skarzgca podniosta, iz w jej ocenie ztozona przez nig oferta zostata
niestusznie odrzucona na etapie kontroli formalnej ztozonych dokumentow.
Watpliwosci skarzgcej wzbudzito rowniez wytonienie Sekretarza Gminy na podstawie
art. 20 ustawy o pracownikach samorzgdowych.

Skarga nie zastuguje na uwzglednienie.

Na wstepie nalezy wskazac, iz przedmiotowa sprawa byfa rozpatrywana w trakcie
dwoch posiedzen Komisji Skarg i Wnioskéw Rady Gminy Starozreby. Skarzgca
wnioskowata o udzielenie jej mozliwo$ci osobistego zreferowania wniesionej skargi,
jednakze na drugi z wyznaczonych termindw posiedzenia Komisji skarzgca nie
przybyta nadsyfajgc usprawiedliwienie wraz ze stanowiskiem merytorycznym
dotyczagcym skargi. Na podstawie obowigzujgcych przepiséw regulujgcych prace
Rady Gminy oraz jej Komisji nalezy stwierdzi¢, iz obecnos¢ skarzacego nie tamuje
postepowania. Samego postepowania nie mozna przedtuza¢ ponad ustawowe
terminu rozpatrzenia sprawy ze wzgledu li tylko na nieobowigzkowe niestawiennictwo
wnioskodawcy. Nadto zgromadzona w sprawie dokumentacja pozwala na
merytoryczne rozpoznanie skargi.

Po zapoznaniu sie z okolicznosciami przeprowadzonego konkursu Rada Gminy nie
stwierdzita uchybien formalno prawnych przy organizacji konkursu na stanowisko
Sekretarza Gminy. Oferta ztozona przez jedng z kandydatek faktycznie zawierata
braki formalne w postaci nie poswiadczenia przez nig za zgodnos$¢ wszystkich
ztozonych kopii dokumentow. Selekcja kandydatow odbywata sie dwuetapowo.
W pierwszym etapie kontroli poddano poprawnos$¢ ztozonych ofert pod wzgledem
formalnym. Etap ten ma niebagatelne znaczenie albowiem od kandydatéw na
stanowisko Sekretarza Gminy oczekuje sie m.in. przewigzywania szczegdélnej wagi
do sporzgdzania dokumentéow w prawidiowej formie. Przepisy ustawy
0 pracownikach samorzgdowych nie przewidujg mechanizmow uzupetniania brakow
dokumentdéw aplikacyjnych. Wobec stwierdzenia, iz czeS¢ dokumentdédw nie zostata
poswiadczona za zgodnos¢ przez kandydatke, organizator konkursu zasadnie
odrzucit kandydature skarzgcej. Dalszy etap rekrutacji polegat na przeprowadzenia
testu wiedzy z zakresu przepiséw regulujgcych funkcjonowanie jednostki samorzadu
terytorialnego. Taki sposdb prowadzenia postepowania konkursowego obiektywizuje
proces rekrutacyjny, albowiem o zaakceptowaniu kandydatury decydujg kompetencje
i wiedza kandydata.
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Finalnie po przeprowadzeniu dwuetapowego postepowania konkursowego Zaden
z kandydatow nie spetnit stawianych przed nimi wymagan co skutkowato
uniewaznieniem konkursu z przyczyn formalno kwalifikacyjnych.

Kandydaci albo nie spetnili wymagan formalnych albo ich kwalifikacje w zakresie
wiedzy o funkcjonowaniu JST okazaty sie za niskie.

W zakresie zastrzezen skarzgcej co do skorzystania z procedury awansu
wewnetrznego nalezy wskazaé, iz stanowisko Wojta Gminy znajduje oparcie
w przepisach ustawy o pracownikach samorzgdowych.

Po nierozstrzygnietym konkursie pozostato wakujgce stanowisko kierownicze na
ktére zgodnie z trescig art. 20 u.p.s awansowano kierowniczke USC.

O mozliwosci przeniesienia posrednio wspomniano w definicji wolnego stanowiska
urzedniczego. Wolnym stanowiskiem urzedniczym, w tym kierowniczym
stanowiskiem urzedniczym jest zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzgdowych, stanowisko, na ktore, zgodnie z przepisami ustawy albo w drodze
porozumienia, nie zostal przeniesiony pracownik samorzadowy zatrudniony na
stanowisku urzedniczym (zgodnie z art. 20 u.p.s — przypis autora), w tym
kierowniczym stanowisku urzedniczym, posiadajgcy kwalifikacje wymagane na
danym stanowisku lub nie zostat przeprowadzony na to stanowisko nabor albo na
ktérym mimo przeprowadzonego naboru nie zostat zatrudniony pracownik.

Nie ma watpliwosci, ze stanowisko sekretarza nalezy do kategorii ,,kierowniczych
stanowisk urzedniczych" i podlega tym samym uregulowaniom, co pozostate
kierownicze stanowiska urzednicze z uwzglednieniem uwarunkowan uregulowanych
w art. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych.

W tej sytuacji trudno nie zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze ustawodawca nie zabrania
zatrudnienia sekretarza gminy w drodze tzw. awansu wewnetrznego.

Przepisy ustawy premiujg przeniesienie pracownika na wyzsze stanowisko, nawet
przed procedurg otwartego i zewnetrznego naboru. Wedtug art. 20 u.p.s. pracownik
samorzgdowy, ktéry wykazuje inicjatywe w pracy i sumiennie wykonuje swoje
obowigzki, moze zosta¢ przeniesiony na wyzsze stanowisko (awans wewnetrzny).

Wspomniane rozwigzanie ustawodawca uwzglednit, definiujgc zakres pojecia "wolne
stanowisko urzednicze (w tym wolne kierownicze stanowisko urzednicze)" poprzez
wskazanie w dyspozycji art. 12 ust. 1 u.p.s., ze jest to stanowisko, na ktére, zgodnie
Z przepisami ustawy albo w drodze porozumienia, nie zostat przeniesiony pracownik
samorzgdowy danej jednostki lub na ktére nie zostat przeniesiony inny pracownik
samorzgdowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym
stanowisku urzedniczym, posiadajgcy kwalifikacje wymagane na danym stanowisku,
lub nie zostat przeprowadzony na to stanowisko nabdr albo na ktérym mimo
przeprowadzonego naboru nie zostat zatrudniony pracownik. (...)
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Wolne stanowisko to takie, ktére nie zostato obsadzone poprzez awans pracownika.
Awansowanie na sekretarza jest wiec mozliwe sposrod pracownikéw
samorzgdowych zatrudnionych na kierowniczym stanowisku urzedniczym pod
warunkiem spetnienia wymogow kwalifikacyjnych." (Monika Tomaszewska,
Komentarz do art. 5 Prawo urzednicze. Komentarz, Lex 2014 r.)."

Tym samym uwzgledniajgc definicje pojecia wolnego stanowiska urzedniczego
Pracodawca mogt przenies¢ na wolne stanowisko urzednicze innego pracownika
piastujgcego kierownicze stanowisko urzednicze w drodze tzw. awansu
wewnetrznego.

Ustawa o pracownikach samorzgdowych nie przewiduje zadnej procedury
odwotawczej ani kontrolnej wobec postepowania konkursowego. Nie majg tu
zastosowania przepisy kodeksu postepowania administracyjnego. W postanowieniu
z 29 sierpnia 2001 r., Il RN 123/01 Sad Najwyzszy uznat, ze czynno$ci urzedowe
podejmowane przez organy gminy lub z ich umocowania przez powotang w tym celu
komisje konkursowg zmierzajgce do powierzenia stanowiska dyrektora publicznej
szkoty podstawowej majg w przewazajgcej mierze charakter czynnosci z zakresu
prawa pracy, poprzedzajgcych nawigzanie (przeksztatcenie) zobowigzaniowego
stosunku pracy, a spory na tle legalnosci postepowania konkursowego nalezg do
kategorii spraw o roszczenia zwigzane ze stosunkiem pracy (art. 476 § 1 pkt 1 kpc) .
Analogicznie powyzsze wnioski majg zastosowanie do procedury otwartego
i konkurencyjnego naboru w samorzgdzie terytorialnym.

Organy rozpoznajgce skargi w trybie kodeksu postepowania administracyjnego nie
sg uprawnione do rozstrzygania o waznosci czynnos$ci prawnej podjetej w ramach
rozpisanego konkursu. Osoba majgca w tym interes prawny moze zgdac ustalenia
przez sad pracy nieistnienia stosunku pracy (niewaznos$ci umowy O prace) na
podstawie art. 189 kodeksu postepowania cywilnego.

W tym stanie rzeczy skarge nalezato uznac za bezprzedmiotowa.



