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Program Postepowania Naprawczego dla Gminy Starozreby

Wstep

a. Program postepowania naprawczego w ustawie o finansach publicznych

Niezachowanie wymogdéw wynikajacych z art. 242-244 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. (dalej:
UFP, ustawa), skutkuje brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu JST i towarzyszgcej mu wieloletnie;
prognozy finansowej na ,zwyklych” warunkach®, W takim przypadku kolegium regionalnej izby
obrachunkowej (dalej: RIO) powinno wezwaé jednostke do opracowania programu postepowania
naprawczego (dalej: PPN) i wdrozenia go poprzez podjecie stosownej uchwaly. Z inicjatywa wezwania
do wprowadzenia PPN kolegium RIO moze WyjSC w oparciu o przedfozone przez zarzad jednostki
projekty uchwaty budzetowej i wieloletniej prognozy finansowej (lub zmiany tychze), zawierajace ww.
uchybienia. Do podjecia uchwaty dotyczacej programu postepowania naprawczego uprawniony jest
organ stanowigcy JST, tj. rada jednostki. PPN powinien zosta¢ przedtozony przez JST do zaopiniowania
wiasciwej RIO w ciggu 45 dni od daty dostarczenia wezwania. Przestanie wezwania przez kolegium RIO
obliguje JST do podjecia ww. dziatan pod sankcjg narzucenia uchwaty budzetowej przez samg RIO.

Program postepowania naprawczego zawiera (przy czym ponizsza lista moze byC rozszerzona):

* analize stanu finanséw JST, w tym okreélenie przyczyn zagrozenia realizacji zadar publicznych,

* plan przedsiewzie¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania, zmierzajacych
do usuniecia zagrozenia realizacji zadan publicznych przez JST oraz zachowania relacji
okreslonej w art. 242-244 UFP,

* przewidywane efekty finansowe poszczegolnych, planowanych przedsiewzie¢ naprawczych,

wraz z okresleniem sposobu ich obliczania.

PPN moze by¢ uchwalony na okres nieprzekraczajacy 3 kolejnych lat budzetowych. Oznacza to, ze
mozliwy jest krétszy okres trwania programu. W okresie trwania PPN rada jednostki moze uchwala¢
WPF oraz budzet jednostki oraz ich zmiany bez zachowania relacji okredlonej w art. 242 - 244 UFP.
Jednoczesénie niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie sptat zobowigzan istniejacych na dzien
uchwalenia programu postepowania naprawczego®. Art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. b wskazuje, ze relacja
okreslona w art. 242-244 uofp musi zosta¢ zachowana na koniec roku, w ktérym uptywa termin sptaty
pozyczki udzielonej z budzetu panstwa. Jezeli zatem PPN uchwalany na okres 3 lat budzetowych
zakfada ubieganie sie o pozyczke z budzetu panstwa i jej sptate do 2027 r ewentualne prognozowane
przekroczenie relacji z art. 242-244 uofp w okresie dtuzszym niz 3 lata, nie powinno stanowic przestanki

do wydania negatywnej opinii RIO o tym programie.

! art. 240a ust. 1 UFP.
2art. 240a ust. 1, 3 7 UFP.
*art. 240a ust. 2, 4i 9 UFP.
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W czasie realizacji PPN objeta nim jednostka styka sie z szeregiem ograniczen. Jednostka taka nie ma
mozliwosci:

* podejmowania nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczkg lub emisjg papieréw
wartosciowych,

® udzielania pomocy finansowej innym JST,

e udzielania poreczen, gwarancji i pozyczek,

* ponoszenia wydatkéw na promocje jednostki,

®* ponoszenia wydatkow na fundusz sotecki,

a takze ogranicza realizacje zadart innych niz obligatoryjne, finansowanych ze $rodkéw wiasnych.
Ponadto w okresie tym pojawiajg sie ograniczenia w zakresie podnoszenia diet radnych oraz

wynagrodzenia zarzadu JST?.

Wprowadzenie PPN ma na celu zdyscyplinowanie wiadz samorzgdowych w zakresie polityki

budzetowej. Czas trwania programu ma by¢ okresem dziatan naprawczych.

b. Geneza programu postepowania naprawczego w Gminie Starozreby

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie w uchwale Nr 17.249.2019 wezwato Gmine
Starozreby do opracowania i uchwalenia programu postepowania na prawczego oraz przedtozenia tego

programu celem zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

W uzasadnieniu do ww. uchwaly, na podstawie kompleksowej kontroli przeprowadzonej przez
Regionalng Izbe Obrachunkowg (dalej: RIO), Kolegium RIO stwierdzito pogarszajgcy sie sytuacje
finansowg Gminy, wysoki poziom zadtuzenia, co stanowi zagrozenie dla realizacji zadan publicznych
I prawidtowej gospodarki finansowej przez Gmine Starozreby w 2019 r. i latach kolejnych oraz

niezachowanie relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (dalej: ufp).

Kolegium swoje stwierdzenie uzasadnito przede wszystkim niezachowaniem relacji okreslonej w art.
243 ust. 1 ufp. Przekroczenie wskaznika dopuszczalnej sptaty zadtuzenia w latach 2019 — 2022
nastapifo na skutek wprowadzenia do planu rozchodéw wartoéci sptat rat kredytéw zgodnie
z obowigzujacymi umowami. Rada Gminy zaplanowata restrukturyzacje istniejacego zadtuzenia,
polegajagcg na aneksowaniu umoéw kredytowych, ale to aneksowanie moiliwe byto tylko pod
warunkiem ustanowenia zabezpieczenia w postaci hipoteki umownej, przez co gmina zrezygnowata
z dalszych dziatan w tej sprawie. W konsekwencji Rada przyjeta w WPF sptaty zobowigzan w kwotach

wynikajgcych z podpisanych umow.

*art. 240a ust. 5i 6 UFP.
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Co wigcej, Wojewoda Mazowiecki w decyzji nr 45 z dnia 31.05.2019 r. zobligowat Gmine do zwrotu
dotacji w wysokosci 5,6 min zt wraz z odsetkami pobranej na podstawie uméw zawartych w
pazdzierniku 2018 r. Przedmiotowa dotacja zostata udzielona Gminie Starozreby z rezerwy celowej
budzetu paristwa na dofinansowanie zadar zwigzanych z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkow
intensywnych opadéw atmosferycznych w 2016 roku. W otrzymanej opinii do WPF nie ujeto
wydatkow z tytutu zwrotu tej dotacji co w ocenie kolegium RIO czyni te prognoze nierealistyczna.
Kolegium RIO wskazuje tez na inne przestanki co do nierealistycznosci przestawionej WPF: m.in.

zanizenie wydatkow na wynagrodzenia.

Innymi czynnikami, na ktére kolegium zwraca uwage to wysoki poziom zadtuzenia — na koniec 2018 r.
>8,0% w relacji do planu dochodéw, a takze rosngcymi zobowigzaniami wymagalnymi — 3,1 min zt na

koniec 2018 r., powstatymi przede wszystkim w wyniku zalegtosci wobec ZUS.

Zgodnie z art. 240a ust. 1 UFP, program postepowania na prawczego Gminy Starozreby zawiera analize
finanséw JST, plan przedsiewzie¢ naprawczych oraz przewidywane efekty dziatar. Analiza finanséw
dotkneta czesci historycznej, dotyczacej wykonan budzetu w latach 2016-2018 oraz planu budzetu na

2019 r. (aktualnego na chwilg opracowania dokumentu, chyba ze wskazano inaczej).

Analiza finansow Gminy w latach 2016 - 2019

Pogtebiona analiza zostata przeprowadzona w perspektywie lat 2016 - 2019. Przyjeto zafozenie, ze
okres czteroletni bedzie wystarczajacy dla potrzeb oceny finanséw jednostki samorzadu

terytorialnego, w tym okreslenia przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych.

Przedstawione dane dot. lat 2016-2018 pochodzg z odpowiednich sprawozdan Rb. Dane dotyczace

roku 2019 stanowig plan budzetu na chwile opracowania dokumentu (chyba ze wskazano inaczej).

a. Dochody

Ponizszy wykres przedstawia dochody ogétem Gminy w badanym okresie w podziale na dochody

biezace i majgtkowe.
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Wykres 1. Dochody ogétem w Gminie StaroZreby w latach 2016-2019 w milionach ztotych
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Zrodfo: aﬁrarowam’e wilasne

Dochody ogdétem w latach 2016-2019 Gmina wykonywata na poziomie 29,4 - 39,2 min zi, przy czym za
29,2 - 32,0 min zt z tej kwoty odpowiadaly dochody biezace, ktére z reguty cechuje wieksza
powtarzalnos¢ niz dochody majatkowe, ktére maja charakter incydentalny. Przedstawiony plan na rok
2019 zostat zrewidowany w zakresie dochoddw majatkowych poprzez pomniejszenie o ok. 0,7 min zt
dochodéw ze sprzedazy majatku w celu podniesienia zachowawczosci planu dochodéw. Po ww.
zmianie Gmina planuje dochody na tacznie 31,7 min zt, w tym 0,1 min zt dochoddw majatkowych i 31,6
min zt dochodéw biezgcych, co oznacza podobny poziom dochodéw biezgcych wzgledem wykonania

roku poprzedniego. W dalszej czeéci opracowania dokonano pogtebionej analizy dochoddéw.

Dochody biezace
Nastgpny wykres przedstawia dochody biezagce Gminy podzielone na #rédta wedtug struktury dla

wieloletniej prognozy finansowej.

Wykres 2. Dochody biezqce wedtug struktury WPF w latach 2016-2019 w milionach zto tych
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Zrédto: opracowanie wiasne
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Najwigkszymi sktadnikami dochodéw Gminy sq dochody z subwencji i dotacji zewnetrznych,
Subwencja ogélna dla Gminy od 2016 r. byta wzglgdnie na stalym poziomie (ok. 11,6 min zf). Na
wysokos¢ subwencji Gmina nie ma bezposredniego, krétkookresowego wptywu. We wszystkich
latach najwigkszg cze$é subwencji stanowi jej czesS¢ oswiatowa, ktéra utrzymuje sie na poziomie 6,5
- 6,8 min zt. Wysoko$¢ subwencji oéwiatowej zalezy od zakresu zadarn oéwiatowych realizowanych
przez jednostki oraz liczby uczniéw i rozdzielanej wedtug zasad okreslonych w rozporzadzeniu ministra
edukacji w sprawie sposobu podziatu czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Czes¢ wyréwnawcza stanowi ok. 7 4,8 do 5,1 min zt. Srodki te finansowane 53 z tzw.
»janosikowego”. Czes¢ wyréwnawcza subwencji jest nalezna gminom, ktorych wskaznik dochodéw
podatkowych w przeliczeniu na Jednego mieszkanca jest mniejszy niz 92% wskaznika dochodu
podatkowego dla wszystkich gmin w przeliczeniu na 1 mieszka nca oraz ktorych gesto$¢ zaludnienia jest

nizsza niz Srednia gestos¢ zaludnienia kraju.

Nieco wigksza niz dla subwencji dynamika cechuje dotacje, te wzrosty z 9,8 do 11,8 min zt, co jest
przede wszystkim skutkiem wprowadzenia nowych rzgdowych programoéw socjalnych od 2016 r.
(gtownie tzw. ,500+”). W praktyce wzrost dochodéw z dotacji jest niekorzystny dla Gminy z uwagi na
konstrukcje wskaznika indywidualnej sptaty zadtuzenia z art. 243 ufp. Srodki celowe zwiekszaja
dochody, jednak nie maja wptywu na poziom wypracowywanej nadwyzki biezgcej budzetu. W efekcie
wielkosc nadwyiki biezgcej wzgledem dochodéw ogotem maleje, nawet jezeli nominalnie pozostanie
na tym samym poziomie. Opisana relacja nadwyzki do dochodéw ksztattuje zdolnos$¢ obstugi dtugu
przez Gming. W przypadku Gminy Starozreby niespetnienie wymaganej relacji z art. 243 ufp jest

gtownym powodem koniecznoéci wdrozenia programu naprawczego.

Wptywy z podatkéw i optat lokalnych ksztattuja sie na statym poziomie 4,2 - 4,4 min zt. Dochody
z podatkow i opfat to jedyna kategoria dochoddéw wyroznionych w WPF, na ktérych planowanie Gmina
ma bezposredni wptyw. Kwoty w pozostatych kategoriach Gmina otrzymuje od wiadz centralnych.
W zwigzku z tym, ze poziom wptywéw z podatkow lokalnych od lat nie wzrasta mimo rosnacych
kosztow utrzymania Gminy, dziatania naprawcze bgdg musiaty objaé rewizje stawek podatkowych,

w szczegolnosci podatku od nieruchomoéci.

Kolejnym duzym elementem dochodéw biezacych Gminy sa dochody z udziatu w PIT, ktére ksztattujg
sig na poziomie 2,5 - 3,8 min zt, co stanowi udziat ok. 10%. Pomijalng wartoscig z punktu widzenia
budzetu s3 natomiast dochody z udziatu w CIT (mniej niz 0,5%), co $wiadczy o braku duzych podmiotéw

gospodarczych na terenie Gminy.

Analiza dochodéw biezacych wskazuje na wzglednie staly ich poziom z niewielkim wzrostem

(wytgczajac wzrost dochoddéw z dotacji na program ,500+” oraz wzrost otrzymywanej subweng;ji
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wyrownawczej). Dochody Gminy zatem s3 stabilne, jednak niedostateczne by pokryé potrzeby
wydatkowe Gminy oraz sptate zobowigzan kredytowych. Sytuacja zadtuzeniowa zostanie szerzej

omowiona w dalszej czesci dokumentu.

Dochody majatkowe
W badanym okresie dochody majatkowe Gminy charakteryzujq sie istotng zmiennoécia (0,1 - 7,7 min zi

rocznie), co potwierdza ich incydentalny charakter.

Ponizszy wykres prezentuje dochody majatkowe Gminy Starozreby w latach 2016 - 2019. Zastosowano
podziat taki jak w wieloletniej prognozie finansowej, przy czym w dotacjach i $rodkach przeznaczonych

na inwestycje wyszczegolniono te z programéw europejskich i pozostatych zrédet.

Wykres 3. Dochody majqtkowe w latach 2016 - 2019 w milionach zfotych
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Zrodto: opracowanie wlasne

Najistotniejszg kategorig dochodéw majatkowych byty dotacje inwestycyjne inne na tacznie blisko 7,5
min zt w latach 2016 - 2019, z czego wiegkszo$¢ Gmina otrzymata w 2018 r. na zadania zwigzane
z przebudowq drog gminnych. Mozliwos¢ realizacji inwestycji wspétfinansowanych bezzwrotnym
wsparciem z zewngtrz ufatwity rozwdj Gminy Starozreby. Jednoczesnie konieczne byto znalezienie
srodkow na wkiad wiasny do tych inwestycji, co posrednio przyczynito sie do koniecznoéci wdrozenia

dziatan naprawczych.

Decyzja Wojewody Mazowieckiego z maja 2019 r. Gmina Starozreby ma zwréci¢ dotacje majatkowa na
zadania z zakresu przeciwdziataniu skutkéw klesk zywiotowych pobranej w nadmiernej wysokosci do
kwoty 5,6 min zt wraz z odsetkami. Gmina odwotata sie od tej decyzji i na moment sporzadzenia
dokumentu nie ma jeszcze decyzji ministerstwa co do koniecznosci zwrotu dotacji. W przypadku gdy
orzeczenie w tej sprawie bedzie dla Gminy niekorzystne, biorgc pod uwage brak $rodkéw wiasnych
Gminy na zwrot dotacji, konieczne bedzie pozyskanie zewnetrznego finansowania w tym celu pokrycia

tego wydatku.
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Dotacje z UE w analizowanym okresie byly praktycznie pomijalne.

W 2019 r. aktualny na moment powstania dokumentu plan budZzetu nie przewiduje dochodéw ze

sprzedazy majatku.

b. Wydatki

Ponizszy wykres przedstawia wydatki ogotem Gminy w latach 2016 - 2019 w podziale na wydatki

biezgce i majatkowe.

Wykres 4. Wydatki biezgce i majgtkowe w latach 2016 - 2019 w milionach zfotych
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Zrédfo: opracowanie wiasne
Wydatki ogétem Gminy Starozreby w latach 2016 - 2018 wynosity miedzy 29,3 - 40,4 min zt, przy czym
ich czg$¢ biezaca nieustannie rosta, z 27,7 min zt do 30,2 min zt, na co szczegolny wpltyw miaty
Swiadczenia ,500+” wypfacane przez Gming od 2016 r., ale takze m.in. wzrost wydatkéow na

administracje publiczng. Wydatki biezgce w zrewidowanym planie na 2019 r. wynoszg juz 35,3 min zt.

Wydatki majatkowe Gminy w latach 2016 - 2018 wyniosty tacznie 13,2 min zt. W aktualnym planie

budzetu wydatki majatkowe wynosz3 ok. 8,8 min zt. Szczegéty zostaty oméwione w podrozdziale

»Wydatki majatkowe”.

W kolejnych punktach wydatki biezgce i majatkowe zostaty poddane poszerzonej analizie.
Wydatki biezgce

Ponizszy wykres prezentuje wydatki biezgce Gminy Starozreby wedtug dziatéw budzetu dla lat 2016 -
2019. Dziaty zostaty uszeregowane wg kwoty wydatkéw w 2018 r., od najwigkszej. Dziaty, w ktérych

wydatki nie przekraczajg 2,0 min zt, potaczone zostaty w kategorie , Pozostate”.

Wrzesiert 2019 r. Strona | 9

R e s

RE—



Program Postepowania Naprawczego dla Gminy Starozreby

Wykres 5. Wydatki biezqce wedfug dziatéw budzetowych w latach 2016-2019 w milionach Zfotych
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Zrddto: opracowanie wiasne

Na przestrzeni analizowanych lat dziat Oswiata i wychowanie jest najwieksza kategorig wydatkéw
budzetowych, na ktére Gmina ma istotny wplyw, i ksztattuje sie na poziomie 10,1 - 10,8 mlin zt rocznie,
Co oznacza ok. 35% catosci wydatkow biezacych. Tylko 6,5 -6,7 min zt z tej kwoty pokrywane jest przez
wptywy z subwencji o$wiatowej, a wiec érednio 63% wydatkow. Pozostata czesé, ktorg mozna nazwac
ydeficytem oswiaty”, Gmina musi pokry¢ z dochodéw wtasnych., W zrewidowanym planie budzetu na
2019 r. uwzgledniono wyisze wydatki na oswiate o prawie 2,5 min zt z czego 2,4 min zt dotyczy
zalegtosci wobec 2US, a 0,1 min z{ Jest efektem podwyzek dla nauczycieli zarzadzonych przez wtadze
centralne. Odbylo sie to bez wskazania wystarczajacych Zrodet finansowania, a zatem wzrost
wynagrodzen bedzie musiat zosta¢ w znacznej czgsci pokryty ze Srodkéw wiasnych budzetu Gminy.
Dziatania naprawcze koniecznie powinny dotkngc sfery oswiaty przy uwzglednieniu dobra ucznidw i

wychowankow.

Od czasu wprowadzenia w 2016 r. nowych centralnych programéw socjalnych (,500+”, Karta Duzej
Rodziny etc.) najwiekszym wydatkiem Gminy s facznie dziaty Pomoc spoteczna i Rodzina (dziat powstat
w 2017 r. wydzielony z dziatu Pomoc spoteczna). Od 2016 r. tgcznie wydatki w tych dziatach wynosza

9,2 -11,0 min zt (ok. 35% budzetu na sprawy biezgce).

Kolejnymi istotnymi wydatkami Gminy sq wydatki w dziale Administracja publiczna. W 2016 r. wydatki
W tym dziale wynosity 2,7 min zt, by w ciggu dwdch lat wzrosnaé o prawie 27% do 3,4 min zt. Do
takiej sytuacji przyczynito sie w szczegolnosci wzrost kosztédw z tytutu zatrudnienia a co za tym idzie
naliczanych od nich sktadek. Dziatania naprawcze koniecznie powinny obja¢ optymalizacje w

administracji, w szczegélnoéci kosztéw osobowych.

Wrzesien 2019, Strona | 10



Program Postgpowania Naprawczego dla Gminy Starozreby

Wydatki majgtkowe

Gmina w latach 2016 - 2018 przeznaczyta nieco ponad 13,1 min zt na wydatki majatkowe, z czego 77%
zrealizowano w 2018r., co bezposrednio wynikato z wysokich otrzymanych dotacji majatkowych w tym
roku. Ponizszy wykres prezentuje wykonane w latach historycznych i planowane w 2018 r. wydatki

inwestycyjne Gminy wedtug dziatéw budzetu.

Wykres 6. Wydatki majqtkowe wedfug dziatéw budzetu w latach 2016-2019 w milionach ztotych
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Zrodto: opracowanie wtasne
Najwigksze kwoty w badanym okresie zostaty zainwestowane w transport i f3cznosc (10,6 min zt +
blisko 8,5 min zt z planu na 2019 r.), gospodarke mieszkaniowa (1,0 min zt + 0,2 min zt planu na 2019

r.),

W budzecie Gminy Starozreby na 2019 r. zaplanowano do realizacji wydatki majatkowe w kwocie

8 743 778,00 zt na nastepujace zadania inwestycyjne:

1. Wykonanie przytacza wodociggowo-kanalizacyjnego do toalety publicznej przy ul. Ptockiej w
miejscowosci Starozreby — kwota 45 500,00 zt. Zadanie to stanowi zobowigzanie roku 2018
ktore gmina w zwigzku z wykonaniem prac w roku poprzednim musi uregulowac.

2. Zakup sprezarki w kwocie 5 171,00 zi— sprezarke zakupiono na potrzeby Stacji Uzdatniania
Wody w Rogowie. Realizacja zadania oraz uregulowanie ptatnosci nastgpito w pierwszym
potroczu 2019 r.

3. Zestaw inkasenta w kwocie 5 171,00 zt - zakupiony zostat na potrzeby odczytywania rozliczania
odbiorcow wody/$ciekéw w terenie przez inkasenta. Realizacja zadania oraz uregulowanie
ptatnosci nastgpito w pierwszym pétroczu 2019 r.

4. Opracowanie dokumentacji projektowe] dla zadania pn. " Przebudowa drogi krajowej nr 10,

polegajaca na budowie ciagu pieszo-rowerowego w miejscowosci Nowa Géra na odcinku ok
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120 mb od przejicia dla pieszych zlokalizowanego przy rondzie do skrzyzowania z droga
powiatowg relacji Géra-Bulkowo” — kwota 15 990,00 zt. Wykonawca jest w trakcie uzgadniania
| opracowywania dokumentacji. Zgodnie z Zawartg umowg termin zakoriczenia okreslony jest
do dnia 30 pazdziernika 2019 r.

5. Opracowanie dokumentacji projektowej dla zadania pn. "Rozbudowa drogi krajowej nr 10 w
zakresie skrzyzowania z drogami gminnymi nr 291411W i 291413W w m. Dtuzniewo Mate na
terenie Gminy StaroZreby” - kwota 11 500,00 zt. Powyzsze zadanie zostato zrealizowane

6. W zwigzku z realizowang w 2018 roku inwestycjg dotyczaca przebudowy drég gminnych w
Starozrebach oraz w Nowej Gérze zabezpieczono $rodki finansowe w kwocie 8 311 589,00 zt
W tym:

Na uregulowanie ptatnosci z wykonawcg za wykonane zadanie - kwota 2 635 043,00 zt,

na podstawie decyzji nr 45 Wojewoda Mazowiecki okreglit przypadajacg do zwrotu dotacje w

kwocie 5 676 546,00 zt jako pobrang w nadmiernej wysokoéci. Powyzszy zwrot dotyczy dotacji

udzielonej z rezerwy celowej budzetu paristwa na dofinansowanie zadan Zwigzanych z

przeciwdziataniem i usuwaniem skutkéw intensywnych opadéw atmosferycznych deszczu i Shiegu

22016 r. i odnosi sie do zadar; realizowanych na podstawie nastepujgcych umow:

*umowa nr 6355.3.44.01.2018 na Przebudowe wul. 11-Listopada, Stonecznej, Kopernika,
Jasminowej, Mtodziezowejna dz. ew. nr 1152,1145/6, 1146, 1147, 1145/1,1183,1172, 1144 1153,
1182, 451/8, 1173 w m. Starozreby na odcinku od km 0+000 do km 0+840 o dt. 840 mb,

*umowa nr 6355.3.44.02.2018 na Przebudowe ul. Sportowej, Lipowej, Akacjowej, Klonowej,
Sosnowej, Modrzewiowej, Brzozowej i Jodtowej na dz. ew. nr 1197/1, 1198, 2053, 2044, 2035,
2021/1, 2055/1, 2034/1, 2025/1, 2065/1, 2072/1, 2082/1, 2086/1, 2081/2,2090/1, 138, 107 w m.
Starozreby na odcinku od km 0+000 do km 1+110 o dtugosci 1,11 km,

® umowa nr 6355.44.03.2018 na Przebudowe ul. Targowej na dz. ew. nr 549, 548/13, 135/2, 141,
548/14, 548/9, 565/6,133, 124, 138 w m. Starozreby na odcinku od 0+000 do km 1+110 o dtugosci
1,11 km,

®*umowa nr 6355.3.44.04.2018 na Przebudowe ulicy Szkolnej i Potudniowej na dz. ew. nr 172,
156/2, 154, 155, 140 w m. Nowa Géra na odcinku od km 0+000 do km 0+640 o dt. 640 mb

® umowa nr 6355.3.44.05.2018 na Przebudowe ulic na Osiedlu, ul, Osiedlowa, Brzozowa i Wiosenna,
na dz. ew. nr 102/24, 102/28,102/23, 102/13 w m. Nowa Gdra na odcinku od km 0+000 do km
0+540 o dt. 540 mb.

7. Wykup gruntéw pod poszerzenie realizowanych specustawa drogowa dziatek — Poprawa
bezpieczeristwa — kwota 83 347,00 zt. W zwigzku uprawomocnieniem sig decyzji o zezwoleniu

na realizacje inwestycji drogowej Wéjt Gminy zobowigzany jest do wypftaty odszkodowania na
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rzecz bytych wiascicieli nieruchomosci wydzielonych pod budowe drogi. Do skutkéw zwtoki lub
opoznienia w zaptacie odszkodowania stosuje sie¢ odpowiednio przepisy Kodeksu Cywilnego.

8. Regionalne partnerstwo samorzadéw Mazowsza dla aktywizacji spoteczenstwa
informacyjnego w zakresie e-administracji - aktywizacja spoteczenistwa informacyjnego —
kwota 24 743,00 zi. Dotacja przekazana zostata w pierwszym poétroczu 2019 r.

9. Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programow Unijnych wystapita o zwrot srodkéw pobranych
w nadmiernej wysokosci tj. 5% srodkow dofinansowania projektu dotyczgcego zadania pn.
»Budowa hali widowiskowo-sportowej oraz rozbudowa szkoly wraz z infrastruktura
towarzyszgcq w miejscowosci Starozreby”. Kwota zabezpieczona do zwrotu wynosi 205 767,00
zt. W zwigzku z toczacym sie postepowaniem administracyjnym w Najwyiszym Sadzie
administracyjnym postepowanie w sprawie zwrotu powyzszych srodkéw zostato zawieszone

10. Sporzadzenie kompletnej dokumentacji projektowej dla wykonania remontu obiektu dworu z
konca XIX w. w Gorze, Gmina StaroZreby — kwota 35 000,00 zt. Na podstawie wyroku
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 stycznia 2019 r. sygn. akt VII
SA/Wa 1108/18 Gmina Starozreby musi wykonaé prace budowlane polegajace na
zabezpieczeniu przed dalszym zniszczeniem zabytku — dworu w Gérze w tym : odtworzenie
wigzby dachowej, pokrycia dachowego, stabilizacje konstrukcyjng $cian noénych i dziatowych
oraz zabezpieczenie tynkéw i dekoracji architektonicznej elewacji. Powyiszy dwor stanowi

witasnosc¢ gminy Starozreby.

Wigkszos¢ zadan majatkowych zostafa zrealizowana oraz optacona w pierwszym pétroczu 2019 r.
Pozostate zadania to inwestycje z ktérych gmina nie moze zrezygnowac. Ich realizacja jest konieczna
ze wzgledu na zfozone wnioski a pézniej uprawomocnienie decyzji, wyrok sadowy, decyzje o zwrocie

dotacji czy tez etap ostateczny czyli uregulowania ptatnosci za wykonane juz zadania.

Zgodnie z planem budzetu na 2019 r. Gmina zamierza zrealizowa¢ powyisze wydatki majatkowe o
tacznej wartoéci przeszio 8,8 min zt, z czego 5,6 min zt stanowi zwrot dotacji na usuwanie skutkéw klesk

zywiotowych, pobranej w nadmiernej wysokosci.

c. Wynik budzetu

Analiza wynikow budzetu dotyczy analizy budzetéw wykonanych (2016 - 2018) oraz budzetu w trakcie

realizacji (2019).

Ponizszy wykres prezentuje opisywang sytuacje budzetu z punktu widzenia wyniku ogétem w latach

2016-2019.

Wrzesien 2019 . Strona | 13



Program Postepowania Naprawczego dla Gminy Starozreby

Wykres 7. Wynik budzetu ogétem w latach 2016-2019 w milionach ztotych
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Zrodfo: opracowanie wlasne

W analizowanych latach tylko w latach 2016 - 2017 gmina wykonata budzet roczny bez deficytu
(dochody przewyzszaty wydatki) — wowczas wygenerowano nadwyzke srodkow w wysokosci 12 tys. zt
oraz 401 tys. zt, ktére przeznaczono na sptate zapadajacych rat kredytowych. W 2018 roku Gmina
zakonczyta rok budzetowy deficytem wynikajgcym ze zrealizowanych inwestycji (1,1 min zi), co
przyczynito sie do pogtebienia zadtuzenia Gminy. W 2019 r. (na moment sporzadzenia dokumentu)
plan budzetu (wtaczajac w to zmiany do uchwaty budzetowej przedstawione w ramach analizy
dochodéw i wydatkow) przewiduje deficyt srodkéw na wydatki na poziomie 12,4 min zt. Kwota ta
bedzie musiata zosta¢ uzupetniona diuznie. Ponadto w budzecie bedg musiaty znalez¢ srodki na

uregulowanie zapadajgcych zobowigzan kredytowych.

Poza wynikiem budzetu dla finanséw JST istotna jest nadwyzka biezgca (badz deficyt biezacy), ktora

stanowi roznice pomiedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezgcymi.

Nadwyzka biezgca moze by¢ przeznaczona na wydatki majgtkowe badz sptate dtugu. Dodatkowo od
2014 r., zgodnie z art. 243 ustawy, nadwyzki biezgce wypracowane w trzech poprzednich latach majg
istotny wptyw na dopuszczalny poziom obstugi dtugu w danym roku. Brak nadwyzek lub ich niewielkie
kwoty uniemozliwiajg sptate zadtuzenia zgodnie z ustawg o finansach publicznych, co uniemozliwia

dziatalno$¢ Gminy poza realiami programu postepowania naprawczego.

Relacja sumy nadwyzki biezacej i sprzedazy majatku do dochodow ogotem danego roku zgodnie z art.
243 ufp buduje zdolnos¢ Gminy do obstugi zadtuzenia (wskaznik jednoroczny, pkt. 9.5 w tabeli WPF).
Biorgc pod uwage, ze dochody ze sprzedazy majgtku stanowig rzecz incydentalna, a wynik biezacy jest
kwestig statg, to wiasnie udziat nadwyzek biezgcych w dochodach ogétem przedstawia realny potencjat

inwestycyjno-zadtuzeniowy Gminy.

Nastepny wykres pokazuje zestawienie nadwyzek biezgcych w Gminie w latach 2016-2019.
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Wykres 8. Wynik biezqcy w latach 2016-2019 w milionach ztotych
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Zrodfo: opracowanie wiasne
W latach historycznych Gmina generowata nadwyzki dochodéw biezgcych nad wydatkami biezgcymi,
jednak byly to kwoty wzglednie niskie — srednio 1,5 min zt. Przektada sie to na Srednio 4,5% w relacji
do dochoddéw ogétem (4,8% dochoddw biezgcych). Srednia dla polskich JST to ok. 10,0%, co oznacza,

ze wydatki biezgce Gminy sg ponadprzecietnie rozbudowane.

W roku biezgcym rewizja potrzeb wydatkowych (przede wszystkim konieczno$¢ pokrycia zobowigzan
wymagalnych wobec ZUS powstatych w 2018 roku, ktére po podpisaniu umoéw z ZUSw 2019 r. przestaty
by¢ zobowigzaniami wymagalnymi) wykazata ze Gmina wykona budzet z deficytem biezagcym na ok.
3,7 min zt. W zwyktych okolicznosciach, tj. poza postepowaniem naprawczym taka sytuacja jest

niedozwolona w zwigzku z art. 242 ufp (z wyjgtkami).

W celu podwyzszenia ww. wskaznika konieczne jest podniesienie dochoddéw biezgcych lub obnizenie
wydatkow biezgcych, przy czym to pierwsze rozwigzanie jest znacznie trudniejsze do realizacji

w krotkim i sSrednim horyzoncie czasowym, jaki obejmuje Program Postepowania Naprawczego.

d. Zobowigzania wymagalne

Zobowigzania wymagalne dotyczg wszystkich bezspornych zobowigzan JST, ktorych termin ptatnosci
dla diuznika mingt, a ktdre nie zostaty przedawnione ani umorzone. Sg to gtownie zobowigzania
wynikajgce z dostaw towardw i ustug. Zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 4 ufp do zobowigzan wymagalnych,
zalicza sie zobowigzania: wynikajgce z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczern sgdéw lub
ostatecznych decyzji administracyjnych i zobowigzania uznane za bezsporne przez wiasciwg jednostke
sektora finanséw publicznych, bedacg dtuznikiem. Dopuszczenie do zobowigzar wymagalnych narusza
zasady wykonywania budzetu okreslone przepisami art. 44 oraz art. 254 ustawy o finansach
publicznych. Stosownie do ww. przepisdw wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci

| terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Uregulowanie zobowigzan
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wymagalnych powinno nastapi¢ w pierwszej kolejnosci, aby zminimalizowa¢ potencjalne kwoty

karnych odsetek do zaptaty.

Wykres 9. Zobowigzania wymagaine na koniec lat 2016-2018
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Zrédfo: opracowanie wiasne

Zobowigzania wymagalne Gminy w analizowanych latach wynosity miedzy 0,8 a 3,1 min zt na koniec
roku. Wystepowanie zobowigzari tego typu w ostatnich latach Swiadczy o problemach Gminy
z terminowym regulowaniem biezgcych ptatnoéci, co stanowi istotne zagrozenie realizacji zadan

publicznych.

Zobowigzania wymagalne na koniec 2018 r. wynoszg 3,1 min zt, w tym kwota 2,4 min zt dotyczy
zobowigzari wymagalnych szkét. W kwocie 3,1 min zt znajdujg sie zobowigzania wobec ZUS oraz
pozostale w tym ZFSS w kwocie 0,2 min zt oraz zobowigzania wynikajace z faktur. Na moment
sporzadzenia PPN do zaptaty zostata kwota zobowigzan wymagalnych wynikajaca z faktur 2018 r. w

kwocie 0,2 min zt.

Gmina powinna skrupulatnie monitorowac wykonywanie budzetu zaréwno od strony dochoddw, jak

tez wydatkow. Koniecznoscig jest wprowadzenie dziatan oszczednos$ciowych.

e. Zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczki

Na diug Gminy Staroireby w 2019 r. skfadaja si¢ zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw

| pozyczki oraz zobowigzania wymagalne.

Plan budZetu na 2019 r. zaktada deficyt w kwocie 12,4 min z, ktéry musi zostaé¢ sfinansowany
przychodami zwrotnymi. Biorac pod uwage trudnoéci w pozyskaniu nowych kredytéw, ponizsza analiza

dotyczyta bedzie jedynie juz Istniejacych zobowigzan Gminy.
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Ponizsza tabela zawiera zobowiazania kredytowe Gminy Staroireby, przy czym dla zobowigzan

zaciggnigtych przed 2019 r. podany jest ich stan na koniec 2018 r.

Tabela 1. Zobowiqzania z tytutu produktdw kredytowych pozostate do splaty na dzied 31.12.2018 (jezeli nie wskazano inaczej)

Kwota kapitatu pozostatego do

L.p. Tytuf diuzny ity Rok catkowitej sptaty
1 kredyt SGB Bank 9 383 500,00 2026
2 kredyt BOS S.A. 79 000,00 2019
3 kredyt BOS S.A. 371 000,00 2022
4 kredyt BOS S.A. 933 000,00 2022
5 poiyczka WFOS 1928 074,00 2024
6 kredyt BS Mazowsze 1420 000,00 2026
7 kredyt BS Starozreby 2792 529,00 2028
8 kredyt BS Starozreby 675 840,00 2030
9 kredyt BS Vistula 2112 477,00 2034
SUMA 19 695 420,00
w tym do sptaty w 2019 r. 933 156,00

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie umdw kredytowych
Jak wynika z tabeli, na koniec 2018 roku dtug Gminy z tytutu kredytéw i pozyczki to tacznie prawie 19,7

min zt,

Ponizszy wykres prezentuje zadtuzenie z tytutu zaciaggnietych przez Gmine Starozreby zobowigzan
dtugoterminowych na koniec kolejnych lat, zaktadajac sptate zgodnie z obowigzujacymi

harmonogramami.

Wykres 10. Kwota diugu w latach 2018-2034 (bilans zamkniecia) w milionach zfotych
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Zrodio: opracowanie wiasne
W kolejnych 5 latach, to jest do korica 2024 roku, Gmina powinna sptacic ponad potowe posiadanego
diugu z tytutu produktéw kredytowych wg stanu planowanego na koniec 2018 r. (10,4 min zt z 19,7

min zt). Kolejny wykres przedstawia sptaty dtugu w poszczegdlnych latach.
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Wykres 11. Sptata obecnego zadtuzenia Gminy wedtug obowiqzujgcych harmonogramdéw w milionach zfotych
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Zrodto: opracowanie wfasne

Jak wynika z analizy, sptata dtugu Gminy Starozreby zostata zaplanowana nieréwnomiernie. W latach
2019 - 2028 taczne sptaty kapitatu i odsetek ksztattujq si¢ na poziomie ok. 1,7 min - 3,0 min zt. Same
raty kredytowe w tych latach to 0,9 - 2,3 min 7t rocznie. W praktyce oznacza to, ze aby mozliwa byta
sptata tych zobowigzarn w obecnym ksztaicie ze érodkéw wiasnych Gminy, nadwyzka budzetowa
powinna co roku wynosi¢ co najmniej 0,9 min zt. W takiej sytuacji konieczne jest podniesienie poziomu
nadwyzek biezacych poprzez zwigkszenie dochodow i obnizenie wydatkéw biezacych oraz

dostosowanie harmonogramu sptat dtugéw Gminy do jej realnych mozliwosci.

Ponad powyzej opisane zadtuzenie Gmina bedzie musiafa pozyskaé dodatkowe finansowanie zwrotne,
aby zbilansowac plan budzetu 2019r. Szczegdtowa analiza potrzeb finansowych na 2019 . i mozliwosci
sptaty zadiuzenia przez Gmine zostata przeprowadzona w osobnym rozdziale dot. pozyskania

finansowania.

f. Podsumowanie

Powodem wezwania Gminy Staroireby do opracowania Programu jest przede wszystkim
przekroczenie maksymalnego dopuszczalnego poziomu obstugi zadtuzenia wyznaczanego przez
nieréwnos¢ z art. 243 ufp oraz trudnoéci ptynnoséciowe, do ktorych w 2019 r. istotnie przyczynity sig
niezrestrukturyzowanie istniejgcych zobowigzan kredytowych, konieczno$¢ ujecia zwrotu dotacji
inwestycyjnej oraz zobowigzania wymagalne. Przekroczenie maksymalnego dopuszczalnego poziomu
obstugi zadtuzenia jest bezpo$rednim skutkiem niedostosowania harmonogramdw sptaty istniejgcych
zobowigzan do aktualnych mozliwosci zadtuzeniowych Gminy oraz posrednim skutkiem zbyt duzych
wydatkéw biezacych oraz stagnacji dochodow biezacych. Konieczne sg dziatania naprawcze we

wszystkich wymienionych wyzej obszarach.
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Przedsiewziecia naprawcze w zakresie dochoddw i wydatkéw od

2020 r.

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych, JST moze uchwali¢ program postepowania na okres
maksymalnie 3 kolejnych lat budzetowych. Ze wzgledu na moment opracowania PPN (paZdziernik 2019
r.) oszczednos$ci mozliwe do wygenerowa nia w budzecie 2019 roku sa niewielkie, co w praktyce skraca
okres realizacji dziatan naprawczych do 2 lat. Zgodnie z UFP program naprawczy powinien zatem
zakonczy¢ sie w 2021, lecz jest to niewystarczajacy okres, jaki Gmina potrzebuje aby poprawic
nadwyzki biezgce, zatem wdrazajac dziatania naprawcze przyjeto efektywny czas realizacji PPN przez 3
petne lata budzetowe tj. 2020 - 2022, przez co w dokumencie ujgto oszczednosci rowniezw 2022 roku,
pomimo zakonczenia PPN zgodnie z ustawg w 2021 r. Celem diugoterminowych przedsiewzigc
naprawczych przedstawionych ponizej jest odzyskanie ptynnosci finansowej przez Gming Starozreby
oraz uzyskanie odpowiednie] zdolnoéci obstugi dtugu w ramach indywidualnego limitu obstugi
zadtuzenia z art. 243 ufp. Dziatania zostaty zaplanowane w ten sposdb, aby w mozliwie najmniejszym

stopniu dotknety ogétu spotecznosci Gminy.

a. Zwiekszenie dochodow wiasnych budzetu

Gmina Starozreby zaplanowata zwigkszenie dochodéw z podatku od nieruchomosci - mieszkalny. W
zwigzku z wprowadzeniem Programu Postepowania Naprawczego W Gminie zaplanowano rezygnacje
se zwolnienia 0séb fizycznych (mieszkaricow Gminy) z podatku od nieruchomosci, ktory dotychczas nie
byt pobierany. Podatek ten w zdecydowane] wiekszosci gmin w Polsce stanowi wazne Zrédio
dochoddw JST. Zwiekszenie wptywow podatkowych pozwoli na ograniczenie koniecznos$ci ograniczania
waznych dla mieszkaricow Gminy wydatkéw stad konieczny jest pobor tego podatku.

Na podstawie danych GUS®> oszacowano liczbe i powierzchnig nieruchomoéci mieszkalnych w Gminie
Starozreby i po uwzglednieniu maksymalnej stawki podatku od nieruchomosci oszacowano dodatkowe

dochody podatkowe Gminy w latach 2020-2022.

Tabela 2. Dodatkowe wplywy podatkowe — podatek od nieruchomosci budynki mieszkalne (PLN)

2020 2021 2022
stawka podatku od nieruchomosci (zt/m2) 0,81 0,81 0,81
Liczba budynkow 2048 2 068 2 089
érednia powierzchnia mieszkalna 93,4 93,4 93,4
Razem 154 939 156 452 158 041

Zrédto: opracowanie wlasne

5 www.stat.gov.pl Bank Danych Lokalnych
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Dodatkowo zatozono zwiekszenie stawek podatkow od nieruchomodci, lesnego i rolnego o okoto 2%
w stosunku do roku 2019. Pozwoli to na zwiekszenie wptywoéw z tytutu tych podatkow o okoto 70 000

ztotych w skali roku. Zestawienie planowanego wzrostu dochodéw przedstawia tabela ponizej.

Tabela 3. Dodatkowe wplywy podatkowe podatek od nieruchomosci dziat. gosp., rolny i lesny (PLN)

2020 2021 2022
nieruchomosci 51 140 51 140 51140
rolny 20 600 20 600 20 600
lesny 600 600 600
Razem 72 340 72 340 72 340

#rédfo: opracowanie wilasne

taczny wptyw wzrostu podatkow to efektywne zwigkszenie wplywéw budzetowych o 223 454 ztotych
rocznie poczawszy od 2020 roku. Zaplanowano, iz wielkosci te zostang utrzymane w catym okresie

objetym analiza.

b. Ograniczenia wydatkéw biezacych
W celu uzyskania nadwyzki budzetowej w roku 2020 i trwatej poprawy sytuacji budzetu Gminy
Staroireby zaproponowano szereg dziatarn prowadzacych do ograniczenia wydatkéow biezacych.
Dziatania te dotycza przede wszystkim wydatkéw w dziale oswiata i wychowanie (801) oraz

administracja publiczna (750).

O$wiata i wychowanie oraz edukacyjna opieka wychowawcza

7atozenia budzetu w rozdziatach oéwiata i edukacyjna opieka wychowawcza przewidujg w roku 2019
podwyzke kosztéw wynagrodzen nauczycieli niezalezng od polityki finansowej Gminy (+5%) w zwigzku
z powyzszym zatozone wydatki biezace w budzecie na rok 2019 wynosza tacznie dla obu dziatéw ponad

14 420 tysiecy ztotych. W celu ograniczenia wydatkéw zaplanowano nastepujace dziatania naprawcze:

1. Likwidacja z dniem 31 sierpnia 2020 r. Szkoly Podstawowej im. Ksiedza Jana Twardowskiego

w Smardzewie

W zwigzku z likwidacjg placéwki przewidywane jest zwolnienie wszystkich zatrudnionych tam
pracownikéw i ograniczenie zatrudnienia o 12,50 etatu nauczycielskiego oraz 2,5 etatu obstugowego

(w tym 2 osoby zatrudnione jako palacze przez 6 miesigcy w roku).

tacznie koszty wynagrodzen w 2020 roku zostang ograniczone o 130 000 ztotych. W wyliczeniach
uwzgledniono koniecznoéé wyptacenia odpraw dla zwalnianych nauczycieli (6 miesiecznych
wynagrodzen) oraz pracownikdw obstugi (3 miesigczne wynagrodzenia). Dodatkowo oszczednosci

obejma koszty materiatéw i energii oraz pozostate wydatki osobowe.
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W latach nastepnych przyniesie 1 184 tysiecy ztotych oszczednosci rocznie. Efekty dziatarn w roku 2020

i latach kolejnych w stosunku do budzetu przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 4. Efekty likwidacji Szkoty Podstawowej w Smardzewie (PLN)

2020 2021 2022
Wynagrodzenia 130 000 992 000 992 000
Wydatki osobowe 24 000 72 000 72 000
Pozostate wydatki 60 000 120 000 120 000
Razem 214 000 1184 000 1184 000

Zrodfo: opracowanie wiasne

2. Likwidacja z dniem 31 sierpnia 2020 r. Szkoly Podstawowej w Przeciszewie

Podobnie jak w przypadku Szkoty Podstawowej w Smardzewie w zwigzku z likwidacjg placowki

przewidywane jest zwolnienie wszystkich zatrudnionych tam pracownikéw i ograniczenie zatrudnienia

0 15,90 etatu nauczycielskiego oraz 3,50 etatu obstugowego.

tacznie koszty wynagrodzen w 2020 roku zostang ograniczone o 143 000 ztotych. W wyliczeniach
uwzgledniono konieczno$¢ wyptacenia odpraw dla zwalnianych nauczycieli (6 miesiecznych
wynagrodzen) oraz pracownikdow obstugi (3 miesieczne wynagrodzenia). Dodatkowo oszczednosci

obejma koszty materiatow i energii oraz pozostate wydatki osobowe.

W latach nastepnych przyniesie 1 384 tysigce ztotych oszczednosci rocznie. Efekty dziatan w roku 2020

i latach kolejnych w stosunku do budzetu przedstawiono w tabeli ponize;.

Tabela 5. Efekty likwidacji Szkoly Podstawowej w Przeciszewie (PLN)

2020 2021 2022
Wynagrodzenia 143 000 1144 314 1144 314
Wydatki osobowe 20000 61 200 61 200
Pozostate wydatki 60 000 179 286 179 286
Razem 223 000 1 384 800 1384 800

Zrédto: opracowanie wlasne

3. Ograniczenie kosztow dowozu uczniow

Na podstawie zawartych nowych uméw z przewoznikiem wydatki z tytutu dowozu uczniéw do szkoét na
terenie Gminy Staroireby zostang w przysztym roku ograniczone o 30 000 ztotych miesiecznie stad

nalezy spodziewac sie spadku kosztéw w tym obszarze o 360 000 ztotych rocznie.

Koszty dowozu realizowanego dotychczas przez ZGUG wynosity ponad 840 000 ztotych rocznie czyli
ponad 70 000 ztotych miesiecznie. Obecnie koszty zlecenia do PKS Gostynin pozwolg na ograniczenie
kosztow o okoto 40 000 ztotych miesiecznie. Przyjeto oszczednosé 360 000 ztotych rocznie w zwigzku

ze wzrostem liczby przewozdéw z powodu likwidacji szkol.
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Administracja samorzgdowa
Dziatania w tym obszarze obejmujg program naturalnych odejsc pracownikow Urzedu Gminy, redukcje
zatrudnienia pracownikéw instytucji samorzagdowych oraz ograniczenie wydatkdéw na materiaty i

wyposazenie.
1. Program odejs¢ naturalnych pracownikow Urzedu Gminy i jednostkach samorzgdowych

W trakcie roku 2018 oraz w pierwszych miesigcach roku 2019 zatrudnienie w Urzedzie Gminy ze
wzgledu na rezygnacje pracownikéw zmniejszono o 4 etaty natomiast w jednostkach samorzgdowych
o kolejne 3 etaty. Srednie koszty zatrudnienia dla zwalnianych pracownikdéw wynosity 4 500 ztotych
miesiecznie, a wiec skala oszczednodci po uwzglednieniu kosztéw ubezpieczerl spotecznych wynosi
38 000 ztotych miesiecznie. Oszczednosci te czesciowo uwzgledniono juz w budzecie roku 2019 stad

efekt rzeczywisty w kolejnych latach wyniesie 302 400 ztotych.

Wydatki na promocje
Ze wzgledu na objecie JST programem naprawczym zabronione jest ponoszenie wydatkéw zwigzanych

z promocjg Urzedu Gminy. Wydatki te wynoszg obecnie 15 000 ztotych rocznie.

Planowane ograniczenie wydatkow z tego wzgledu wyniesie w latach 2020-2022 kolejnych 15 000

ztotych rocznie.

c. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy zatozono faczny wptyw dziatan naprawczych Gminy
Starozreby w roku 2020 o 1 337 854 ziotych. W roku 2021 - 3 471 129 zt, a w roku 2022 i latach
kolejnych 3 472 679 ztotych. Zestawienie planowanych korzysci dla budzetu Gminy w poszczegolnych

latach prezentuje tabela ponizej.

E 5 "m'iﬁiﬁ?m“mmm-iﬁii?m""m 022
| Ograniczenie kosztow funkcjonowania systemu |

oswiaty 797000 2928800 | 2928800
Oszczednoéci w  funkcjonowaniu  administracji :
- samorzadowej | 302 400 302 400 302 400
| Wzrost dochodéw podatkowych 223 454 224 929 ; 226 479
...................................................... I EEEEEEEEE——————————. _lf 34?2 6?9 I

Razem 1337854 3471129

Zrodfo: Opracowanie wiasne
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Zaplanowane kwoty nie uwzgledniaja ograniczenia wydatkéw biezacych podjgte przez wiadze Gminy
juz w roku 2019. W ramach oszczednosci ograniczono koszty dowozu uczniéw do szkot (okoto 400 000
ztotych rocznie), wydatki na materiaty i ustugi w Urzedzie Gminy i jednostkach samorzadowych (okoto

30 000 ztotych rocznie) oraz koszty energii (o$wietlenie ulic) czy remontow sieci wodno-kanalizacyjne;j.

W kolejnych rozdziatach zanalizowany zostat wptyw zaplanowanych dziatai naprawczych w zakresie

dochodéw i wydatkéw na zdolno$é obstugi dtugu przez Gmine z punktu widzenia art. 243 ufp.
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c. Wybor instrumentu dtuznego
Ustawa o finansach publicznych z 2009 r. dopuszcza zacigganie diugu przez JST w postaci kredytow i
pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z zapisami ustawy, JST mogg zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe
m.in. wilaénie na pokrycie planowanego deficytu budietu oraz sptate wczesniej zaciggnigtych

zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow®.

Gmina Starozreby znajduje sie w szczegolnej sytuacji postepowania naprawczego. Oznacza to, ze nowe
zobowiazania dtuzne potencjalnie mogg zosta¢ pozyskane nie tylko z rynku, ale takze poprzez pozyczke

z budzetu panstwa.

Jednym z gtéwnych powoddéw wdrozenia dziatarh naprawczych jest brak mozliwosci uzyskania nowego
finansowania kredytem bankowym przez Gmine Starozreby w 2019 r. Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa Gmina w pierwszej kolejnosci musi wykazaé, ze nie jest w stanie sfinansowac dziatan
naprawczych komercyjnym produktem kredytowym. Dopiero jezeli Gmina udowodni, ze faktycznie nie
bedzie to mozliwe, moze zwrdci¢ sie do Ministerstwa Finansow o udzielenie preferencyjnie

oprocentowanej pozyczki.

Oba wyzej wymienione rozwigzania zostaty oméwione jako Wariant | i Wariant Il ponizej.

Wariant | — finansowanie komercyjne

Z uwagi na zaplanowang znaczng karencje na spfate kapitatu z tytutu planowanego nowego
zobowiazania w celu sfinansowania deficytu i rozchodéw (9 lat) i okres finansowania (15 lat) jako
preferowany instrument diuzny wybrano obligacje komunalne, przy ktérych taka charakterystyka
bedzie prawdopodobnie lepiej przyjeta przez instytucje finansowe niz w przypadku kredytu
bankowego. Ponadto emisja obligacji komunalnych nie podlega ustawie Prawo zamowien publicznych,

a wiec nie wymaga przeprowadzenia przetargu. Ponizej opisano ten instrument dtuzny.

Zgodnie z zapisami ustawy o obligacjach z dnia 15 stycznia 2015 r. Gminy majg prawo emitowac

obligacje®. Obligacje emitowane przez JST zwyczajowo zwane sg komunalnymi.

Obligacja to papier wartoéciowy emitowany w serii, w ktérym emitent stwierdza, ze jest dtuznikiem
wiasciciela obligacji (inaczej: obligatariusza) oraz ze zobowigzuje sie wobec niego do spetnienia

okreslonego $wiadczenia’.

8 Art. 89 ust. 1 ufp.
% Art. 2 ust. 5 ustawy o obligacjach z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 483).
10 Art. 4 pkt 1 ustawy op.cit.



Program Postepowania Naprawczego dla Gminy StaroZreby

Najwazniejsze cechy obligacji komunalnych:

e emitowane sg na podstawie uchwaty rady jednostki,

e wymagajg opinii RIO nt. mozliwosci wykupu obligacji,

 jedna seria obligacji ma jeden termin zapadalnosci (wykupu) oraz okreslone oprocentowanie,

« do terminu zapadalnosci ptacone sg same odsetki od wartosci nominalnej obligacji,

e odsetki opierajg sie o wybrang stope WIBOR oraz marze inwestora,

e seria obligacji wykupywana jest w terminie zapadalnosci, jednorazowo,

e obligacje sg zdematerializowane, co oznacza, ze depozytariusz przechowuje je w formie zapisu
ksiegowego w systemie komputerowym,

e czesto zawierajg mozliwosc wczesniejszego wykupu.

Emisja obligacji komunalnych nie wymaga przeprowadzenia procedury przetargowej'*. Oznacza to, ze
nie ma utrudnien w pozyskaniu finansowania wynikajgcych z zapisow ustawy Pzp, takich jak w
przypadku kredytéw, w tym minimalnym czasem trwania postepowania zamdwienia publicznego.
Emisja odbywa sie na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spodtkach

publicznych®?.

W przypadku, gdyby nie udato sie pozyskac¢ inwestora na obligacjie, Gmina sprobuje pozyskac

finansowanie w formie kredytow i pozyczek.

Wariant |l — pozyczka z budzetu panstwa

W zwigzku z koniecznoscig realizacji zadann publicznych oraz wypetniania istniejagcych zobowigzan
Gmina Starozreby planuje rowniez ztozy¢ wniosek do Ministra Finanséw z prosba o udzielenie pozyczki
z budzetu panstwa. Otrzymanie takiej pozyczki jest obwarowane szeregiem wymagan formalno-
prawnych oraz wymaga akceptacji Ministra Finansow, co moze pochtongc¢ znaczng ilos¢ czasu.
Jednoczesnie nie ma gwarancji pozytywnego rozpatrzenia wniosku. Z wyzej wymienionych powodow
finansowanie deficytu i sptat zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek

poprzez pozyczke z budzetu panstwa potraktowano jako Wariant Il, czyli dodatkowy.

Jednostce samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezeli'®:

1 Art. 4 ust. 3 lit. j ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z pdin.
zm.).

12 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 623).

> Art. 224 ust. 6 ufp
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Program Postgpowania Naprawczego dla Gminy Starozreby

* jednostka samorzadu terytorialnego realizuje postepowanie naprawcze lub przystepuje do
jego realizacji oraz
e 1z analizy programu postgpowania naprawczego wynika, ze w stopniu wysoce
prawdopodobnym:
O nastapi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz skutecznoéci w wykonywaniu
jej ustawowych zadan,
o zachowane zostang zasady okreslone w art. 242-244, na koniec roku, w ktérym uptywa
termin spfaty pozyczki,

O zapewniona zostanie sptata wraz z odsetkami.

Szczegotowy zakres informacji niezbednych do dokonania oceny Minister Finanséw okreélit w
rozporzadzeniu'. Zgodnie z zapisami rozporzadzenia przedmiotem umowy jest opracowanie
elementéw wniosku o udzielenie poizyczki z budietu parstwa, czyli wiaénie m.in. programu
postgpowania naprawczego, a takze uzyskanie szeregu opinii, oéwiadczen i zaéwiadczen. Pozyczka jest
zabezpieczona w co najmniej 100% kwoty wierzytelnosci z tytutu umowy pozyczki. Zabezpieczenie
wierzytelnosci z tytutu umowy pozyczki stanowia weksle wtasne in blanco lub akt notarialny o

poddaniu sie egzekucji w trybie art. 777 § 1 pkt 5 kodeksu cywilnego.

Za pozyskaniem Srodkéw poprzez pozyczke z budietu panstwa przemawia preferencyjne

oprocentowanie takiej wierzytelnosci, ktére prawdopodobnie bedzie wynosi¢ ok. 3% p.a.

d. Podsumowanie

Gmina Starozreby, nawet po wprowadzeniu planowanych dziatari naprawczych z zakresu dochodéw i
wydatkow wcigz musi znale¢ finansowanie dla planowanego deficytu budzetu i oraz sptate wcze$niej
zaciggnigtych zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow, w szczegOlnosci w ramach
restrukturyzacji wskazanej czeéci zobowigzan kredytowych. Ustalono, ze brakujgce kwoty to tacznie
13 352 000 zt na zbilansowanie budzetu w 2019 r. i 13 579 869 zt w 2020 r. na restrukturyzacje
dtugéw. Gmina zaciggnie nowe zobowigzania dtuzne w ww. wysokoéci, a sptata kapitatu odbedzie sie

w latach 2021-2034 - struktura sptaty opiera sie na wnioskach z analizy zdolnosci kredytowej.

Opracowano dwa warianty pozyskania tych srodkéw, tj. poprzez emisje obligacji przez Gmine lub
poprzez uzyskanie pozyczki z budzetu parnistwa. Za emisjg obligacji przemawia potencjalna akceptacja
na rynku kapitatowym dla 9-letniej karencji na wykup pierwszych serii. Za pozyczka z budzetu panstwa

przemawia potencjalnie niskie oprocentowanie, jednak jej uzyskanie stoi pod znakiem zapytania.

** Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 w sprawie pozyczek z budzetu paristwa udzielanych
jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach postepowan ostroznosciowych lub naprawczych (Dz.U. Nr 257,
poz. 1730)
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Planowana wczesniejsza sptata pieciu kredytow srodkami z nowego zobowigzania dtugoterminowego

bedzie wymagata zgtoszenia takich planéw wierzycielom (banki komercyjne).

Podsumowanie Programu Postepowania Naprawczego

Kolegium RIO w Warszawie w uchwale Nr 17.249.2019 wezwato Gmine Starozreby do opracowania i
uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przedtozenia tego programu celem

zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

W uzasadnieniu do ww. uchwaty, na podstawie kontroli przeprowadzonej przez RIO, Kolegium RIO
stwierdzito pogarszajgcg sie sytuacje finansowg Gminy, zagrozenie dla realizacji zadan publicznych i
prawidtowej gospodarki finansowej przez Gmine Starozreby w 2019 r. i latach kolejnych oraz

niezachowanie relacji okreslonej w art. 243 ufp.

Przekroczenie maksymalnego dopuszczalnego poziomu obstugi zadtuzenia jest bezpoérednim
skutkiem niedostosowania harmonogramaéw spfaty istniejgcych zobowigzan do aktualnych mozliwosci
zadtuzeniowych Gminy oraz posrednim skutkiem zbyt duzych wydatkéw biezacych oraz stagnacii
dochodow biezacych. Konieczne s3g dziatania naprawcze we wszystkich wymienionych wyiej

obszarach.

Po urealnieniu mozliwych dochodow podatkowych i koniecznych wydatkéw (gtownie w dziatach 801 i
600), okazato sig, ze w budzecie brakuje o ok. 10,4 miliona ztotych wiecej niz w uchwale budzetowej
podjetej w dniu 28.06.2019 r., tj. facznie 12,4 min zt. Wraz z ratami kredytéow i pozyczek Gminy
zapadajgcymi w 2019 r. dla zbilansowania budzetu w 2019 r. po wdrozeniu doraznych dziatan
naprawczych konieczne jest zorganizowanie nowego finansowania dtuznego na kwote w przyblizeniu

13,3 min zi.

Kolejnym krokiem jest wdrozenie trwatych dziatan w celu podniesienia dochoddéw i obnizenia

wydatkdéw biezgcych Gminy.

W niniejszym programie zaplanowano szereg dziatan naprawczych zmierzajacych do sytuacji, w ktorej
Gmina bedzie w mozliwie najkrétszym okresie spetniato relacje okreslone w art. 243 ufp, co jest
podstawg do zakonczenia dziatarn naprawczych. Zaplanowane dziatania w ramach niniejszego

programu postepowania naprawczego majg skutkowac:

e trwalym wzrostem dochodéw biezacych,
e trwalym ograniczeniem wydatkdw biezgcych,
e sfinansowaniem deficytu i czesci rozchodow z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek w

2019r.
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e sfinansowaniem rozchodéw z tytutu zaciggnietych kredytow w 2020 r. w ramach

restrukturyzacji zadtuzenia,

Wsrod dziatan podnoszacych dochody biezace zaplanowano ich zwiekszenie o 0,22 min ztotych
wzgledem zrewidowanego planu budzetu poprzez rezygnacje ze zwolnienia o0sdb fizycznych
(mieszkancow Gminy) z podatku od nieruchomosci, ktéry dotychczas nie byt pobierany oraz
zwiekszenie stawek podatkow od nieruchomosci dla osob prawnych, lesnego i rolnego do poziomu
stawek maksymalnych, co pozwoli na zwiekszenie wptywoéw podatkowych Gminy z tych podatkéw o

okotfo 2% w stosunku do roku 2019.

Wsrod dziatan naprawczych na rzecz ograniczenia wydatkow biezgcych zaplanowano:

e Ograniczenie wydatkow zwigzanych z biezgcym funkcjonowaniem Urzedu Gminy i jednostek
podlegtych
e (Ograniczenie kosztow oswiaty
e QOgraniczenie wydatkow na promocje
Dziatania te majg przetozyc sie na podniesienie wyniku budzetu o 0,87 min ztotych w 2020 r., aby w

kolejnych latach przekroczy¢ 3,00 i 3,01 min ztotych.

tacznie efekt netto zaplanowanych dziatan wyniesie +1,09 min zt w 2020 r., 3,22 min zt w 2021 r., a

od 2022 r. wiecej niz + 3,22 min zf rocznie.

Po wprowadzeniu planowanych dziatan naprawczych z zakresu dochodow i wydatkow zaplanowano
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu i oraz sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
zaciggnietych pozyczek i kredytdw, w szczegdlnosci w ramach restrukturyzacji wskazanej czesci
zobowigzan kredytowych. Ustalono, ze brakujgce kwoty to tacznie 13 352 000 zt na zbilansowanie
budzetu w 2019 r. i 13 579 869 zt w 2020 r. na restrukturyzacje dtugéw. Gmina zaciggnie nowe
zobowigzania dtuzne w ww. wysokosci, a sptata kapitatu odbedzie sie w latach 2021-2034 — struktura
sptaty opiera sie na wnioskach z analizy zdolnosci kredytowej. Opracowano dwa warianty pozyskania
tych srodkow, tj. poprzez emisje obligacji w 2019 r. oraz uzyskania pozyczki z budzetu panstwa w 2020
r. Za emisjg obligacji przemawia potencjalna akceptacja na rynku kapitatowym dla 9-letniej karencji na
wykup pierwszych serii. Za pozyczka z budzetu panstwa przemawia potencjalnie niskie

oprocentowanie, jednak jej uzyskanie zalezy w gestii Ministra Finansow i moze byc czasochtonne.

Plan wdrozenia programu naprawczego

Zaplanowane dziatania dfugoterminowe, tj. od 2020 r. zostang wdroZone zgodnie z zapisami jak

ponizej.
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a. Wzrost dochodéw biezgcych

Zwigkszenie dochodow z podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego i lesnego —wraz z podjeciem

uchwaty w sprawie przez Rade Gminy, tj. w IV kwartale 2019 r.

b. Ograniczenie wydatkow biezgcych
1. Oszczednosci w funkcjonowaniu Urzedu Gminy — z chwilg podjecia uchwat budzetowych i
WPF na kolejne lata zgodnych z niniejszym programem postepowania naprawczego.
2. Ograniczenie kosztow funkcjonowania systemu oswiaty w Gminie
a. Likwidacja Szkoty Podstawowej w Smardzewie — od 31.08.2020 .
b. Likwidacja Szkoty Podstawowej w Przeciszewie —od 31.08.2020 .
3. Ograniczenie wydatkow na promocje = z chwilg podjecia uchwat budzetowych i WPF na

kolejne lata zgodnych z niniejszym programem postepowania naprawczego.

C. Pozyskanie finansowania
Konieczne jest pozyskanie finansowania zwrotnego w latach 2019i2020. W 2019 r. przyjeto, ze bedzie
to do konca roku 2019. Zatozono, ze finansowanie na 2020 r. efektywnie powinno zosta¢

zorganizowane w pierwszym potroczu.
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f .ukasz Kinalski
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