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Wstep

a. Program postepowania naprawczego w ustawie o finansach publicznych
Niezachowanie wymogdw wynikajgcych z art. 242-244 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. (dalej:
UFP, ustawa), skutkuje brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu JST i towarzyszgcej mu wieloletniej
prognozy finansowej na ,zwyktych” warunkach®!. W takim przypadku kolegium regionalnej izby
obrachunkowej (dalej: RIO) powinno wezwac jednostke do opracowania programu postepowania
naprawczego (dalej: PPN) i wdrozenia go poprzez podjecie stosownej uchwaty. Z inicjatywg wezwania
do wprowadzenia PPN kolegium RIO moze wyjs¢ w oparciu o przedtozone przez zarzad jednostki
projekty uchwaty budzetowej i wieloletniej prognozy finansowej (lub zmiany tychze), zawierajgce ww.
uchybienia. Do podjecia uchwaty dotyczacej programu postepowania naprawczego uprawniony jest
organ stanowiacy JST, tj. rada jednostki. PPN powinien zosta¢ przedtozony przez JST do zaopiniowania
wiasciwe]j RIO w ciggu 45 dni od daty dostarczenia wezwania. Przestanie wezwania przez kolegium RIO
obliguje JST do podjecia ww. dziatan pod sankcjg narzucenia uchwaty budzetowej przez sama RIO.

Program postepowania naprawczego zawiera (przy czym ponizsza lista moze by¢ rozszerzona)?:

e analize stanu finanséw JST, w tym okreslenie przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych,

e plan przedsiewzie¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania, zmierzajgcych
do usuniecia zagrozenia realizacji zadan publicznych przez JST oraz zachowania relacji
okreslonej w art. 242—-244 UFP,

o przewidywane efekty finansowe poszczegdlnych, planowanych przedsiewzie¢ naprawczych,

wraz z okresleniem sposobu ich obliczania.

PPN moze by¢ uchwalony na okres nieprzekraczajacy 3 kolejnych lat budzetowych. Oznacza to, ze
mozliwy jest krétszy okres trwania programu. W okresie trwania PPN rada jednostki moze uchwala¢
WPF oraz budzet jednostki oraz ich zmiany bez zachowania relacji okreslonej w art. 242 - 244 UFP.
Jednoczesnie niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie sptat zobowigzan istniejacych na dzien

uchwalenia programu postepowania naprawczego®.

W czasie realizacji PPN objeta nim jednostka styka sie z szeregiem ograniczen. Jednostka taka nie ma

mozliwosci:

e podejmowania nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczky lub emisjg papieréw

wartosciowych,

1 art. 240a ust. 1 UFP.
2art. 240a ust. 1, 3i 7 UFP.
3art. 240a ust. 2, 49 UFP.
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e udzielania pomocy finansowej innym JST,
e udzielania poreczen, gwarancji i pozyczek,
e ponoszenia wydatkéw na promocje jednostki,

e tworzenia funduszu soteckiego,

a takze ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze $rodkéw witasnych.
Ponadto w okresie tym pojawiajg sie ograniczenia w zakresie podnoszenia diet radnych oraz

wynagrodzenia zarzadu JST?.

Wprowadzenie PPN ma na celu zdyscyplinowanie wtadz samorzgdowych w zakresie polityki

budzetowej. Czas trwania programu ma by¢ okresem dziatan naprawczych.

b. Geneza programu postepowania naprawczego w Gminie Starozreby
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w uchwale Nr 17.249.2019 wezwato Gmine
Starozreby do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przedtozenia tego

programu celem zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

W uzasadnieniu do ww. uchwaty, na podstawie kompleksowej kontroli przeprowadzonej przez
Regionalng lIzbe Obrachunkowg (dalej: RIO), Kolegium RIO stwierdzito pogarszajgcy sie sytuacje
finansowg Gminy, wysoki poziom zadtuzenia, co stanowi zagrozenie dla realizacji zadan publicznych
i prawidtowej gospodarki finansowej przez Gmine Starozreby w 2019 r. i latach kolejnych oraz

niezachowanie relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (dalej: ufp).

Kolegium swoje stwierdzenie uzasadnito przede wszystkim niezachowaniem relacji okreslonej w art.
243 ust. 1 ufp. Przekroczenie wskaznika dopuszczalnej sptaty zadtuzenia w latach 2019 — 2022
nastgpito na skutek wprowadzenia do planu rozchodéw wartosci sptat rat kredytéw zgodnie
z obowigzujgcymi umowami. Rada Gminy zaplanowata restrukturyzacje istniejgcego zadtuzenia,
polegajaca na aneksowaniu umoéw kredytowych, ale to aneksowanie mozliwe byto tylko pod
warunkiem ustanowenia zabezpieczenia w postaci hipoteki umownej, przez co gmina zrezygnowata
z dalszych dziatan w tej sprawie. W konsekwencji Rada przyjeta w WPF sptaty zobowigzan w kwotach

wynikajgcych z podpisanych umoéw.

Kolegium RIO zwrécito tez uwage na nieujecie lub niedoszacowanie wybranych pozycji w WPF co czyni
te prognoze nierealistyczna tj. pominiecie przypadajacej do zwrotu dotacji z budzetu paristwa na kwote
5,6 min zt, zanizenie wydatkdw na wynagrodzenia. Innymi czynnikami, na ktére kolegium zwraca

uwage to wysoki poziom zadtuzenia — na koniec 2018 r. 58,0% w relacji do planu dochoddéw, a takze

4art. 240a ust. 56 UFP.
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rosngcymi zobowigzaniami wymagalnymi — 3,1 min zt na koniec 2018 r., powstatymi przede wszystkim

w wyniku zalegto$ci wobec ZUS.

Zgodnie z art. 240a ust. 1 UFP, program postepowania naprawczego Gminy Starozreby zawiera analize
finanséw JST, plan przedsiewzie¢ naprawczych oraz przewidywane efekty dziatan. Analiza finanséw
dotkneta czesci historycznej, dotyczacej wykonan budzetu w latach 2016-2018 oraz planu budzetu na

2019 r. (aktualnego na chwile opracowania dokumentu, chyba ze wskazano inaczej).

Analiza finansow Gminy w latach 2016 - 2019

Pogtebiona analiza zostata przeprowadzona w perspektywie lat 2016 - 2019. Przyjeto zatozenie, ze
okres czteroletni bedzie wystarczajagcy dla potrzeb oceny finansdw jednostki samorzadu

terytorialnego, w tym okreslenia przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych.

Przedstawione dane dot. lat 2016-2018 pochodzg z odpowiednich sprawozdan Rb. Dane dotyczgce

roku 2019 stanowig plan budzetu na chwile opracowania dokumentu (chyba ze wskazano inaczej).

a. Dochody
Ponizszy wykres przedstawia dochody ogdétem Gminy w badanym okresie w podziale na dochody

biezgce i majatkowe.

Wykres 1. Dochody ogétem w Gminie Starozreby w latach 2016-2019 w milionach ztotych
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Zrodfo: opracowanie wtasne

Dochody ogdétem w latach 2016-2019 Gmina wykonywata na poziomie 29,4 - 39,2 min zt, przy czym za
29,2 - 32,0 min zt z tej kwoty odpowiadaty dochody biezgce, ktore z reguty cechuje wieksza
powtarzalno$¢ niz dochody majgtkowe, ktére majg charakter incydentalny. Przedstawiony plan na rok
2019 zostat zrewidowany w zakresie dochoddw majgtkowych poprzez pomniejszenie o ok. 0,7 min zt

dochoddw ze sprzedazy majatku w celu podniesienia zachowawczosci planu dochodéw. Po ww.
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zmianie Gmina planuje dochody na facznie 31,8 min zt, w tym 0,1 mIn zt dochodéw majatkowych i 31,6
mlin zt dochodéw biezacych, co oznacza podobny poziom dochoddéw biezgcych wzgledem wykonania

roku poprzedniego. W dalszej czesci opracowania dokonano pogtebionej analizy dochodéw.

Dochody biezgce
Nastepny wykres przedstawia dochody biezgce Gminy podzielone na zrédta wedtug struktury dla

wieloletniej prognozy finansowej.

Wykres 2. Dochody biezgce wedtug struktury WPF w latach 2016-2019 w milionach ztotych
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zrodfo: opracowanie wtasne

Najwiekszymi sktadnikami dochodéw Gminy sg dochody z subwencji i dotacji zewnetrznych.
Subwencja ogdlna dla Gminy od 2016 r. byta wzglednie na statym poziomie (ok. 11,6 min zt). Na
wysokos$¢ subwencji Gmina nie ma bezposredniego, krétkookresowego wptywu. We wszystkich
latach najwieksza czes¢ subwencji stanowi jej czes¢ oswiatowa, ktdra utrzymuje sie na poziomie 6,5
- 6,8 min zt. Wysokos¢ subwencji oswiatowej zalezy od zakresu zadan oswiatowych realizowanych
przez jednostki oraz liczby uczniéw i rozdzielanej wedtug zasad okreslonych w rozporzgdzeniu ministra
edukacji w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzgdu
terytorialnego. Cze$¢ wyréwnawcza stanowi ok. z 4,8 do 5,1 min zt. Srodki te finansowane s3 z tzw.
»janosikowego”. Czes¢ wyrdwnawcza subwencji jest nalezna gminom, ktérych wskaznik dochodéw
podatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca jest mniejszy niz 92% wskaznika dochodu
podatkowego dla wszystkich gmin w przeliczeniu na 1 mieszkarnca oraz ktérych gestos¢ zaludnienia jest

nizsza niz Srednia gestosc¢ zaludnienia kraju.

Nieco wieksza niz dla subwencji dynamika cechuje dotacje, te wzrosty z 9,8 do 11,8 min zi, co jest
przede wszystkim skutkiem wprowadzenia nowych rzadowych programéw socjalnych od 2016 r.
(gtéwnie tzw. ,,500+”). W praktyce wzrost dochoddw z dotacji jest niekorzystny dla Gminy z uwagi na

konstrukcje wskaznika indywidualnej sptaty zadtuzenia z art. 243 ufp. Srodki celowe zwiekszajg
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dochody, jednak nie majg wptywu na poziom wypracowywanej nadwyzki biezgcej budzetu. W efekcie
wielko$é nadwyzki biezgcej wzgledem dochoddw ogdtem maleje, nawet jezeli nominalnie pozostanie
na tym samym poziomie. Opisana relacja nadwyzki do dochoddéw ksztattuje zdolnosé obstugi dtugu
przez Gmine. W przypadku Gminy Starozreby niespetnienie wymaganej relacji z art. 243 ufp jest

gtéwnym powodem koniecznosci wdrozenia programu naprawczego.

Wptywy z podatkéw i optat lokalnych ksztattujg sie na statym poziomie 4,2 - 4,4 min zt. Dochody
z podatkow i optat to jedyna kategoria dochodéw wyrdznionych w WPF, na ktérych planowanie Gmina
ma bezposredni wptyw. Kwoty w pozostatych kategoriach Gmina otrzymuje od wtfadz centralnych.
W zwigzku z tym, ze poziom wpltywow z podatkéw lokalnych od lat nie wzrasta mimo rosnacych
kosztéw utrzymania Gminy, dziatania naprawcze bedg musiaty objgé rewizje stawek podatkowych,

w szczegblnosci podatku od nieruchomosci.

Kolejnym duzym elementem dochoddw biezgcych Gminy sg dochody z udziatu w PIT, ktdre ksztattujg
sie na poziomie 2,5 - 3,8 min zi, co stanowi udziat ok. 10%. Pomijalng wartoscig z punktu widzenia
budzetu sg natomiast dochody z udziatu w CIT (mniej niz 0,5%), co s$wiadczy o braku duzych podmiotéw

gospodarczych na terenie Gminy.

Analiza dochoddéw biezgcych wskazuje na wzglednie staty ich poziom z niewielkim wzrostem
(wytaczajac wzrost dochoddéw z dotacji na program ,500+” oraz wzrost otrzymywanej subwencji
wyrownawczej). Dochody Gminy zatem s3g stabilne, jednak niedostateczne by pokry¢ potrzeby
wydatkowe Gminy oraz sptate zobowigzan kredytowych. Sytuacja zadtuzeniowa zostanie szerzej

omdwiona w dalszej czesci dokumentu.

Dochody majagtkowe
W badanym okresie dochody majgtkowe Gminy charakteryzujg sie istotng zmiennoscig (0,1 - 7,7 min zt

rocznie), co potwierdza ich incydentalny charakter.

Ponizszy wykres prezentuje dochody majgtkowe Gminy Starozreby w latach 2016 - 2019. Zastosowano
podziat taki jak w wieloletniej prognozie finansowej, przy czym w dotacjach i sSrodkach przeznaczonych

na inwestycje wyszczegdlniono te z programéw europejskich i pozostatych zrédet.
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Wykres 3. Dochody majgtkowe w latach 2016 - 2019 w milionach ztotych
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zrodfo: opracowanie wtasne

Najistotniejszg kategorig dochoddw majatkowych byty dotacje inwestycyjne inne na tacznie blisko 7,5
min zt w latach 2016 - 2019, z czego wiekszo$¢ Gmina otrzymata w 2018 r. na zadania zwigzane
z przebudowg drég gminnych. Mozliwos¢ realizacji inwestycji wspotfinansowanych bezzwrotnym
wsparciem z zewnatrz utatwity rozwdj Gminy Starozreby. Jednoczesnie konieczne byto znalezienie
Srodkow na wktad wtasny do tych inwestycji, przez co konieczne byto zaciggniecie dodatkowych

zobowigzan przez Gmine, co przyczynito sie do koniecznosci wdrozenia dziatan naprawczych.
Dotacje z UE w analizowanym okresie byty praktycznie pomijalne.

W 2019 r. aktualny na moment powstania dokumentu plan budzetu nie przewiduje dochoddw ze

sprzedazy majatku.

b. Wydatki

Ponizszy wykres przedstawia wydatki ogétem Gminy w latach 2016 - 2019 w podziale na wydatki

biezgce i majgtkowe.
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Wykres 4. Wydatki biezqce i majgtkowe w latach 2016 - 2019 w milionach ztotych
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zrodfo: opracowanie wtasne

Wydatki ogdétem Gminy Starozreby w latach 2016 - 2018 wynosity miedzy 29,3 - 40,4 min zt, przy czym
ich czes¢ biezaca nieustannie rosta, z 27,7 min zt do 30,2 min zt, na co szczegdlny wptyw miaty
Swiadczenia ,,500+” wyptacane przez Gmine od 2016 r., ale takze m.in. wzrost wydatkéw na

administracje publiczng. Wydatki biezgce w zrewidowanym planie na 2019 r. wynoszg juz 35,3 min zt.

Wydatki majgtkowe Gminy w latach 2016 - 2018 wyniosty tacznie 13,2 min zt. W aktualnym planie
budzetu wydatki majatkowe wynosza ok. 8,8 min zl. Szczegdty zostaty omdéwione w podrozdziale

,Wydatki majgtkowe”.
W kolejnych punktach wydatki biezgce i majatkowe zostaty poddane poszerzonej analizie.

Wydatki biezgce
Ponizszy wykres prezentuje wydatki biezgce Gminy Starozreby wedtug dziatéw budzetu dla lat 2016 -
2019. Dziaty zostaty uszeregowane wg kwoty wydatkéw w 2018 r., od najwiekszej. Dziaty, w ktdrych

wydatki nie przekraczajg 2,0 min zt, potagczone zostaty w kategorie ,Pozostate”.
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Wykres 5. Wydatki biezqce wedtug dziatow budzetowych w latach 2016-2019 w milionach ztotych
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#rédfo: opracowanie wiasne

Na przestrzeni analizowanych lat dziat Oswiata i wychowanie jest najwiekszg kategorig wydatkow
budzetowych, na ktdre Gmina ma istotny wptyw, i ksztattuje sie na poziomie 10,1 — 10,8 min zt rocznie,
co oznacza ok. 35% catosci wydatkow biezgcych. Tylko 6,5 -6,7 min zt z tej kwoty pokrywane jest przez
wplywy z subwencji oswiatowej, a wiec Srednio 63% wydatkéw. Pozostata czesé, ktérg mozna nazwac
,deficytem oswiaty”, Gmina musi pokry¢ z dochoddw wtasnych. W zrewidowanym planie budzetu na
2019 r. uwzgledniono wyzsze wydatki na oswiate o prawie 2,5 min zt z czego 2,0 min zt dotyczy
zalegtosci wobec ZUS, a 0,2 min zt jest efektem podwyzek dla nauczycieli zarzadzonych przez wtadze
centralne. Odbyto sie to bez wskazania wystarczajgcych Zrédet finansowania, a zatem wzrost
wynagrodzen bedzie musiat zosta¢ w znacznej czesci pokryty ze srodkéw wtasnych budzetu Gminy.
Dziatania naprawcze koniecznie powinny dotkng¢ sfery oswiaty przy uwzglednieniu dobra uczniéw i

wychowankdéw.

Od czasu wprowadzenia w 2016 r. nowych centralnych programéw socjalnych (,,500+”, Karta Duzej
Rodziny etc.) najwiekszym wydatkiem Gminy sg tgcznie dziaty Pomoc spoteczna i Rodzina (dziat powstat
w 2017 r. wydzielony z dziatu Pomoc spoteczna). Od 2016 r. tacznie wydatki w tych dziatach wynoszg

9,2 11,0 min zt (ok. 35% budzetu na sprawy biezace).

Kolejnymi istotnymi wydatkami Gminy sg wydatki w dziale Administracja publiczna. W 2016 r. wydatki
w tym dziale wynosity 2,7 min zt, by w ciggu dwéch lat wzrosngé o prawie 27% do 3,4 min zt. Do
takiej sytuacji przyczynito sie w szczegélnosci wzrost kosztow z tytutu zatrudnienia a co za tym idzie
naliczanych od nich sktadek. Dziatania naprawcze koniecznie powinny objgé¢ optymalizacje w

administracji, w szczegdlnosci kosztéw osobowych.
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Wydatki majagtkowe

Gmina w latach 2016 - 2018 przeznaczyta nieco ponad 13,1 min zt na wydatki majgtkowe, z czego 77%
zrealizowano w 2018r., co bezposrednio wynikato z wysokich otrzymanych dotacji majgtkowych w tym
roku. Ponizszy wykres prezentuje wykonane w latach historycznych i planowane w 2018 r. wydatki

inwestycyjne Gminy wedtug dziatéw budzetu.

Wykres 6. Wydatki majgtkowe wedtug dziatow budzetu w latach 2016-2019 w milionach ztotych
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przeciwpozarowa
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zrédfo: opracowanie wtasne
Najwieksze kwoty w badanym okresie zostaty zainwestowane w transport i tgcznosé (10,6 min zt +
blisko 8,5 mIn zt z planu na 2019 r.), gospodarke mieszkaniowg (1,0 min zt + 0,2 min zt planu na 2019

r.),

W budzecie Gminy Starozreby na 2019 r. zaplanowano do realizacji wydatki majgtkowe w kwocie

8 743 778,00 zt na nastepujgce zadania inwestycyjne:

1. Wykonanie przytgcza wodociggowo-kanalizacyjnego do toalety publicznej przy ul. Ptockiej w
miejscowosci Starozreby — kwota 45 500,00 zt. Zadanie to stanowi zobowigzanie roku 2018
ktére gmina w zwigzku z wykonaniem prac w roku poprzednim musi uregulowac.

2. Zakup sprezarki w kwocie 5171,00 zi— sprezarke zakupiono na potrzeby Stacji Uzdatniania
Wody w Rogowie. Realizacja zadania oraz uregulowanie ptatnosci nastgpito w pierwszym
potroczu 2019 r.

3. Zestaw inkasentaw kwocie 5 171,00 zt — zakupiony zostat na potrzeby odczytywania rozliczania
odbiorcéw wody/sciekdw w terenie przez inkasenta. Realizacja zadania oraz uregulowanie
ptatnosci nastgpito w pierwszym pétroczu 2019 r.

4. Opracowanie dokumentacji projektowej dla zadania pn. " Przebudowa drogi krajowej nr 10,

polegajgca na budowie ciggu pieszo-rowerowego w miejscowosci Nowa Géra na odcinku ok

Wrzesien 2019 r. Strona | 11



Program Postepowania Naprawczego dla Gminy Starozreby

120 mb od przejscia dla pieszych zlokalizowanego przy rondzie do skrzyzowania z drogg
powiatowa relacji Géra-Bulkowo” — kwota 15 990,00 zt. Wykonawca jest w trakcie uzgadniania
i opracowywania dokumentacji. Zgodnie z zawartg umowg termin zakonczenia okreslony jest
do dnia 30 pazdziernika 2019 r.

5. Opracowanie dokumentacji projektowej dla zadania pn. "Rozbudowa drogi krajowej nr 10 w
zakresie skrzyzowania z drogami gminnymi nr 291411W i 291413W w m. Dtuzniewo Mate na
terenie Gminy Starozreby” - kwota 11 500,00 zt. Powyzsze zadanie zostato zrealizowane

6. W zwigzku z realizowang w 2018 roku inwestycjg dotyczaca przebudowy drég gminnych w
Starozrebach oraz w Nowej Gérze zabezpieczono srodki finansowe w kwocie 8 311 589,00 zt
w tym:

— nauregulowanie pfatnosci z wykonawca za wykonane zadanie - kwota 2 634 043,00 zt,

— na podstawie decyzji nr 45 Wojewoda Mazowiecki okreslit przypadajacg do zwrotu dotacje w
kwocie 5676 546,00 zt jako pobrang w nadmiernej wysokosci. Powyzszy zwrot dotyczy dotacji
udzielonej z rezerwy celowej budzetu panstwa na dofinansowanie zadan zwigzanych z
przeciwdziataniem i usuwaniem skutkéw intensywnych opadéw atmosferycznych deszczu i $niegu
z 2016 r. i odnosi sie do zadan realizowanych na podstawie nastepujacych uméw:

eumowa nr 6355.3.44.01.2018 na Przebudowe ul. 11-Listopada, Stonecznej, Kopernika,
Jasminowej, Mtodziezowejna dz. ew. nr1152, 1145/6, 1146, 1147,1145/1,1183,1172,1144 1153,
1182, 451/8, 1173 w m. Starozreby na odcinku od km 0+000 do km 0+840 o dt. 840 mb,

eumowa nr 6355.3.44.02.2018 na Przebudowe ul. Sportowej, Lipowej, Akacjowej, Klonowej,
Sosnowej, Modrzewiowej, Brzozowej i Jodtowej na dz. ew. nr 1197/1, 1198, 2053, 2044, 2035,
2021/1, 2055/1, 2034/1, 2025/1, 2065/1,2072/1, 2082/1, 2086/1, 2081/2, 2090/1, 138, 107 w m.
Starozreby na odcinku od km 0+000 do km 1+110 o dtugosci 1,11 km,

e umowa nr 6355.44.03.2018 na Przebudowe ul. Targowej na dz. ew. nr 549, 548/13, 135/2, 141,
548/14,548/9, 565/6,133, 124, 138 w m. Starozreby na odcinku od 0+000 do km 1+110 o dtugosci
1,11 km,

eumowa nr 6355.3.44.04.2018 na Przebudowe ulicy Szkolnej i Potudniowej na dz. ew. nr 172,
156/2, 154, 155, 140 w m. Nowa Goéra na odcinku od km 0+000 do km 0+640 o dt. 640 mb

e umowa nr 6355.3.44.05.2018 na Przebudowe ulic na Osiedlu, ul. Osiedlowa, Brzozowa i Wiosenna,
na dz. ew. nr 102/24, 102/28,102/23, 102/13 w m. Nowa Gdra na odcinku od km 0+000 do km
0+540 o dt. 540 mb.

7. Wykup gruntdw pod poszerzenie realizowanych specustawg drogowg dziatek — Poprawa
bezpieczenstwa — kwota 83 347,00 zt. W zwigzku uprawomocnieniem sie decyzji o zezwoleniu

na realizacje inwestycji drogowej Wéjt Gminy zobowigzany jest do wyptaty odszkodowania na
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rzecz bytych wtascicieli nieruchomosci wydzielonych pod budowe drogi. Do skutkdw zwtoki lub
op6znienia w zaptacie odszkodowania stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu Cywilnego.

8. Regionalne partnerstwo samorzadow Mazowsza dla aktywizacji spoteczeristwa
informacyjnego w zakresie e-administracji - aktywizacja spoteczeristwa informacyjnego —
kwota 24 743,00 zt. Dotacja przekazana zostata w pierwszym pétroczu 2019 r.

9. Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych wystgpita o zwrot srodkéw pobranych
w nadmiernej wysokosci tj. 5% srodkéw dofinansowania projektu dotyczacego zadania pn.
,Budowa hali widowiskowo-sportowej oraz rozbudowa szkoty wraz z infrastrukturg
towarzyszaca w miejscowosci Starozreby”. Kwota zabezpieczona do zwrotu wynosi 205 767,00
zt. W zwigzku z toczacym sie postepowaniem administracyjnym w Najwyzszym Sadzie
administracyjnym postepowanie w sprawie zwrotu powyzszych srodkéw zostato zawieszone

10. Sporzadzenie kompletnej dokumentacji projektowej dla wykonania remontu obiektu dworu z
konca XIX w. w Gdrze, Gmina Starozreby — kwota 35 000,00 zt. Na podstawie wyroku
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 stycznia 2019 r. sygn. akt VII
SA/Wa 1108/18 Gmina Staroireby musi  wykona¢ prace budowlane polegajgce na
zabezpieczeniu przed dalszym zniszczeniem zabytku — dworu w Gdérze w tym : odtworzenie
wiezby dachowej, pokrycia dachowego, stabilizacje konstrukcyjng Scian nosnych i dziatowych
oraz zabezpieczenie tynkdw i dekoracji architektonicznej elewacji. Powyzszy dwor stanowi

wtasnos¢ gminy Starozreby.

Wiekszos$¢ zadan majatkowych zostata zrealizowana oraz optacona w pierwszym pétroczu 2019 r.
Pozostate zadania to inwestycje z ktérych gmina nie moze zrezygnowac. Ich realizacja jest konieczna
ze wzgledu na ztozone wnioski a pdzniej uprawomocnienie decyzji, wyrok sagdowy, decyzje o zwrocie

dotacji czy tez etap ostateczny czyli uregulowania ptatnosci za wykonane juz zadania.

Zgodnie z planem budzetu na 2019 r. Gmina zamierza zrealizowaé powyzsze wydatki majatkowe o
tacznej wartosci przeszto 8,8 min zt, z czego 5,6 min zt stanowi zwrot dotacji na usuwanie skutkéw klesk

zywiotowych, pobranej w nadmiernej wysokosci.

c. Wynik budzetu

Analiza wynikéw budzetu dotyczy analizy budzetéw wykonanych (2016 - 2018) oraz budzetu w trakcie

realizacji (2019).

Ponizszy wykres prezentuje opisywang sytuacje budzetu z punktu widzenia wyniku ogétem w latach

2016-2019.
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Wykres 7. Wynik budzetu ogétem w latach 2016-2019 w milionach ztotych
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W analizowanych latach tylko w latach 2016 - 2017 gmina wykonata budzet roczny bez deficytu
(dochody przewyzszaty wydatki) — wowczas wygenerowano nadwyzke srodkéw w wysokosci 12 tys. zt
oraz 401 tys. zt, ktére przeznaczono na sptate zapadajacych rat kredytowych. W 2018 roku Gmina
zakonczyta rok budzetowy deficytem wynikajagcym ze zrealizowanych inwestycji (1,1 min zt), co
przyczynito sie do pogtebienia zadtuzenia Gminy. W 2019 r. plan budzetu (wtgczajgc w to zmiany do
uchwaty budzetowej przedstawione w ramach analizy dochodéw i wydatkow) przewiduje deficyt
srodkéw na wydatki na poziomie 12,4 min zt. Kwota ta bedzie musiata zosta¢ uzupetniona dtuznie lub
zmniejszona poprzez dalszg rewizje planu wydatkéw. Ponadto w budzecie bedg musiaty znalezé srodki

na uregulowanie zapadajacych zobowigzan kredytowych.

Poza wynikiem budzetu dla finanséw JST istotna jest nadwyzka biezgca (bgdz deficyt biezacy), ktéra

stanowi réznice pomiedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezgcymi.

Nadwyzka biezgca moze by¢ przeznaczona na wydatki majatkowe badz sptate dtugu. Dodatkowo od
2014 r., zgodnie z art. 243 ustawy, nadwyzki biezgce wypracowane w trzech poprzednich latach majg
istotny wptyw na dopuszczalny poziom obstugi dtugu w danym roku. Brak nadwyzek lub ich niewielkie
kwoty uniemozliwiajg sptate zadtuzenia zgodnie z ustawg o finansach publicznych, co uniemozliwia

dziatalno$¢ Gminy poza realiami programu postepowania naprawczego.

Relacja sumy nadwyzki biezgcej i sprzedazy majgtku do dochodéw ogdétem danego roku zgodnie z art.
243 ufp buduje zdolnos¢ Gminy do obstugi zadtuzenia (wskaznik jednoroczny, pkt. 9.5 w tabeli WPF).
Biorgc pod uwage, ze dochody ze sprzedazy majagtku stanowig rzecz incydentalng, a wynik biezgcy jest
kwestig statg, to wtasnie udziat nadwyzek biezgcych w dochodach ogétem przedstawia realny potencjat

inwestycyjno-zadtuzeniowy Gminy.

Nastepny wykres pokazuje zestawienie nadwyzek biezgcych w Gminie w latach 2016-2019.
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Wykres 8. Wynik biezqcy w latach 2016-2019 w milionach zfotych
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W latach historycznych Gmina generowata nadwyzki dochoddéw biezgcych nad wydatkami biezgcymi,
jednak byty to kwoty wzglednie niskie — srednio 1,5 min zt. Przektada sie to na srednio 4,5% w relacji
do dochodéw ogdtem (4,8% dochoddw biezgcych). Srednia dla polskich JST to ok. 10,0%, co oznacza,

ze wydatki biezgce Gminy sg ponadprzecietnie rozbudowane.

W roku biezgcym rewizja potrzeb wydatkowych (przede wszystkim koniecznosé pokrycia zobowigzan
wymagalnych wobec ZUS) wykazata ze Gmina wykona budzet z deficytem biezgcym na ok. 3,7 min zt.
W zwyktych okolicznosciach, tj. poza postepowaniem naprawczym taka sytuacja jest niedozwolona w

zwigzku z art. 242 ufp (z wyjatkami).

W celu podwyzszenia ww. wskaznika konieczne jest podniesienie dochoddéw biezgcych lub obnizenie
wydatkéw biezacych, przy czym to pierwsze rozwigzanie jest znacznie trudniejsze do realizacji

w krétkim i Srednim horyzoncie czasowym, jaki obejmuje Program Postepowania Naprawczego.

d. Zobowigzania wymagalne
Zobowigzania wymagalne dotyczg wszystkich bezspornych zobowigzan JST, ktérych termin ptatnosci
dla dtuznika minat, a ktére nie zostaty przedawnione ani umorzone. S3 to giéwnie zobowigzania
wynikajgce z dostaw towardw i ustug. Zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 4 ufp do zobowigzan wymagalnych,
zalicza sie zobowigzania: wynikajgce z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczer saddéw lub
ostatecznych decyzji administracyjnych i zobowigzania uznane za bezsporne przez wiasciwg jednostke
sektora finanséw publicznych, bedaca dtuznikiem. Dopuszczenie do zobowigzan wymagalnych narusza
zasady wykonywania budzetu okreslone przepisami art. 44 oraz art. 254 ustawy o finansach
publicznych. Stosownie do ww. przepiséw wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci

i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Uregulowanie zobowigzan
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wymagalnych powinno nastgpi¢ w pierwszej kolejnosci, aby zminimalizowaé potencjalne kwoty

karnych odsetek do zapfaty.

Wykres 9. Zobowigzania wymagalne na koniec lat 2016-2018
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zrodfo: opracowanie wtasne

Zobowigzania wymagalne Gminy w analizowanych latach wynosity miedzy 0,8 a 3,1 mIn zt na koniec
roku. Wystepowanie zobowigzan tego typu w ostatnich latach Swiadczy o problemach Gminy
z terminowym regulowaniem biezgcych ptatnosci, co stanowi istotne zagrozenie realizacji zadan

publicznych.

Zobowigzania wymagalne na koniec 2018 r. wynosza 3,1 min zt, w tym kwota 2,4 min zt dotyczy
zobowigzan wymagalnych szkét. W kwocie 3,1 min zt znajdujg sie zobowigzania wobec ZUS oraz
pozostate w tym ZFSS w kwocie 0,2 min zt oraz zobowigzania wynikajace z faktur. Na moment
sporzadzenia PPN do zaptaty zostata kwota zobowigzan wymagalnych wynikajgca z faktur 2018 r. w

kwocie 0,2 min zt.

Gmina powinna skrupulatnie monitorowa¢ wykonywanie budzetu zaréwno od strony dochodéw, jak

tez wydatkow. Koniecznoscia jest wprowadzenie dziatan oszczednos$ciowych.

e. Zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczki
Na dtug Gminy Starozreby w 2019 r. sktadajg sie zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw

i pozyczki oraz zobowigzania wymagalne.

Plan budzetu na 2019 r. zaktada deficyt w kwocie 12,4 min zt, ktéry musi zostaé sfinansowany
przychodami zwrotnymi. Biorgc pod uwage trudnosci w pozyskaniu nowych kredytéw, ponizsza analiza

dotyczyta bedzie jedynie juz istniejacych zobowigzan Gminy.
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Ponizsza tabela zawiera zobowigzania kredytowe Gminy Starozreby, przy czym dla zobowigzan

zaciaggnietych przed 2019 r. podany jest ich stan na koniec 2018 r.

Tabela 1. Zobowigzania z tytutu produktow kredytowych pozostate do sptaty na dzieri 31.12.2018 (jezeli nie wskazano inaczej)

Kwota kapitatu pozostatego do

L.p. Tytut dtuzny splaty Rok catkowitej sptaty
1 kredyt SGB Bank 9383 500,00 2026
2 kredyt BOS S.A. 79 000,00 2019
3 kredyt BOS S.A. 371 000,00 2022
4 kredyt BOS S.A. 933 000,00 2022
5 pozyczka WFOS 1928 074,00 2024
6 kredyt BS Mazowsze 1420 000,00 2026
7 kredyt BS Starozreby 2792 529,00 2028
8 kredyt BS Starozreby 675 840,00 2030
9 kredyt BS Vistula 2112 477,00 2034
SUMA 19 695 420,00
w tym do sptaty w 2019 r. 933 156,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie uméw kredytowych
Jak wynika z tabeli, na koniec 2018 roku dtug Gminy z tytutu kredytéw i pozyczki to facznie prawie 19,7

min zt.

Ponizszy wykres prezentuje zadtuzenie z tytutu zaciggnietych przez Gmine Starozreby zobowigzan
dtugoterminowych na koniec kolejnych lat, zaktadajagc sptate zgodnie z obowigzujgcymi
harmonogramami.

Wykres 10. Kwota dtugu w latach 2018-2034 (bilans zamkniecia) w milionach ztotych
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W kolejnych 5 latach, to jest do korica 2024 roku, Gmina powinna sptaci¢ ponad potowe posiadanego

dtugu z tytutu produktow kredytowych wg stanu planowanego na koniec 2018 r. (10,4 min zt z 19,7

min zt). Kolejny wykres przedstawia sptaty dtugu w poszczegdlnych latach.
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Wykres 11. Sptata obecnego zadtuzenia Gminy wedfug obowiqzujgcych harmonogramdw w milionach ztotych
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zrodfo: opracowanie wtasne

Jak wynika z analizy, sptata dtugu Gminy Starozreby zostata zaplanowana nieréwnomiernie. W latach
2019 - 2028 tgczne sptaty kapitatu i odsetek ksztattujg sie na poziomie ok. 1,7 min - 3,0 min zt. Same
raty kredytowe w tych latach to 0,9 - 2,3 mlIn zt rocznie. W praktyce oznacza to, ze aby mozliwa byta
sptata tych zobowigzan w obecnym ksztatcie ze $rodkéw wtasnych Gminy, nadwyzka budzetowa
powinna co roku wynosi¢ co najmniej 0,9 min zt. W takiej sytuacji konieczne jest podniesienie poziomu
nadwyzek biezgcych poprzez zwiekszenie dochodéw i obnizenie wydatkéw biezacych oraz

dostosowanie harmonogramu spfat dtugéw Gminy do jej realnych mozliwosci.

Ponad powyzej opisane zadtuzenie Gmina bedzie musiata pozyska¢ dodatkowe finansowanie zwrotne,
aby zbilansowac plan budzetu 2019 r. Szczegétowa analiza potrzeb finansowych na 2019 r. i mozliwosci
spfaty zadtuzenia przez Gmine zostata przeprowadzona w osobnym rozdziale dot. pozyskania

finansowania.

f. Podsumowanie
Powodem wezwania Gminy Starozreby do opracowania Programu jest przede wszystkim
przekroczenie maksymalnego dopuszczalnego poziomu obstugi zadtuzenia wyznaczanego przez
nieréwnosc¢ z art. 243 ufp oraz trudnosci ptynnosciowe, do ktérych w 2019 r. istotnie przyczynity sie
niezrestrukturyzowanie istniejgcych zobowigzan kredytowych oraz zobowigzania wymagalne.
Przekroczenie maksymalnego dopuszczalnego poziomu obstugi zadtuzenia jest bezposrednim skutkiem
niedostosowania harmonogramdéw sptaty istniejacych zobowigzan do aktualnych mozliwosci
zadtuzeniowych Gminy oraz posrednim skutkiem zbyt duzych wydatkéw biezgcych oraz stagnacji
dochoddw biezgcych. Konieczne sg dziatania naprawcze we wszystkich wymienionych wyzej

obszarach.
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Przedsiewziecia naprawcze w zakresie dochodow i wydatkow od

2020r.

Celem dtugoterminowych przedsiewzie¢ naprawczych przedstawionych ponizej jest odzyskanie
ptynnosci finansowej przez Gmine StaroZreby oraz uzyskanie odpowiedniej zdolnosci obstugi dtugu w
ramach indywidualnego limitu obstugi zadtuzenia z art. 243 ufp. Dziatania zostaty zaplanowane w ten

sposéb, aby w mozliwie najmniejszym stopniu dotknety ogdtu spotecznosci Gminy.

a. Zwiekszenie dochoddéw wtasnych budzetu

Gmina Starozreby zaplanowata zwiekszenie dochodéw z podatku od nieruchomosci - mieszkalny. W
zwigzku z wprowadzeniem Programu Postepowania Naprawczego w Gminie zaplanowano rezygnacje
ze zwolnienia 0s6b fizycznych (mieszkancéw Gminy) z podatku od nieruchomosci, ktéry dotychczas nie
byt pobierany. Podatek ten w zdecydowanej wiekszosci gmin w Polsce stanowi wazne zrddto
dochodow JST. Zwiekszenie wptywow podatkowych pozwoli na ograniczenie koniecznosci ograniczania
waznych dla mieszkarncdw Gminy wydatkéw stagd konieczny jest pobdr tego podatku.

Na podstawie danych GUS® oszacowano liczbe i powierzchnie nieruchomosci mieszkalnych w Gminie
Starozreby i po uwzglednieniu maksymalnej stawki podatku od nieruchomosci oszacowano dodatkowe

dochody podatkowe Gminy w latach 2020-2022.

Tabela 2. Dodatkowe wptywy podatkowe — podatek od nieruchomosci budynki mieszkalne (PLN)

2020 2021 2022
stawka podatku od nieruchomosci (zt/m2) 0,81 0,81 0,81
Liczba budynkéw 2048 2 068 2 089
$rednia powierzchnia mieszkalna 93,4 93,4 93,4
Razem 154 939 156 452 158 041

zrodfo: opracowanie wtasne

Dodatkowo zatozono zwiekszenie stawek podatkéw od nieruchomosci, lesnego i rolnego o okoto 2%
w stosunku do roku 2019. Pozwoli to na zwiekszenie wptywdw z tytutu tych podatkéw o okoto 70 000

ztotych w skali roku. Zestawienie planowanego wzrostu dochoddéw przedstawia tabela ponizej.

Tabela 3. Dodatkowe wptywy podatkowe podatek od nieruchomosci dziat. gosp., rolny i lesny (PLN)

2020 2021 2022
nieruchomosci 51 140 51 140 51 140
rolny 20 600 20 600 20 600
lesny 600 600 600
Razem 72340 72340 72 340

5 www.stat.gov.pl Bank Danych Lokalnych
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zrodfo: opracowanie wtasne
taczny wptyw wzrostu podatkdw to efektywne zwiekszenie wptywéw budzetowych o 223 454 ztotych
rocznie poczgwszy od 2020 roku. Zaplanowano, iz wielkosci te zostang utrzymane w catym okresie

objetym analiza.

b. Ograniczenia wydatkéw biezgcych
W celu uzyskania nadwyzki budzetowej w roku 2019 i trwatej poprawy sytuacji budzetu Gminy
Starozreby zaproponowano szereg dziatan prowadzgcych do ograniczenia wydatkédw biezgcych.
Dziatania te dotyczg przede wszystkim wydatkéw w dziale oswiata i wychowanie (801), edukacyjna

opieka wychowawcza (854) oraz administracja publiczna (750).

Oswiata i wychowanie oraz edukacyjna opieka wychowawcza

Zatozenia budzetu w rozdziatach oswiata i edukacyjna opieka wychowawcza przewidujg w roku 2019
podwyzke kosztow wynagrodzen nauczycieli niezalezng od polityki finansowej Gminy (+5%) w zwigzku
z powyzszym zatozone wydatki biezgce w budzecie na rok 2019 wynoszg facznie dla obu dziatéw ponad

14 420 tysiecy ztotych. W celu ograniczenia wydatkéw zaplanowano nastepujace dziatania naprawcze:

1. Llikwidacja z dniem 1 wrzesnia 2020 r. Szkoty Podstawowej im. Ksiedza Jana Twardowskiego

w Smardzewie

W zwigzku z likwidacjg placowki przewidywane jest zwolnienie wszystkich zatrudnionych tam
pracownikéw i ograniczenie zatrudnienia o 12,50 etatu nauczycielskiego oraz 2,5 etatu obstugowego

(w tym 2 osoby zatrudnione jako palacze przez 6 miesiecy w roku).

tacznie koszty wynagrodzen w 2020 roku zostang ograniczone o 130 000 ztotych. W wyliczeniach
uwzgledniono konieczno$¢ wyptacenia odpraw dla zwalnianych nauczycieli (6 miesiecznych
wynagrodzen) oraz pracownikdéw obstugi (3 miesieczne wynagrodzenia). Dodatkowo oszczednosci

obejma koszty materiatow i energii oraz pozostate wydatki osobowe.

W latach nastepnych przyniesie 1 184 tysiecy ztotych oszczednosci rocznie. Efekty dziatan w roku 2020

i latach kolejnych w stosunku do budzetu przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 4. Efekty likwidacji Szkoty Podstawowej w Smardzewie (PLN)

2020 2021 2022
Wynagrodzenia 130 000 992 000 992 000
Wydatki osobowe 24 000 72 000 72 000
Pozostate wydatki 60 000 120 000 120 000
Razem 214 000 1184 000 1184 000

Zrodfo: opracowanie wtasne

2. Likwidacja z dniem 1 wrzesnia 2020 r. Szkoly Podstawowej w Przeciszewie
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Podobnie jak w przypadku Szkoty Podstawowej w Smardzewie w zwigzku z likwidacjg placowki
przewidywane jest zwolnienie wszystkich zatrudnionych tam pracownikéw i ograniczenie zatrudnienia

0 15,90 etatu nauczycielskiego oraz 3,50 etatu obstugowego.

tacznie koszty wynagrodzen w 2020 roku zostang ograniczone o 143 000 ztotych. W wyliczeniach
uwzgledniono konieczno$¢ wyptacenia odpraw dla zwalnianych nauczycieli (6 miesiecznych
wynagrodzen) oraz pracownikdéw obstugi (3 miesieczne wynagrodzenia). Dodatkowo oszczednosci

obejma koszty materiatow i energii oraz pozostate wydatki osobowe.

W latach nastepnych przyniesie 1 384 tysigce ztotych oszczednosci rocznie. Efekty dziatan w roku 2020

i latach kolejnych w stosunku do budzetu przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 5. Efekty likwidacji Szkoty Podstawowej w Przeciszewie (PLN)

2020 2021 2022
Wynagrodzenia 143 000 1144314 1144314
Wydatki osobowe 20 000 61 200 61 200
Pozostate wydatki 60 000 179 286 179 286
Razem 223 000 1384 800 1 384 800

zrédto: opracowanie wtasne

3. Ograniczenie kosztow dowozu uczniow

Na podstawie zawartych nowych uméw z przewoznikiem wydatki z tytutu dowozu uczniéw do szkét na
terenie Gminy StaroZreby zostang w przysztym roku ograniczone o 30 000 ztotych miesiecznie stad

nalezy spodziewac sie spadku kosztéw w tym obszarze o 360 000 ztotych rocznie.

Koszty dowozu realizowanego dotychczas przez ZGUG wynosity ponad 840 000 ztotych rocznie czyli
ponad 70 000 ztotych miesiecznie. Obecnie koszty zlecenia do PKS Gostynin pozwolg na ograniczenie
kosztéw o okoto 40 000 ztotych miesiecznie. Przyjeto oszczednos¢ 360 000 ztotych rocznie w zwigzku

ze wzrostem liczby przewozow z powodu likwidacji szkol.

Administracja samorzgdowa
Dziatania w tym obszarze obejmujg program naturalnych odejs¢ pracownikéw Urzedu Gminy, redukcje
zatrudnienia pracownikéw instytucji samorzagdowych oraz ograniczenie wydatkdow na materiaty i

wyposazenie.
1. Program odejs¢ naturalnych pracownikéw Urzedu Gminy i jednostkach samorzqgdowych

W trakcie roku 2018 oraz w pierwszych miesigcach roku 2019 zatrudnienie w Urzedzie Gminy ze
wzgledu na rezygnacje pracownikdw zmniejszono o 4 etaty natomiast w jednostkach samorzadowych

o kolejne 3 etaty. Srednie koszty zatrudnienia dla zwalnianych pracownikéw wynosity 4 500 ztotych
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miesiecznie, a wiec skala oszczednosci po uwzglednieniu kosztdw ubezpieczen spotecznych wynosi
38 000 ztotych miesiecznie. Oszczednosci te cze$ciowo uwzgledniono juz w budzecie roku 2019 stad

efekt rzeczywisty w kolejnych latach wyniesie 302 400 ztotych.

Wydatki na promocje
Ze wzgledu na objecie JST programem naprawczym zabronione jest ponoszenie wydatkdéw zwigzanych

z promocjg Urzedu Gminy. Wydatki te wynoszg obecnie 15 000 ztotych rocznie.

Planowane ograniczenie wydatkéw z tego wzgledu wyniesie w latach 2020-2022 kolejnych 15 000

ztotych rocznie.

c. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy zatozono tgczny wplyw dziatan naprawczych Gminy
Staroireby w roku 2020 o 1 337 854 ziotych. W roku 2021 - 3 471 129 zt, a w roku 2022 i latach
kolejnych 3 472 679 ztotych. Zestawienie planowanych korzysci dla budzetu Gminy w poszczegdlnych

latach prezentuje tabela ponizej.

Tabela 6. Suma zaplanowanych korzysci i wzrost nadwyzki biezgcej

2020 2021 2022
Ograniczenie kosztéow funkcjonowania systemu
oswiaty 797 000 2928 800 2928 800
Oszczedno$ci w  funkcjonowaniu  administracji
samorzadowej 302 400 302 400 302 400
Ograniczenie wydatkow na promocje 15 000 15 000 15 000
Wzrost dochodéw podatkowych 223454 224 929 226 479
Razem 1337 854 3471129 3472679

Zrodfo: Opracowanie wtasne

Zaplanowane kwoty nie uwzgledniajg ograniczenia wydatkéw biezacych podjete przez wtadze Gminy
juz w roku 2019. W ramach oszczednosci ograniczono koszty dowozu uczniéw do szkét (okoto 400 000
ztotych rocznie), wydatki na materiaty i ustugi w Urzedzie Gminy i jednostkach samorzgdowych (okoto

30 000 ztotych rocznie) oraz koszty energii (oSwietlenie ulic) czy remontdéw sieci wodno-kanalizacyjne;j.

W kolejnych rozdziatach zanalizowany zostat wptyw zaplanowanych dziatan naprawczych w zakresie

dochoddw i wydatkdw na zdolnos¢ obstugi dtugu przez Gmine z punktu widzenia art. 243 ufp.
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Pozyskanie finansowania

Catkowite istniejgce zadtuzenie Gminy z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek to w 2019 roku niemal 20 miIn zt (w tym sptaty dtugu zapadajgce w 2019 r.),
co stanowi 58% dochoddw ogdtem tego roku. Tabela ze szczegdtami poszczegdlnych zobowigzan znajduje sie w rozdz. dot. analizy finanséw Gminy Starozreby

w latach 2016 - 2019.

Rewizja i wprowadzenie doraznych dziata naprawczych do planu budzetu 2019 r. wykazaty, ze ponad te zobowigzania niesfinansowane braki w budzecie
Gminy to ok. 12,4 min zt. Ponadto nowe finansowanie dtuzne jest konieczne dla restrukturyzacji aktualnego zadtuzenia Gminy Starozreby, w celu dostosowania

harmonogramu spfat do mozliwosci Gminy po wdrozeniu dziatan naprawczych.

Aby potwierdzi¢ faktyczng kwote koniecznego nowego finansowania dtuznego, jego strukture oraz wybraé¢ odpowiedni instrument, nalezy przeanalizowad
zdolnos¢ kredytowg Gminy. Dopuszczalne limity obstugi zadtuzenia opisuje art. 243 ustawy o finansach publicznych. Aby Gmina Starozreby mogta rozpoczgé
funkcjonowanie poza programem postepowania naprawczego, musi spetnia¢ wymogi m.in. tego artykutu ustawy. W zwigzku z tym, ze program nie moze by¢

uchwalony na dtuzej niz 3 kolejne lata budzetowe, Gmina koniecznie musi spetnié¢ te wymogi najpdzniej w 2023 r.

a. Analiza zdolnosci kredytowe;j
Nowelizacja ustawy o finansach publicznych wchodzgca w zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku wprowadza zasadnicze zmiany w kwestii zadtuzania sie

samorzgddw.

1. Zmiany od 2019 .

Jak podaje Ministerstwo Finansdw w uzasadnieniu do zmiany ufp , projektowana zmiana ust. 1 w art. 243 zmierza do objecia limitem sptaty zobowigzan JST
— oprocz kredytéw i pozyczek — wszystkich zobowigzan, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu. Dotyczy to wiec
wszystkich zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego , kredyty i pozyczki”, a wiec w szczegdlnosci rowniez papieréw wartosciowych, ktdrych zbywalnos¢ jest
ograniczona, umoéw sprzedazy, w ktdrych cena jest ptatna w ratach, uméw leasingu zawartych z producentem lub finansujgcym, w ktérych ryzyko i korzysci z

tytutu whasnosci sg przeniesione na korzystajacego z rzeczy, a takze umow nienazwanych o terminie zapfaty dtuzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem
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ustug, dostaw, robdt budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.” Zatem leasingi zwrotne czy wykupy
wierzytelnosci beda brane pod uwage przy lewej stronie wskaznika z art. 243 ufp juz od budzetéw na 2019 rok. W szczegdlnosci ,,dotyczy to np. umoéw leasingu
zwrotnego, sprzedazy zwrotnej, umow restrukturyzacji zadtuzenia, w tym sprzedazy na raty, forfaitingu, umow nienazwanych o terminie zaptaty dtuzszym niz

rok, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robdt budowlanych, ktére majg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.”

Od 2019 roku wydatki biezgce czy majgtkowe zwigzane z ww. tytutami dtuznymi bedg traktowane tak jak raty czy odsetki od kredytéw i bedg objete limitacjg
wedtug wzoru z art. 243 ufp (po lewej stronie). Dodatkowo, tak jak w przypadku tradycyjnych kredytéw, ich zaciggniecie bedzie wymagato ustalenia przez

organ stanowigcy odpowiedniego limitu w uchwale budzetowej, a takze uzyskania odpowiedniej opinii RIO.

Od 2019 roku zmianie ulegnie prawa strona wzoru - przy obliczaniu limitu na rok 2019 bedzie mozliwos¢ wytgczy¢ wydatki biezgce zwigzane ze sptatami

zobowigzan z niestandardowych tytutéw dtuznych za ostatnie 3 lata.
2. Zmiany od 2020r.

Obecna zdolnos¢ kredytowa wyliczana jest jako srednia arytmetyczna trzech wskaznikéw jednorocznych, ktére sg tworzone przez sumy nadwyzek biezgcych i
sprzedazy majatku odniesione do dochoddéw ogdétem. Taka konstrukcja powoduje, ze im wyzsze dotacje majgtkowe (element dochodéw ogdétem, ktére sg
mianownikiem utamka), tym nizsza zdolnos¢ kredytowa (czyli warto$¢ procentu stanowigcego dopuszczalng sptate na dany rok). Ten mankament wskaznika
zniknie juz w 2020 roku. Poczgwszy od planowania budzetdw na ten rok, prawa strona wzoru bedzie obliczana jako $rednia z 3 ostatnich lat wskaznikéw
jednorocznych, ktére beda stanowic stosunek sumy nadwyzki biezgcej i sprzedazy majatku do dochoddéw biezgcych za dany rok, pomniejszonych o dotacje
biezgce z UE. Dodatkowo nadwyzki biezgce w liczniku tego utamka zostang skorygowane odpowiednio o dochody i wydatki z tytutu dotacji biezgcych UE. Po
tej zmianie dotacje z UE (zaréwno biezgce, jak i majgtkowe) nie bedg miaty zadnego wptywu na zdolnos¢ kredytowa. Nowy, przejSciowy wzér z art. 243 bedzie

wygladat nastepujaco:

Rin + Oyn+p < Zg (Db — Dbyg) + Sm — (Wb — Whyg — Ryp)
Db — Dbcelowe B i=1 Db — Dbcelowe

Wskaznik planowanej sptaty (lewa strona wzoru) — nowy, taki sam jak docelowy od 2026 r:
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e Do kwoty obstugi dtugu doliczone zostang sptaty innych zobowigzan dtuznych zaciggnietych od 2019 r. oraz, poza odsetkami, takze optaty i prowizje
od udzielenia finansowania.

e Wskaznik planowanej sptaty bedzie liczony w relacji do dochoddw biezgcych pomniejszonych o srodki celowe.

Wskaznik dopuszczalnej sptaty — oparty o wskazniki jednoroczne z trzech poprzednich lat, ale zmienione:
e Suma nadwyzki biezgcej i sprzedazy majatku zostanie pomniejszona o srodki UE i sptaty innych zobowigzan dtuznych w wydatkach biezgcych
zaciagnietych od 2019r.

e Wskaznik dopuszczalnej sptaty bedzie liczony w relacji do dochodéw biezgcych pomniejszonych o srodki celowe.

2. Zmiany od 2026 .
Zgodnie z docelowym wzorem indywidualnego wskaznika zadtuzenia z art. 243 ufp, ktdry zacznie obowigzywac od 2026 r. organ stanowigcy JST (poza
programem postepowania naprawczego) nie moze uchwali¢ budzetu, ktdrego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym

po roku budzetowym relacja tgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

e sptat rat kredytow i pozyczek dtugoterminowych wraz z naleznymi w danym roku od nich odsetkami,
e wykupdéw papieréw wartosciowych (z wyjatkiem tych na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu JST) okreslone wraz z
naleznymi od nich odsetkami i dyskontem, a takze
e potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji
przekroczy ponizszg relacje:
7

(R+0) < Z Dbei — Whei
Db Dbi

i=1

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:
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e R-planowang na rok budzetowy tgczng kwote z tytutu sptaty rat kredytow i pozyczek oraz wykupdw papierow wartosciowych,

e - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, odsetki i dyskonto od papierow wartosciowych oraz sptaty kwot wynikajgcych z
udzielonych poreczen i i gwarancji,

e Db - planowane na rok, na ktory ustalana jest relacja, dochody biezgce budzetu pomniejszone o dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezgce,

e Dbej - dochody biezgce w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja, pomniejszone o dotacje i Srodki o charakterze biezgcym na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,

e Dbi- dochody biezgce w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja, pomniejszone o dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezgce,

e Whbei - wydatki biezgce w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktdry ustalana jest relacja, pomniejszone o wydatki biezqgce z tytutu sptfaty rat zobowiqgzan
zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktdrym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, wydatki biezgce na obstuge dfugu oraz wydatki biezgce na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.

Jak wynika z powyzszej nierdwnosci, bezposredni wptyw na dopuszczalny poziom obstugi dtugu przez JST bedg miaty nadwyzki biezgce wypracowane w 7

latach poprzedzajgcych dany rok budzetowy w relacji do dochoddw biezgcych jednostki pomniejszonych o srodki celowe.

Ustawa o finansach publicznych z 2009 r. dopuszcza zacigganie diugu przez JST w postaci kredytdw i pozyczek oraz emitowanych papieréw warto$ciowych
przez jednostki samorzgdu terytorialnego. Zgodnie z zapisami ustawy, JST mogg zaciggaé kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe m.in. wtasnie

na pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczeéniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow®.
Badajgc zdolnosé kredytowg przyjeto nastepujgce zatozenia dot. dochoddéw i wydatkéw w kolejnych latach:

1. Dochody biezgce — w tym zakresie zmiany wprowadzone od 2019 roku, poza opisanymi wczesniej dziataniami rewizyjnymi i naprawczymi, opierajg sie
na zatozeniu corocznego wzrostu z tytutu waloryzacji poszczegdlnych kategorii dochodéw z wytgczeniem podatkow i optat lokalnych, tj.: dochodéw z
tytutu udziatu we wptywach z podatkéw dochodowych, subwencji ogdlnej oraz z tytutu dotacji i Srodkdw przeznaczonych na cele biezgce. Dochody z

podatkéw i optat lokalnych (w tym podatku od nieruchomosci) ulegajg wzrostowi od 2020 r, zgodnie z planem zwiekszenia dochodéw z tego tytutu.

6 Art. 89 ust. 1 ufp.
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Kierujac sie zasadg ostroznosci w prognozowaniu dochododw przyjeto, ze dochody biezgce wzrosng jedynie o wielko$¢ inflacji w kategoriach: podatkow
i optat, dochoddéw z subwencji ogdlnej oraz z tytutu dotacji i Srodkdw przeznaczonych na cele biezgce. W prognozach dochodéw z tytutu udziatu we
wptywach z podatkéw dochodowych od osdéb fizycznych i od osdéb prawnych przyjeto, ze wzrost bedzie wyznaczony przez uwzglednienie wskaznika
PKB realnego oraz inflacji.

Wartosci wskaznikéw inflacji i PKB realnego od 2020 r. zostaty zaczerpniete z dokumentu , Wytyczne dotyczqce zatozeri makroekonomicznych na
potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzqgdu terytorialnego. Aktualizacja — maj 2019 r.”

2. Dochody ze sprzedazy majatku —w 2019 r. nie zaplanowano dochodéw z tego tytutu w celu obnizenia prawdopodobienstwa przeszacowania prognozy
(sprzedaz majgtku ma wptyw na ksztattowanie sie maksymalnego dopuszczalnego poziomu sptaty zobowigzan z art. 243 ufp — przeszacowanie stwarza
ryzyko niezrealizowania prognoz i osiggniecia nizszej zdolnosci obstugi dtugu).

3. Woydatki biezgce — prognoza od 2020 roku zostata sporzgdzona w oparciu o wyliczenia kosztéw obstugi dtugu oraz zatozenia dotyczgce mozliwych do
wypracowania nadwyzek operacyjnych bedacych pochodnymi poziomu dochoddéw i wydatkéw.

Koszty obstugi dtugu zostaty wyliczone na podstawie charakterystyki posiadanych i planowanych zobowigzan oraz harmonogramoéw ich sptaty. Nalezy
wzig¢ pod uwage, ze w przypadku restrukturyzacji zadtuzenia koszty obstugi dtugu moga wzrosnac lub zmale¢, w zaleznosci od ceny finansowania oraz
harmonogramu jego sptaty. Koszt odsetkowy, wptywajac na poziom nadwyzki budzetowej, posrednio wptywa takze na dopuszczalny limit obstugi
dtugu.

W celu wyliczenia odsetek wykorzystano faktyczne wartosci marzy kazdego zobowigzania oraz odpowiednie dla nich stawki bazowe. Przyjeto, ze w od
2020 roku stawki WIBOR wyniosa 2,0% (obecnie stawki WIBOR to 1,7 - 1,8%).

Wydatki biezgce w latach 2019-2022 s3 zgodne z wynikiem zatozonych dziatan rewizyjnych i naprawczych, przy czym w latach 2020 - 2022 r. wydatki
nie objete dziataniami naprawczymi rosng o wskaznik inflacji, a od 2023 roku proporcjonalnie do prognozowanego wzrostu dochodéw biezgcych.
Dzieki temu, ze Gmina bedzie stopniowo sptaca¢ swoje zobowigzania, a odsetki od nich zmalejg, a nadwyzka biezgca powinna stopniowo wzrastac z

uptywem lat.
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4. Wydatki majatkowe — w 2019 r. ustalono je na poziomie niezbednego wykonania zgodnie z ustaleniami przedstawionymi w ramach dziatan
naprawczych dla 2019 r. Te wydatki majgtkowe zastaty okreslone jako niezbedne dla wykonywania przez Gmine swoich zadan w nalezytym stopniu w
realiach postepowania naprawczego. W 2020 r. ustalono limit wydatkéw majatkowych na poziomie 0,7 min zt. W zwigzku z tym, ze od 2020 r. Gmina
nie ma skonkretyzowanych planéw inwestycyjnych ww. limit wydatkéw stanowi swego rodzaju rezerwe srodkéw na wypadek niepowodzenia czesci

plandw dot. dziatan naprawczych w zakresie dochodéw i wydatkow.

W tym miejscu kolejno zostanie omdéwiona zdolnosé kredytowa Gminy z punktu widzenia planu budzetu zrewidowanego w ramach analizy finanséw i nowej

prognozy przygotowanej o powyzsze zatozenia (bez dziatan naprawczych) oraz po wprowadzeniu do planu budzetu i WPF dziatan naprawczych dot. dochodow

i wydatkow.

Zdolnos¢ spfaty dtugu bez dziatarh naprawczych

Ponizszy wykres przedstawia prognoze dotyczgcg wyniku operacyjnego oraz sprzedazy majgtku Jednostki, ktdre sktadajg sie na wskaznik jednoroczny z art.

243 ufp, w latach 2016 - 2034, tj. perspektywie 15-letniej, bez wdrozenia dziatan naprawczych.
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Wykres 12. Wielkos¢ nadwyzki biezqcej, sprzedazy majqtku i wskaZznika jednorocznego bez dziatan naprawczych
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Zrédto: opracowanie wtasne
Wielko$¢ nadwyzki biezgcej wzgledem wielkosci budzetu decyduje o wysokosci wskaznika jednorocznego z art. 243 ufp, ktéry ksztattuje zdolnosé¢ Gminy do

obstugi zadtuzenia. Srednia wskaznikéw jednorocznych z trzech poprzednich lat ksztattuje wskaznik maksymalnej dopuszczalnej sptaty dtugu w danym roku.

W latach 2016 - 2018 Gmina Starozreby wykonata budzety nadwyzka biezgcg na poziomie 1,4 - 1,5 min zt. W tych latach finanse Gminy zostaty nieznacznie
wsparte sprzedazg majgtku w kwocie do 0,1 min zt w 2018 r. W budzecie na 2019 r., po wprowadzeniu zmian po rewizji planu budzetu, zaplanowano deficyt
biezagcy na poziomie 3,4 min zt, co bardzo niekorzystnie wptynie na zdolno$¢ obstugi dtugu. W latach kolejnych nadwyzka stopniowo rosnie z uwagi na
zmniejszajace sie wydatki odsetkowe. Kolejne rysunki przedstawiajg wskazniki planowanych oraz maksymalnych dopuszczalnych sptat wedtug art. 243 ufp,

obliczone w oparciu o wyzej opisane zatozenia, bez zmian w strukturze dtugu Gminy, w ujeciu kolejno procentowym i nominalnym.
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Wykres 13. Wskazniki maksymalnej i planowanej sptaty istniejgcego zadtuzenia w ujeciu procentowym (bez dziatan naprawczych)
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Zrédto: opracowanie wtasne

Wykres 14. Wartosci maksymalnej dopuszczalnej sptaty istniejgcego zadtuzenia w ujeciu nominalnym (bez dziatar naprawczych)
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Prognoza wskazuje na to, ze bez dziatan naprawczych Gmina bedzie w stanie spetni¢ ustawowe wymogi w zakresie indywidualnego wskaznika dopuszczalnej

sptaty dtugu z art. 243 ufp dopiero w 2028 r. Jest to jednoczesnie skutek zbyt niskich wynikow biezgcych budzetu jak i zbyt wysokich sptat dtugu w stosunku

Wrzesien 2019 r.
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do mozliwosci Gminy. Niniejszy program postepowania naprawczego przewiduje dziatania w obu ww. aspektach. W pierwsze]j kolejnosci przedstawiony

zostanie wptyw opisanych w poprzednim rozdziale przedsiewzie¢ naprawczych na podniesienie zdolnosci obstugi dtugu przez Gmine Starozreby.

Zdolnos¢ sptaty dtugu po uwzglednieniu dziatan naprawczych
Ponizszy wykres przedstawia prognoze dotyczacg wyniku operacyjnego oraz sprzedazy majatku Jednostki, ktdre sktadajg sie na wskaznik jednoroczny z art.

243 ufp, w latach 2016-2034, tj. perspektywie 15-letniej, po wdrozeniu dziatan naprawczych w zakresie dochoddéw i wydatkow.

Wykres 15. Wielkos¢ nadwyzki biezqcej, sprzedazy majqtku i wskaznika jednorocznego z dziataniami naprawczymi dot. dochodow i wydatkow
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Zrédto: opracowanie wtasne

Dzieki zaplanowanym dziataniom naprawczym w zakresie dochodow i wydatkéw biezgcych Gminy Starozreby prognozowane nadwyzki biezgce znaczaco

wzrosty (w 2020 r. do 1,8 min zt, od 2021 r. do poziomu co najmniej 4,2 mlin zt). Istotnie wptyneto to na wielko$¢ wskaznika jednorocznego z art. 243 ufp, co
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odzwierciedla sie w réznicy pomiedzy ksztattowaniem sie linii na powyzszym wykresie (linia przerywana — wskaznik bez dziatan naprawczych, linia ciggta —

wskaznik po zmianach). Nalezy wzigé pod uwage, ze nie wszystkie dziatania naprawcze mogg okazac sie skuteczne i realne wykonanie prognoz moze by¢ nizsze.

Jezeli przyjete dziatania naprawcze powiodg sie, wskazniki jednoroczne Gminy Starozreby powinny wzrosng¢ do poziomu 11 -13 %, dzieki czemu Starozreby
znajda sie powyzej poziomu Sredniego dla polskich samorzadéw (ok. 10%). Faktyczne wykonanie wskaznikéow jednorocznych bedzie zalezato od kosztéw
zaplanowanych dziatan naprawczych (w tym restrukturyzacji zadtuzenia), powodzenia ich przeprowadzenia oraz utrzymania dyscypliny budzetowej w

kolejnych latach.

Kolejny wykres prezentuje wskazniki planowanych oraz maksymalnych dopuszczalnych sptat wedtug art. 243 ufp, obliczone w oparciu o wyzej opisane

zatozenia, bez zmian w strukturze dtugu Gminy, w ujeciu nominalnym.

Wykres 16. Wskazniki maksymalnej i planowanej sptaty istniejgcego zadtuzenia w ujeciu procentowym (po wprowadzeniu dziatan naprawczych dot. dochodéw i wydatkow)
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Zrddfo: opracowanie wtasne
Zaplanowane dziatania naprawcze dotyczace dochoddéw i wydatkéw przyniosty wymierne skutki. Prognoza limitu dopuszczalnej spfaty z art. 243 istotnie

wzrosta (réznica pomiedzy liniami ciggty i przerywang na wykresie powyzej wynoszgca co najmniej 4,5% od 2023 r., tj. po zakonczeniu realizacji postepowania
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naprawczego). Ponadto zgodnie z prognozg, bez zmiany harmonogramow sptat istniejgcych zobowigzan Gmina spetnitaby wymogi art. 243 ufp juz od 2023 r.,

tj. o 5 lat wczesniej niz bez dziatan naprawczych.
Ponizszy rysunek przedstawia omawiane wyzej wskazniki w przetozeniu na wartosci nominalne.

Wykres 17. Wartosci maksymalnej dopuszczalnej sptaty zadtuzenia w ujeciu nominalnym (po wprowadzeniu dziatan naprawczych)
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Zrédto: opracowanie wtasne
Przekroczenia wskaznika dopuszczalnej sptaty dtugu sg przestankg do restrukturyzacji zadtuzenia poprzez konsolidacje sSrodkami pozyskanymi z nowego

zobowigzania.

b. Okreslenie potrzeb finansowych i plan restrukturyzacji

Dodatkowe finansowanie dtuzne dla zbilansowania budzetu 2019 r.
Niedobory finansowe do pokrycia poprzez nowe finansowanie zwrotne zgodnie wynikami analizy planem budzetu na 2019 r. i WPF (po wprowadzeniu planu

dziatan naprawczych dot. dochodéw i wydatkéw) dotyczg roku 2019 i wynoszg tacznie 13.352.000 zt, w tym:
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e 933.156 zt na sptate rat kredytéw i pozyczek,

e 12.418.844 zt na sfinansowanie niepokrytej czesci deficytu budzetu Gminy Starozreby w 2019 r.

Finansowanie dtuzne w celu restrukturyzacji zadtuzenia w 2020 r.
W zwigzku z trudnosciami Gminy Starozreby w pozyskaniu finansowania kredytowego w 2019 r. przyjete zostato, ze znalezienie zrédta finansowania dla

restrukturyzacji zobowigzan dtugoterminowych Gminy do kornca roku budzetowego moze nie by¢ mozliwe, a zatem odbedzie sie ono w 2020 r.

Do catkowitej wczesniejszej sptaty w ramach restrukturyzacji zadtuzenia w 2020 r. wytypowano 5 kredytéw o najmniej korzystnej charakterystyce, tj. wysokiej
marzy lub/i harmonogramie niedopasowanym do zdolnosci kredytowej Gminy. Wymieniono je w ponizszej tabeli wraz z catkowitg kwotg sptaty w 2019 roku

(raty wynikajgce z harmonogramdw oraz wczesniej sptacany pozostaty kapitat).

Tabela 7. Kredyty brane pod uwage w procesie restrukturyzacji zadtuzenia

L.p. Tytutdtuiny Kwota kapitatu, stan Oprocentowanie Umowny rok
planowany na 31.12.2019 r. catkowitej

sptaty

1 kredyt BOS 360 000,00 WIBOR 3M + 1,50% 2022

2 kredyt BOS 833 000,00 WIBOR 3M + 2,70% 2022

3 kredyt BPS Starozreby 2 782 529,00 WIBOR 3M + 2,50% 2028

4 kredyt BPS Starozreby 670 840,00 WIBOR 3M + 2,75% 2030

5 Kredyt SGB Bank 8933 500,00 WIBOR 3M + 1,00% 2026

SUMA

Zrédto: opracowanie wlasne

W przypadku postawienia ww. kredytow w stan wymagalnosci na zgdanie Gminy, w 2020 r. tgczne rozchody z tytutu zobowigzan wyniosg 13 989 548,00 zt.

Wzglednie niewielka czesc tej kwoty bedzie mogta zostac pokryta przez nadwyzke budzetu tego roku, jednak wiekszos¢ bedzie musiata zostaé sfinansowana z

nowego zobowigzania konsolidacyjnego.

Wrzesien 2019 r.

13 579 869,00
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Przyjmujgc powyzisze zatozenia kwota nowego finansowania w celu zrestrukturyzowania czesci istniejgcego zadtuzenia powinna wynies¢ 13 579 869 zt. Jej

wyfacznym celem bedzie sfinansowanie operacji zmiany struktury istniejgcych na chwile powstania niniejszego dokumentu zobowigzan. W ten sposéb Gmina

bedzie mogta spetnic¢ relacje wymagane art. 242-244 ufp i najpdzniej z poczatkiem 2023 r. rozpocza¢ funkcjonowanie poza realiami programu postepowania

naprawczego (po ukonczeniu postepowania naprawczego).

Proponowane harmonogramy sptaty nowych zobowigzan zostaty zaplanowany tak, aby relacja wymagana art. 243 ufp pozostata spetniona od 2023 r., jednak

nalezy pamietac, ze na poziom maksymalnej dopuszczalnej sptaty wptyw bedzie miata odpowiednia realizacja zaplanowanych dziatarh naprawczych skutkujaca

wykonaniem zaplanowanych nadwyzek biezgcych.

Kolejna tabela zawiera proponowany harmonogram sptaty w latach kapitatu skonsolidowanego zadtuzenia i pozostatych zobowigzan z tytutu zaciggnietych

kredytow i pozyczek.

Tabela 8. Proponowany harmonogram sptaty czesciowo skonsolidowanego zadtuzenia w latach 2019-2034 w ztotych

L.p. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
status istniejgce istniejgce istniejgce istniejgce istniejgce istniejace istniejace istniejgce istniejace planowane planowane
. . Nowe Suma sptat ze
zobowiazanie na zobowigzanie na | zmianami struktury | Suma sptat przed S5
Rok Kredyt SGB Kredyt Kredyt Kredyt Kredyt SGB Kredyt BPS  Kredyt BPS Kredyt Potyczka deficyti restruk?ur zacj diugu w ramacl‘: zn'?ianapmi w Réznica
v BOS BOS BOS \ Staroireby  Staroireby  Vistula BS WFOSIGW  rozchody w 2019 turyzacle g o
v kredytéw w 2020 dziatan diugu
' r. naprawczych
[12-13]
2019 450 000 79 000 11 000 100 000 120 000 10 000 5000 3477 154 679 - - 933 156,00 933 156,00 0,00
2020 8933 500 360 000 833 000 150 000 2782529 670 840 5000 254 679 - - 13 989 548,00 1509 679,00 | 12 479 869,00
2021 - - 150 000 - - 10 000 254 679 - 2463 369 2 878 048,00 1669 679,00 | 1208 369,00
2022 - - 150 000 - - 25 000 354 679 - 2 630 000 3159 679,00 1812 679,00 | 1347 000,00
2023 - - 200 000 - - 30 000 454 679 - 806 500 1491 179,00 2149 679,00 -658 500,00
2024 - - 200 000 - - 100 000 454 679 - 1425000 2179 679,00 2348 679,00 -169 000,00
2025 - - 200 000 - - 100 000 - - 2 025 000 2325 000,00 2 045 000,00 280 000,00
2026 - - 250 000 - - 189 000 - - 2025 000 2 464 000,00 2228 500,00 235 500,00
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2027 - - - - - - - 200 000 - - 2205000 2405 000,00 1565 000,00 840 000,00
2028 - - - - - - - 200 000 - 1752000 - 1952 000,00 1557 529,00 394 471,00
2029 - - - - - - - 200 000 - 1900 000 - 2100 000,00 500 000,00 | 1600 000,00
2030 - - - - - - - 200 000 - 1900 000 - 2100 000,00 525840,00 | 1574 160,00
2031 - - - - - - - 200 000 - 1900 000 - 2100 000,00 200 000,00 | 1900 000,00
2032 - - - - - - - 200 000 - 1900 000 - 2100 000,00 200 000,00 | 1900 000,00
2033 - - - - - - - 200 000 - 2000000 - 2200 000,00 200 000,00 | 2000 000,00
2034 - - - - - - - 250 000 - 2000000 - 2250 000,00 250 000,00 | 2000 000,00
RAZEM | 9383500,00 7900000 371000,00 933000,00 1420000,00 2792529,00 675840,00 2112477,00 1928074,00 13 352 000,00 13 579 869,00 46 627 289,00 19 695 420,00 | 26 931 869,00

Zrédto: opracowanie wtasne
Ze wzgledu na moment opracowania PPN (wrzesien 2019 r.) oraz dtugi czas rozpatrywania wniosku o pozyczke z MF przyjeto, ze jedyng drogg pozyskania
finansowania w 2019 r. jest finansowanie z rynku w formie obligacji komunalnych. Zobowigzanie na restrukturyzacje istniejgcych zobowigzah w 2020 r.

przyjeto w formie pozyczki z MF.

Dla sptaty finansowania zacigganego na pokrycie tegorocznego deficytu budzetowego i sptaty rat kredytéw konsolidacji ustalono karencje na sptate kapitatu
do konica 2027 roku oraz siedmioletni okres catkowitej sptaty. W ten sposdb dtug Gminy zostanie sptacony w catosci do korica 2034 roku. Zgodnie z ustawg o
finansach publicznych, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwali¢ wieloletnig prognoze finansowg oraz budzet jednostki, ktdre nie
zachowuja relacji okreslonej w art. 242-244 w okresie realizacji programu postepowania naprawczego, przy czym niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie
sptat zobowigzan istniejacych na dziern uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz sptat pozyczki otrzymanej z budzetu panstwa. Przyjeto
zatem, ze sptata nowego finansowania w celu restrukturyzacji istniejgcych zobowigzan nastgpi w latach 2021 - 2027. W okresie realizacji PPN tj. w latach 2020
— 2022 Gmina nie bedzie mogta realizowaé¢ nowych zadan inwestycyjnych, co bedzie sprzyjac sptacie zobowigzan. Mimo to w WPF w latach 2020 - 2022.
zarezerwowano niewielkie kwoty Srodkow w ramach limitu wydatkéw majatkowych, ktére na etapie prognozy mogg stanowi¢ pewien ,margines

bezpieczenstwa” w przypadku niepowodzenia lub przesuniecia w czasie czesci zaplanowanych dziatan naprawczych.
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Ponizsze grafiki przedstawiajg kolejno:

e relacje wskaznikéw z art. 243 w ujeciu procentowym po zaciggnieciu nowych zobowigzan w 2019 r. i restrukturyzacji zobowigzan w 2020 r. zgodnie z

powyzszym harmonogramem;

e sptate dtugu po restrukturyzacji dtugu wraz z nominalnym wskaznikiem dopuszczalnej sptaty.

Wykres 18. Relacja wskaznikow z art. 243 po restrukturyzacji w ujeciu procentowym
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Wykres 19. Harmonogram sptat zadtuzenia przed i po restrukturyzacji w milionach ztotych
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Sptata pozyczki z MF na refinansowanie kredytow mmmm Wykup obligacji na deficyt i rozchody

Maksymalna dopuszczalna sptata po rewizji

Odsetki przedstawione na wykresie obliczono przy zatozeniu marzy dla nowego finansowania w wysokosci 3,0% ponad stawke WIBOR dla nowych przychodéw

w 2019 r. oraz statego oprocentowania 3,0% dla przychoddw roku 2020 (konsolidacja). Pozostate zatozenia prognozy pozostaty niezmienione. Po konsolidacji

zadtuzenia Gmina przekroczy dopuszczalny poziom sptaty zadtuzenia z art. 243 ufp w latach 2020 - 2022. Niespetnienie relacji wynika ze sptaty zobowigzan

istniejacych na moment uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz pozyczki z MF, a zatem jest dopuszczalne’. Oznacza to, ze w przypadku petnego

powodzenia zaplanowanych dziatan naprawczych, Gmina mogtaby zakonczy¢ dziatalnosé w programie postepowania naprawczego z koncem 2022 r.

7 Art. 240a ust. 4 ufp
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c. Wybdr instrumentu dtuznego
Ustawa o finansach publicznych z 2009 r. dopuszcza zacigganie dtugu przez JST w postaci kredytow i
pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z zapisami ustawy, JST mogg zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowad papiery wartosciowe
m.in. witasnie na pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych

zobowigzan z tytutu zaciagnietych pozyczek i kredytows.

Gmina Starozreby znajduje sie w szczegdlnej sytuacji postepowania naprawczego. Oznacza to, ze nowe
zobowigzania dtuzne potencjalnie mogg zostac pozyskane nie tylko z rynku, ale takze poprzez pozyczke

z budzetu panstwa.

Jednym z gtéwnych powoddw wdrozenia dziatan naprawczych jest brak mozliwosci uzyskania nowego
finansowania kredytem bankowym przez Gmine Starozreby w 2019 r. Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa Gmina w pierwszej kolejnosci musi wykazac, ze nie jest w stanie sfinansowac dziatan
naprawczych komercyjnym produktem kredytowym. Dopiero jezeli Gmina udowodni, ze faktycznie nie
bedzie to mozliwe, moze zwréci¢ sie do Ministerstwa Finanséw o udzielenie preferencyjnie

oprocentowanej pozyczki.
Oba wyzej wymienione rozwigzania zostaty omdwione jako Wariant | i Wariant Il ponize;j.

Wariant | — finansowanie komercyjne

Z uwagi na zaplanowang znaczng karencje na sptate kapitatu z tytutu planowanego nowego
zobowigzania w celu sfinansowania deficytu i rozchodéw (9 lat) i okres finansowania (15 lat) jako
preferowany instrument dtuzny wybrano obligacje komunalne, przy ktérych taka charakterystyka
bedzie prawdopodobnie lepiej przyjeta przez instytucje finansowe niz w przypadku kredytu
bankowego. Ponadto emisja obligacji komunalnych nie podlega ustawie Prawo zaméwien publicznych,

a wiec nie wymaga przeprowadzenia przetargu. Ponizej opisano ten instrument dtuzny.

Zgodnie z zapisami ustawy o obligacjach z dnia 15 stycznia 2015 r. Gminy majg prawo emitowac

obligacje®. Obligacje emitowane przez JST zwyczajowo zwane sg komunalnymi.

Obligacja to papier wartosciowy emitowany w serii, w ktérym emitent stwierdza, ze jest dtuznikiem
wtasciciela obligacji (inaczej: obligatariusza) oraz ze zobowigzuje sie wobec niego do spetnienia

okreslonego $wiadczenia®®.

8 Art. 89 ust. 1 ufp.
% Art. 2 ust. 5 ustawy o obligacjach z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 483).
10 Art. 4 pkt 1 ustawy op.cit.
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Najwazniejsze cechy obligacji komunalnych:

e emitowane sg na podstawie uchwaty rady jednostki,

e wymagaja opinii RIO nt. mozliwosci wykupu obligacji,

e jedna seria obligacji ma jeden termin zapadalnosci (wykupu) oraz okreslone oprocentowanie,

e do terminu zapadalnosci ptacone sg same odsetki od wartosci nominalnej obligacji,

e odsetki opierajg sie o wybrang stope WIBOR oraz marze inwestora,

e seria obligacji wykupywana jest w terminie zapadalnosci, jednorazowo,

e obligacje s3 zdematerializowane, co oznacza, ze depozytariusz przechowuje je w formie zapisu
ksiegowego w systemie komputerowym,

e czesto zawierajg mozliwosé wczesniejszego wykupu.

Emisja obligacji komunalnych nie wymaga przeprowadzenia procedury przetargowej!. Oznacza to, ze
nie ma utrudnien w pozyskaniu finansowania wynikajacych z zapisdw ustawy Pzp, takich jak w
przypadku kredytow, w tym minimalnym czasem trwania postepowania zamowienia publicznego.
Emisja odbywa sie na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach

publicznych®?,

W przypadku, gdyby nie udato sie pozyskaé¢ inwestora na obligacje, Gmina sprdbuje pozyskad

finansowanie w formie kredytow i pozyczek.

Wariant Il — pozyczka z budzetu panistwa

W zwigzku z koniecznoscig realizacji zadan publicznych oraz wypetniania istniejgcych zobowigzan
Gmina Starozreby planuje réwniez ztozy¢ wniosek do Ministra Finansdw z prosba o udzielenie pozyczki
z budzetu panstwa. Otrzymanie takiej pozyczki jest obwarowane szeregiem wymagan formalno-
prawnych oraz wymaga akceptacji Ministra Finanséw, co moze pochtongé¢ znaczng ilos¢ czasu.
Jednoczesnie nie ma gwarancji pozytywnego rozpatrzenia wniosku. Z wyzej wymienionych powoddéw
finansowanie deficytu i sptat zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek

poprzez pozyczke z budzetu panstwa potraktowano jako Wariant Il, czyli dodatkowy.

Jednostce samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka z budzetu panstwa, jezelit®:

11 Art. 4 ust. 3 lit. j ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamdwieri publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z pdin.
zm.).

12 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 1382).

13 Art. 224 ust. 6 ufp
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e jednostka samorzadu terytorialnego realizuje postepowanie naprawcze lub przystepuje do
jego realizacji oraz
e z analizy programu postepowania naprawczego wynika, ze w stopniu wysoce
prawdopodobnym:
o nastgpi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki oraz skutecznosci w wykonywaniu
jej ustawowych zadan,
o zachowane zostang zasady okreslone w art. 242-244, na koniec roku, w ktérym uptywa
termin sptaty pozyczki,

O zapewniona zostanie sptata wraz z odsetkami.

Szczegdtowy zakres informacji niezbednych do dokonania oceny Minister Finanséw okreslit w
rozporzadzeniu®®. Zgodnie z zapisami rozporzadzenia przedmiotem umowy jest opracowanie
elementéw wniosku o udzielenie pozyczki z budzetu panstwa, czyli wtasnie m.in. programu
postepowania naprawczego, a takze uzyskanie szeregu opinii, oswiadczen i zaswiadczen. Pozyczka jest
zabezpieczona w co najmniej 100% kwoty wierzytelnosci z tytutu umowy pozyczki. Zabezpieczenie
wierzytelnosci z tytutu umowy pozyczki stanowig weksle wtasne in blanco lub akt notarialny o

poddaniu sie egzekucji w trybie art. 777 § 1 pkt 5 kodeksu cywilnego.

Za pozyskaniem S$rodkdw poprzez pozyczke z budzetu panstwa przemawia preferencyjne

oprocentowanie takiej wierzytelnosci, ktére prawdopodobnie bedzie wynosi¢ ok. 3% p.a.

d. Podsumowanie
Gmina Starozreby, nawet po wprowadzeniu planowanych dziatan naprawczych z zakresu dochodéw i
wydatkéw wcigz musi znalez¢ finansowanie dla planowanego deficytu budzetu i oraz sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytéow, w szczegdlnosci w ramach
restrukturyzacji wskazanej czesci zobowigzan kredytowych. Ustalono, ze brakujgce kwoty to tacznie
13 352 000 zt na zbilansowanie budzetu w 2019 r. i 13 579 869 zt w 2020 r. na restrukturyzacje
dtugéw. Gmina zaciggnie nowe zobowigzania dtuzne w ww. wysokosci, a spfata kapitatu odbedzie sie

w latach 2021-2034 — struktura sptaty opiera sie na wnioskach z analizy zdolnosci kredytowe;.

Opracowano dwa warianty pozyskania tych srodkdw, tj. poprzez emisje obligacji przez Gmine lub
poprzez uzyskanie pozyczki z budzetu panstwa. Za emisjg obligacji przemawia potencjalna akceptacja
na rynku kapitatowym dla 9-letniej karencji na wykup pierwszych serii. Za pozyczka z budzetu panstwa

przemawia potencjalnie niskie oprocentowanie, jednak jej uzyskanie stoi pod znakiem zapytania.

14 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 w sprawie pozyczek z budzetu pafistwa udzielanych
jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach postepowan ostroznosciowych lub naprawczych (Dz.U. Nr 257,
poz. 1730)
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Planowana wczesniejsza sptata pieciu kredytéw srodkami z nowego zobowigzania dtugoterminowego

bedzie wymagata zgtoszenia takich planéw wierzycielom (banki komercyjne).

Podsumowanie Programu Postepowania Naprawczego

Kolegium RIO w Warszawie w uchwale Nr 17.249.2019 wezwato Gmine Starozreby do opracowania i
uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz przedtozenia tego programu celem

zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

W uzasadnieniu do ww. uchwaty, na podstawie kontroli przeprowadzonej przez RIO, Kolegium RIO
stwierdzito pogarszajacg sie sytuacje finansowg Gminy, zagrozenie dla realizacji zadan publicznych i
prawidtowej gospodarki finansowej przez Gmine Starozreby w 2019 r. i latach kolejnych oraz

niezachowanie relacji okreslonej w art. 243 ufp.

Przekroczenie maksymalnego dopuszczalnego poziomu obstugi zadtuzenia jest bezposrednim
skutkiem niedostosowania harmonograméw sptaty istniejgcych zobowigzan do aktualnych mozliwosci
zadtuzeniowych Gminy oraz posrednim skutkiem zbyt duzych wydatkéw biezacych oraz stagnacji
dochoddéw biezgcych. Konieczne sg dziatania naprawcze we wszystkich wymienionych wyzej

obszarach.

Po urealnieniu mozliwych dochodéw podatkowych i koniecznych wydatkéw (gtownie w dziatach 801 i
600), okazato sie, ze w budzecie brakuje o ok. 10,4 miliona ztotych wiecej niz w uchwale budzetowej
podjetej w dniu 28.06.2019 r., tj. tacznie 12,4 min zt. Wraz z ratami kredytédw i pozyczek Gminy
zapadajgcymi w 2019 r. dla zbilansowania budzetu w 2019 r. po wdrozeniu doraznych dziatan
naprawczych konieczne jest zorganizowanie nowego finansowania dtuznego na kwote w przyblizeniu

13,3 min zt.

Kolejnym krokiem jest wdrozenie trwatych dziatan w celu podniesienia dochodéw i obnizenia

wydatkéw biezgcych Gminy.

W niniejszym programie zaplanowano szereg dziatan naprawczych zmierzajacych do sytuacji, w ktérej
Gmina bedzie w mozliwie najkrotszym okresie spetniato relacje okreslone w art. 243 ufp, co jest
podstawg do zakonczenia dziatan naprawczych. Zaplanowane dziatania w ramach niniejszego

programu postepowania naprawczego majg skutkowac:

e trwatym wzrostem dochoddéw biezgcych,
e trwatym ograniczeniem wydatkow biezacych,
e sfinansowaniem deficytu i czesci rozchoddw z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek w

2019rr.
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e sfinansowaniem rozchodéw z tytutu zaciggnietych kredytéw w 2020 r. w ramach

restrukturyzacji zadtuzenia,

Wsrdd dziatan podnoszacych dochody biezgce zaplanowano ich zwiekszenie o 0,22 min ziotych
wzgledem zrewidowanego planu budzetu poprzez rezygnacje ze zwolnienia o0séb fizycznych
(mieszkancéw Gminy) z podatku od nieruchomosci, ktéry dotychczas nie byt pobierany oraz
zwiekszenie stawek podatkéw od nieruchomosci dla oséb prawnych, lesnego i rolnego do poziomu
stawek maksymalnych, co pozwoli na zwiekszenie wptywédw podatkowych Gminy z tych podatkéw o

okoto 2% w stosunku do roku 2019.
Wsrdd dziatan naprawczych na rzecz ograniczenia wydatkow biezgcych zaplanowano:

e Ograniczenie wydatkéw zwigzanych z biezgcym funkcjonowaniem Urzedu Gminy i jednostek
podlegtych
e Ograniczenie kosztow oswiaty
e Ograniczenie wydatkéw na promocje
Dziatania te majg przetozy¢ sie na podniesienie wyniku budzetu o 0,87 min ztotych w 2020 r., aby w

kolejnych latach przekroczy¢ 3,00 i 3,01 min ztotych.

tacznie efekt netto zaplanowanych dziatarh wyniesie +1,09 min zt w 2020 r., 3,22 min zt w 2021 r., a

od 2022 r. wiecej niz + 3,22 min zt rocznie.

Po wprowadzeniu planowanych dziatan naprawczych z zakresu dochodéw i wydatkéw zaplanowano
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu i oraz sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
zaciggnietych pozyczek i kredytdw, w szczegélnosci w ramach restrukturyzacji wskazanej czesci
zobowigzan kredytowych. Ustalono, ze brakujgce kwoty to tacznie 13 352 000 zt na zbilansowanie
budzetu w 2019 r. i 13 579 869 zt w 2020 r. na restrukturyzacje dtugéw. Gmina zaciggnie nowe
zobowigzania dtuzne w ww. wysokosci, a sptata kapitatu odbedzie sie w latach 2021-2034 — struktura
sptaty opiera sie na wnioskach z analizy zdolnosci kredytowej. Opracowano dwa warianty pozyskania
tych srodkéw, tj. poprzez emisje obligacji w 2019 r. oraz uzyskania pozyczki z budzetu panstwa w 2020
r. Za emisjg obligacji przemawia potencjalna akceptacja na rynku kapitatowym dla 9-letniej karencji na
wykup pierwszych serii. Za pozyczkg z budzetu panstwa przemawia potencjalnie niskie

oprocentowanie, jednak jej uzyskanie zalezy w gestii Ministra Finanséw i moze by¢ czasochtonne.

Plan wdrozenia programu naprawczego

Zaplanowane dziatania dtugoterminowe, tj. od 2020 r. zostang wdrozone zgodnie z zapisami jak

ponizej.
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a. Wzrost dochodow biezgcych

Zwiekszenie dochoddéw z podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego i lesSnego —wraz z podjeciem

uchwaty w sprawie przez Rade Gminy, tj. w IV kwartale 2019 r.

b. Ograniczenie wydatkow biezgcych
1. Oszczednosci w funkcjonowaniu Urzedu Gminy — z chwilg podjecia uchwat budzetowych i
WPF na kolejne lata zgodnych z niniejszym programem postepowania naprawczego.
2. Ograniczenie kosztow funkcjonowania systemu oswiaty w Gminie
a. Likwidacja Szkole Podstawowej w Smardzewie —od 1.09.2020 r.
b. Likwidacja Szkole Podstawowej w Przeciszewie —od 1.09.2020 r.
3. Ograniczenie wydatkdw na promocje — z chwilg podjecia uchwat budzetowych i WPF na

kolejne lata zgodnych z niniejszym programem postepowania naprawczego.

c. Pozyskanie finansowania

Konieczne jest pozyskanie finansowania zwrotnego w latach 2019 i 2020. W 2019 r. przyjeto, ze bedzie
to do konca roku 2019. Zatozono, ze finansowanie na 2020 r. efektywnie powinno zostac

zorganizowane w pierwszym potroczu.
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