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Dotyczy: protokotu z kontroli kompleksowej podpisanego dnia 26.06.2019 1.

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie ustawy Z dnia 7 pazdziernika 1992 r. © regionalnych izbach
obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.) i rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegotowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu
postepowania (Dz. U. z 2004 r. Nr 167 poz. 1747) przeprowadzona zostala w dniach
od 04.03.2019 r. do 26.06.2019 r. kontrola kompleksowa gospodarki finansowej.

Kontrola objeta okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r. i przeprowadzona zostata
zgodnie z zatwierdzonym programem.

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci i usprawnienia dzialalnosci
kontrolowanej jednostki, na podstawie art. 9 ust. 2 ww. ustawy, kieruj¢ nastgpujace wystgpienie
pokontrolne:

Ustalenia ogélnoorganizacyjne

1. Stwierdzono:
nicterminowe przekazanie do regionalnej izby obrachunkowej zarzadzen Wojta Gminy

w sprawie dokonania zmian w budzecie (str. 7 protokotu kontroli).

Whioskuje:

zarzadzenia Wojta Gminy przekazywa¢ do regionalnej izby obrachunkowej w terminie 7 dni
od dnia ich podjecia stosownie do art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 . 0 samorzadzie
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gminnym (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) i art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. 2016 r. poz. 561 ze zm.).

Ksiggowos¢ i sprawozdawczosé

2. Stwierdzono:

w zakresie raportow kasowych:

- zapisy na koncie 101 ,Kasa” dokonywane byly tylko na dzien zamknigcia raportu, pomimo
ze w raportach kasowych operacje dokonywane byly w roznych dniach, liczba pozycji uj¢ta
w ewidencji ksiggowej jest niezgodna z liczba pozycji w raportach kasowych,

- niezgodno$¢ obrotow konta 101 _Kasa” z zapisami ujgtymi w raportach kasowych;

- brak powiazania pomigdzy dokumentem ksicgowym (np. delegacja), a ewidencja ksiggowa,

_ brak dekretacji dla poszczegoinych pozycji raportu kasowego,

- raporty nie zostaly podpisane na dowad ich sprawdzenia

(str.10-11 protokotu kontroli).

Whioskuje:

przestrzegac ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. . Dz. U.z 2019 r. poz. 351):

_ art, 24 ust. 1 i 2, zgodnie z ktorym ksiggi rachunkowe powinny byé¢ prowadzone rzetelnie,
bezblednie, sprawdzalnie i biezaco, tj. dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan
rzeczywisty,

- art. 21 ust. 1 pkt 6, zgodnie z ktorym dowéd ksiegowy powinien zawieraC ¢o najmniej
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych
przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujgcia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

3. Stwierdzono:

niezachowanie zgodnosci pomigdzy obrotami konta 133 ,Rachunek budzetu”, a zapisami
wykazanymi w wyciagach bankowych (str. 12 protokotu kontroli),

Whioskuj¢:

przestrzegaé zasad funkcjonowania konta 133 ..Rachunek budzetu”, okreslonych w zataczniku
nr 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 1.

w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 ze zm.), zgodnie
z ktorymi zapisy na koncie 133 dokonywane sa wylacznie na podstawie dokumentow
bankowych, w zwiazku z czym musi zachodzié zgodnos¢ zapisdw migdzy jednostka a bankiem.

4. Stwierdzono:

- w przypadku zapisow na kontach analitycznych 201 JRozrachunki z dostawcami
i odbiorcami” brak zgodnosci z danymi wynikaj acymi z faktur (str. 13 protokotu kontroli},

- nieujecie w ksiggach rachunkowych operacji dotyczacej wplywu i zwrotu zaliczki w ramach
projektu RPMA.04.02.00-14-4595/16-00 ze Zwiazku Gmin Regionu Plockiego oraz wptywu
i stanu skapitalizowanych odsetek (str. 35 protokotu kontroli),

- udzial 1/3 zabudowanej dzialki nr ew. 540 w drodze bezprzetargowej nic zostal ujety
w ewidencji analitycznej i syntetycznej na koncie 011 ,Srodki trwale” (str. 146 protokotu
kontroli),

- nieterminowe ujecie wplaconego wadium na sprzedaz nieruchomosci W ksiegach
rachunkowych (str. 143, 144 protokotu kontroli),




- nieterminowe zdjecia ze stanu majatku Gminy sprzedanej nieruchomosci (str. 143-144
protokohu kontroli),

- nieterminowe ujecie na koncie 013 ,,Pozostate srodki trwate" sprzetu naglasniajacego (str. 151

protokotu kontroli).

Whioskuje:

do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu, kazde

zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy

7 dnia 29 wrzeénia 1994 1. o rachunkowosci (t. j. Dz. U. z 2019 &. poz. 351) oraz przestrzegaé

art. 24 ust. 11 2 ww. ustawy, zgodnie z ktérymi ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone

rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco, tj. dokonane w nich zapisy maja odzwierciedlac

stan rzeczywisty.

5. Stwierdzono:

wydruki komputerowe ,.Zestawienia obrotéw i sald na dziefi 31.12.2018 r.” wykazuja ,,per
saldo” kont: 224, 240 (organ) i 221 (jednostka), pomimo faktycznego istnienia naleznosci
i zobowiazan (str. 13, 20 protokotu kontroli).

Whioskui¢:

ewidencj¢ ksiegowa prowadzi¢ z zastosowaniem takiego oprogramowania komputerowego,
aby wydruki komputerowe uwidacznialy rzeczywiste kwoty na poszczegblnych kontach
ksiggowych zgodnie z ich opisem zawartym w zalaczniku nr 2 oraz zatgczniku nr 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 1. w sprawie
rachunkowoéci oraz planow kont dia budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 ze zm.).

6. Stwierdzono:

zastosowanie nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej dochodow oraz wydatkéw (str. 14, 99-
103 i 123, 146, 147, 148, 151 protokotu kontroli).

Whioskuje:

przestrzegad rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodoéw oraz srodkéw pochodzacych ze
#rédet zagranicznych (t. j. Dz. U. z 2014 1. poz. 1053 ze zm.).

7. Stwierdzono:

a) wyplate z kasy zaliczek, na podstawie wnioskéw, ktore nie zostaly sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz nie zostaly zatwierdzone
do wyptlaty przez kierownika jednostki lub osobg upowazniong (str. 16, 17 protokotu
kontroli),

b) ujecie w ksiggach rachunkowych dokumentéw rozliczenia zaliczki, ktére nie zostaly
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz nie zostaly
zatwierdzone do wyptaty przez kierownika jednostki lub osobg upowazniona, nie zawierajg
daty i podpisu osoby rozliczajace] zaliczke (str. 15, 16, 17 protokotu kontroli),

¢) udzielanie kolejnych zaliczek, pomimo nierozliczenia poprzednich (str. 15, 16 protokotu
kontroli),

d) nieterminowe rozliczenie zaliczki (str. 16 protokotu kontroli),

e) w regulaminie nie zostaly okreslone zasady udzielania zaliczek statych (str. 15 protokotu

kontroli}.

Whioskujg¢:

a) przestrzega¢ § 5 ust. 415 Instrukcji kasowej stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia
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nr 50/2019 Wéjta Gminy Starozreby z dnia 16 maja 2019 r., zgodnie z ktorymi dowody
kasowe nie podpisane przez osoby do tego upowaznione nie mogg byé przez kasjera
realizowane. Zrodlowe i zastepcze dowody ksiggowe wyplat gotowki powinny by¢ przed
wyplata sprawdzone pod wzgledem —merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Przestrzega¢ § 1 Regulaminu wyplaty zaliczek, wprowadzonego zarzadzeniem nr 11/2008
Woéjta Gminy Starozreby z dnia 08 maja 2008 r., zgodnie z ktorym zaliczki mogg by¢
wyplacane wylacznie na podstawie zatwierdzonego wniosku o wyptate zaliczki wypelionego
wg wzoru stanowiacej zatacznik nr 1 do regulaminu,

b) w ksiggach rachunkowych dokonywaé zapisow na podstawie dowodéw ksiggowych,
spetniajacych wymogi formalne okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (t. j. Dz. U. z 2019 poz. 351),

¢) przestrzegaé § 1 pkt 6 ww. Regulaminu w sprawie wyplaty zaliczek, zgodnie z ktorym do
czasu rozliczenia zaliczki osoba, ktéra ja pobrata, nie moze uzyska¢é zgody na pobranie
nastepnej zaliczki,

d) egzekwowaé od pracownikoéw rozliczenia zaliczek w terminie okre§lonym w § 1 pkt 4
ww. Regulaminu w sprawie wyptlaty zaliczek, zgodnie z ktorym kwota z pobrangj zaliczki
powinna by¢ rozliczona w ciagu 14 dni od dnia jej wyplaty, a w przypadku braku rozliczenia
podejmowaé czynnosci okreslone w § 1 pkt 7 ww. regulaminu,

) w zwigzku z udzielaniem zaliczek statych okreslié zasady ich udzielania i rozliczania
w uregulowaniach wewngtrznych.

8. Stwierdzono:

ze srodkow ZFSS wyplacone i rozliczone zostaty zaliczki na zakup:

- notebooka, jako prezentu dla pracownika w zwigzku z odejsciem na emeryturg w kwocie
800,00 zt (str. 16 protokotu kontroli),

- zegarka, jako prezentu dla Wéjta Gminy w zwiazku z odejsciem na emeryturg w kwocie
2.500,00 z1 (str. 17 protokotu kontroli).

Whioskuje:

érodki ZFSS przeznaczaé na finansowanie zadan okreslonych w rozdz. IV pt. ,.Przeznaczenie

funduszu” Regulaminu ZFS$S, stanowigcego zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 15/2017 Wojta

Gminy Starozreby z dnia 03 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia w Urzgdzie Gminy

w Starozrebach Regulaminu ZFS$S, tj. na finansowanie wypoczynku, dziatalnosci kulturalno-

oéwiatowej, sportowej i turystycznej, paczek dla dzieci pracownikéw, pomocy rzeczowej

i pienigznej dla oséb uprawnionych dotknigtych wypadkami losowymi lub znajdujacych sig

w trudnej sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej.

9, Stwierdzono:

nieterminowe zamkniecie ksiag rachunkowych za 2017 rok (str. 18 protokotu kontroli).
Whioskuje:

ksiegi rachunkowe zamyka¢ w terminie okreslonym w § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
72017 r. poz. 1911 ze zm.). Powyzszej czynnosci dokonywaé w sposob okreslony w art. 12
ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 351).




10. Stwierdzono:

niezgodno$¢ zapiséw pomiedzy ewidencja analityczng i syntetyczng w zakresie wykonania
dochodéw oraz umorzenia srodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych (str. 19-20, 149-
150, 152 protokotu kontroli).

Whioskuj¢:

ewidencje ksiegowa analityczna i syntetyczna prowadzi¢ w sposdb zachowujacy ich wzajemng
zgodnos¢, stosownie do przepisu okreslonego art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 351).

11. Stwierdzono:

kwota wydatkéw ujeta na koncie 902 ,,Wydatki budzetu” nie zostata przeniesiona pod datg
ostatniego dnia roku budzetowego na konto 961"Wynik wykonania budzetu”, tylko zostala
wprowadzona rgcznie w wysokosci ujgtej w sprawozdaniu Rb-28S (str. 22 protokotu kontroli).
Whioskuje:

przestrzegac zasad funkcjonowania konta 902 "Wydatki budzetu" okreslonych w zalaczniku nr
2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych  zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 ze zm.).

12. Stwierdzono:

ewidencja prowadzona w ksi¢gach rachunkowych Urzgdu jako jednostki budzetowej nie daje
mozliwoéci ustalenia daty, na ktéra przypadat termin, w jakim nalezy uregulowaé zobowigzanie
(str. 28 protokotu kontroli).

Whioskuje

dokonujac zapiséw w ksiggach rachunkowych wprowadzaé do nich wszystkie informacje
niezbedne do dopelnienia obowiazku wykazywania w sprawozdaniach kwot na podstawie
danych pochodzacych z ewidencji ksiegowej, do czego zobowiazuje § 6 ust. 1 pkt 1
w powigzaniu z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1393), majac na uwadze
art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 . o rachunkowosci, ktory wskazuje na minimalny
zakres informacji jakie powinien posiada¢ zapis ksiggowy (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 351).

13. Stwierdzono:

w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych j.s.t. za okres od poczatku

roku do dnia 31 grudnia roku 2018 (korekta nr 1 z dn. 28.02.2019 r.) oraz w sprawozdaniu

Rb- Z o stanie zobowiazan wg tytuléw dluznych oraz porgczer i gwarancji wg stanu na koniec

IV kwartatu 2018 roku (korekta nr 2 z dn. 25.02.2019 r.) nie wykazano jako zobowiazania

wymagalne:

- zobowigzan wynikajacych z faktur oraz rachunkow w kwocie ogotem 54.099,56 zi (str. 27,
28, 30 protokohu kontroli),

- nieoplaconych w terminie skiadek na ubezpieczenie spoteczne, sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne oraz skladek na Fundusz Pracy, wg stanu na dzief 31.12.2018 r. w kwocie ogétem
60.238.,03 zt (str. 96 i 97 protokolu kontroli).

Ponadto, jako zobowiazania wymagalne wykazano zobowiazania na kwotg 3.956,11 zl, ktérych

termin platno$ci przypadal na dzien 31.12.2018 r. i 2019 rok (str. 30 protokotu kontroli).

W trakcie kontroli, w dniu 24.06.2019 r., zostaty sporzadzone korekty wyzej wymienionych

sprawozdan w zakresie nieoplaconych w terminie skladek na ubezpieczenie spoleczne, sktadek

na ubezpieczenie zdrowotne oraz skladek na Fundusz Pracy.




Whieskuje:

w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych j.s.t. oraz Rb-Z o stanie
zobowiazan wg tytuléw dluznych oraz porgezen i gwarancji, wykazywa¢ wszystkie
zobowigzania wymagalne, ktorych termin zaplaty mingl przed uptywem okresu
sprawozdawczego, a nie s3 ani przedawnione, ani umorzone, zgodnie z § 8 ust. 2 pkt
5 zatacznika nr 36 pn. . Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego” rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t. j. Dz. U. 22019 . poz. 1393)
oraz § 2 ust. 1 pkt 4 zalacznika nr 9 pn. . Instrukcja sporzadzania sprawozdari” rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (t. j. Dz.U. 22014 r. poz. 1773).

14. Stwierdzono:

nierzetelne prowadzenie ksiag rachunkowych powodujgce wykazanie w sprawozdaniach
budzetowych kwot niezgodnych ze stanem faktycznym (str. 23-26, 141 protokotu kontroli).
Whioskuje:

przestrzegaé art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z
2019 r. poz. 351), zgodnie z ktérym ksiggi rachunkowe powinny byé prowadzone rzetelnie,
bezblednie, sprawdzalnie i biezaco, ponadto ksiggi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty oraz § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1393), zgodnie z ktérym kierownicy jednostek,
kierownicy jednostek obstugujacych sa obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie
i prawidtowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

15. Stwierdzono:

niezgodnos¢ stanu $rodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2018 r. ze stanem wykazanym w potwierdzeniu sald
otrzymanym z Banku Spéldzielczego w Starozrebach na dzien 31.12.2018r. (sir. 34-35
protokotu kontroli).

Whioskuje:

w sprawozdaniach rocznych wykazywac stan srodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie dowodow bankowych zgodnie z § 22 ust. 1 rozdz. 10
zalacznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej (t. . Dz. U. z 2019 r. poz. 1393).

16. Stwierdzono:

- rozrachunki z Mazowiecka Izba Rolnicza w zakresie odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych
wplywéw z tytulu podatku rolnego ewidencjonowano na koncie 201 ,Rozrachunki
z dostawcami i odbiorcami” (str. 13 protokotu kontroli),

- ewidencjonowanie operacji na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” w Urzedzie (str. 35 protokotu
kontroli),

- nieprawidtowe ewidencjonowanie dotacji udzielonych z budzetu gminy (str. 112, 113 1 123
protokotu kontroli),

- nieprowadzenie ewidencji szczegélowej do konta 080 ,Srodki trwale w budowie
(inwestycje)” dla poszczegdlnych zadan inwestycyjnych (str. 117 i 121 protokohu kontroli),

- nieprawidtowa ewidencja ksiggowa dochodéw z majatku gminy (str. 148 protokotu kontroli),

- umowanie przekazanych przez jednostke budzetowa dochodéw na koncie 223 ,Rozliczenie
wydatkéw budzetowych” (str. 155, 156 protokotu kontroli),




- dochody poszczegdlinych jednostek budzetowych ksiggowano na koncie Wn 133 Ma 901 bez
uwzglednienia konta 222 (str. 156 protokotu kontroli),

- nieprawidlowa ewidencj¢ przekazanych instytucjom kultury dotacji (str. 158-160 protokotu
kontroli).

Whioskuje:

przestrzega¢ zasad funkcjonowania kont okreslonych w zalaczniku nr 2 ,Plan kont dla

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego™ i zataczniku nr 3 ,Plan kont dla jednostek

budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych™ do rozporzadzenia Ministra Rozwoju

i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu

panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,

samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych

jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z

2017 r. poz. 1911 ze zm.).

17. Stwierdzono:

dokonano finansowania roku 2018 ze $rodkéw subwencji przekazanej w grudniu na styczen
nastepnego roku {str. 35 protokotu kontroli).

Whioskuje:

deficyt budzetu finansowa¢ zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869).

18. Stwierdzono:

a) sprawozdania zbiorcze: Rb — 278 (korekta nr 3), 28S (korekta nr 1), Rb-Z (korekta nr 2), Rb-
N (korekta nr 1) nie wynikaja, ze sprawozdan jednostkowych (str. 36 protokotu kontroli),

b) niesporzadzenie jednostkowych sprawozdan rocznych Rb-Z i Rb-N za 2018 r. przez
kierownikéw jednostek budzetowych (str. 36 protokotu kentroli),

c) niesporzadzenie jednostkowych sprawozdan miesigeznych Rb-27S i RB-28S za luty,
kwiecief, maj, lipiec, sierpien, pazdziemnik 2018 r. przez Wojta Gminy i kierownikow
jednostek budzetowych otrzymujgcych dochody (str. 36 protokotu kontroli).

Whioskuje:

a) przestrzegac § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t. j. Dz. U. 2 2019 r. poz. 1393), § 4 ust. 1 pkt 2
oraz § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. W sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.
U. z 2014 r. poz. 1773), zgodnie z ktérymi sprawozdania zbiorcze/lgczne, sporzadza¢ w
szczegblowosci sprawozdan jednostkowych, tj. na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek im podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu,

b) zobligowaé kierownikéw jednostek budzetowych do sporzadzania sprawozdan
jednostkowych Rb-Z i Rb-N stosownie do § 4. ust. 1 pkt 1 ww. rozporzgdzenia w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,
zgodnie z ktérym sprawozdania jednostkowe sporzadzane sg przez kierownikow jednostki
na podstawie ksigg rachunkowych lub ewidencji ksiggowej danej jednostki oraz innych
dokumentéw dotyczacych tej jednostki,

¢) sprawozdania jednostkowe miesi¢czne Rb-27S i Rb-28S sporzadzac na podstawie ewidencji
ksiegowej, stosownie do § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia W sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, majac na uwadze § 2 ust. 3 zatacznika nr 36 do ww. rozporzadzenia.




19. Stwierdzono:

ujecie w bilansie z wykonania budzetu:

- érodkéw pienigznych wykazanych na koncie 133 ,,Rachunek biezacy budzetu™ w poz. L1.1
..JPozostale srodki pieni¢zne”,

- czgdci zobowigzan wobec budzetdw w poz. 1.3 ,,Pozostate zobowigzania”

(str. 37 protokotu kontroli).

Whioskuje:

przestrzegaé art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci

(t.j. Dz. U.z 2019 1. poz. 351), zgodnie z ktérym zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,

ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich

trescia ekonomiczna.

20. Stwierdzono:

nieprawidlowe ustalenie $redniorocznej liczby etatow, powodujace bledne wykazanie
w sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegodlnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostkg samorzadu terytorialnego,
kwoty r6znicy migdzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w danym roku
w sktadnikach, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela, a iloczynem sredniorocznej liczby etatow nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego oraz §rednich wynagrodzen nauczycieli, 0 ktérych mowa w art.
30 ust. 3 ww. ustawy, ustalonych w danym roku (str. 38-39 protokotu kontroli).

Whioskuje:

przestrzegaé § 3 ust. 6 i 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia
2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 6 poz. 35 ze zm.), zgodnie
z ktérym przy ustalaniu sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli uwzgledniac liczbe
etatéw nauczycieli w okresach, w ktorych wyplacono im wynagrodzenie ze srodkow ujetych w
planie finansowym szkoly, zgodnie z wymiarem zatrudnienia okreslonym w umowie o prace
lub w akcie mianowania oraz nie uwzglednia¢ liczby etatéw proporcjonalnie do okresow, w
ktérych nauczyciele pobierali zasitek chorobowy, $wiadczenie rehabilitacyjne lub zasitek
opiekuriczy, majac na uwadze art. 30 i 30a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(t.j. Dz. U. 2 2018 r. poz. 967 ze zm.).

21. Stwierdzono

na dzien 31.12.2018 r. przeprowadzono inwentaryzacj¢ droga poréwnania danych ksiag

rachunkowych z dokumentami i weryfikacji wartoéci tych sktadnikoéw w zakresie:

- naleznodci, dotyczacych kontrahentéw prowadzacych ksiggi rachunkowe (str. 40-41
protokotu kontroli),

- udziatéw w Banku Spétdzielczym w Starozrebach na kwotg 10.000,00 z}, wystgpujacych
w formie $rodkéw pienigznych na rachunku bankowym, zaewidencjonowanych na koncie 030
..Dhugoterminowe aktywa finansowe” (str. 42 protokotu kontroli).

Whioskuje:

przestrzegaé¢ art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(t.j. Dz. U. 22019 1. poz. 351), zgodnie z ktérym inwentaryzacjg aktywow finansowych

zgromadzonych na rachunkach bankowych lub przechowywanych przez inne jednostki,

w droga otrzymania od bankéw i uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci

wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia

i rozliczenia ewentualnych roznic.




Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

22. Stwierdzono:

dokonywanie na indywidualnych kartach kontowych podatnikéw zapisow ksiegowych
niezgodnie z trescia dowodow zrédlowych w zakresie:

- daty faktycznej wplaty podatku przez podatnika (str. 48, 49, 51, 52, 54 protokotu kontroli),

- kwoty dokonanej wptaty podatku przez podatnika (str. 51 protokotu kontroli),

- wplat wyegzekwowanych przez urzad skarbowy (str. 48 protokotu kontroli).

Whioskuis:
przestrzegaé zasad zawartych w art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 .
o rachunkowosci (t. j. Dz. U. z 2019 1. poz. 351), zgodnie z ktérym ksiggi rachunkowe powinny
byé prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco, ponadto ksiegi rachunkowe
uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty, majac
na uwadze art. 60 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 900 ze zm.).

23. Stwierdzono:

wydanie decyzji zmieniajacych zobowigzanie podatkowe od dnia 01.05.2017 r., oraz od dnia
01.08.2017 r., pomimo Ze zakonczenie budowy obiektow mieszkalnych nastgpito odpowiednio
w dniach: 04.04.2017 r. oraz 24.07.2017 r. (str. 49 protokohu kontroli).

Whioskuje:

przestrzegaé art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.
j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.), zgodnie z ktérym jezeli okolicznoscig, od ktorej jest
uzalezniony obowigzek podatkowy, jest istnienie budowli albo budynku lub ich czgsci,
obowigzek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku nastgpujacego po roku, w ktorym
budowa zostala zakoficzona albo w ktdrym rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku lub
ich czesci przed ich ostatecznym wykonczeniem.

24. Stwierdzono:

- pobrano w zanizonej wysokosci koszty upomnienia dotyczacego zaleglosci w podatku rolnym
(str. 50 protokotu kontroli),

- nie naliczono i nie pobrano odsetek od nieterminowych wplat podatku od nieruchomodci,
lacznego zobowigzania pienigznego lub naliczano je w nieprawidiowej wysokosci;
nieterminowych wptat nie zaliczono proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci podatkowej
oraz kwoty odsetek za zwltoke w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota zaleglosci
podatkowej do kwoty odsetek za zwloke (str. 48, 49, 53, 54 protokotu kontroli),

- nienalezne naliczenie i pobranie odsetek za zwloke od nieterminowej platnosci raty podatku
od $rodkéw transportowych (str. 56 protokotu kontroli).

Whioskuje:

- przestrzega¢ art. 15 § 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (t. j. Dz. U. 2 2018 r. poz. 1314 ze zm.), zgodnie z ktérym koszty upomnienia
obcigzaja zobowiazanego i sg pobierane na rzecz wierzyciela. Obowigzek ui szczenia kosztow
upomnienia przez zobowiazanego powstaje z chwila dorgczenia upomnienia,

- przestrzegaé art. 53 § 1 i art. 55 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(t.j. Dz. U. 2 2019 1. poz. 900 ze zm.), zgodnie z ktorymi naliczac od zaleglosci podatkowych
odsetki za zwloke, a jezeli dokonana wplata nie pokrywa kwoty zalegloéci podatkowej wraz
z odsetkami za zwloke, wplate t¢ zalicza¢ proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci
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podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje
kwota zaleglosci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke,

- przestrzegaé art. 54 § 1 pkt 5 ww. ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym jezeli
wysokos¢ odsetek nie przekracza trzykrotnosci wartosci oplaty pobieranej przez operatora
wyznaczonego W rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe
za traktowanie przesylki listowej jako przesytki poleconej, nie naliczac odsetek za zwloke.

25. Stwierdzono:

dokonanie przypisu podatku lesnego na koncie podatnika (osoba fizyczna) pod data
wystawienia decyzji, a nie pod data dorgczenia decyzji okreslajacej wysokos$¢ zobowigzania
podatkowego (str. 51 protokotu kontroli).

Whioskuje:

przypisow podatku na koncie podatnika dokonywaé na podstawie skutecznie doreczonej
decyzji, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208 poz. 1375), majac
na uwadze art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j.Dz. U.
22019 r. poz. 900 ze zm.), zgodnie z ktérym zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem
doreczenia decyzji organu podatkowego ustalajacej wysokos¢ tego zobowiazania, w zwiazku
zart. 212 ww. ustawy, zgodnie z ktérym organ podatkowy, ktéry wydat decyzje, jest nia
zwigzany od chwili jej dorgczenia.

26. Stwierdzono:

- niezgodnoé¢ danych wykazanych w decyzjach w sprawie facznego zobowiazania pieni¢Znego
z wypisami z ewidencji gruntow i budynkéw (str. 52, 53, 54 protokotu kontroli).

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji gruntow
i budynk6w jako uzytki rolne (str. 53, 54 protokotu kontroli).

Whioskuje:

- przestrzega¢ art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 725 ze zm.), zgodnie z ktérym podstawe wymiaru podatkow
stanowig dane zewidencji gruntéw i budynkéw. Doprowadzi¢ do zgodnosci danych
zawartych w ewidencji podatkowej z danymi w ewidencji gruntow i budynkow,

- przestrzegaé art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t. j. Dz. U. 22019 r.
poz. 1256 ze zm.), zgodnie z ktérym grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow
jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntow zajgtych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
innej niz dzialalno§¢ rolnicza podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi wynikajacymi

z ewidencji gruntow i budynkow.

27. Stwierdzono:

organ podatkowy wystawil dwie odrgbne decyzje w przypadku podatnika, na ktérym cigzyl
obowiazek podatkowy w zakresie podatku lesnego oraz jednoczesnie w zakresie podatku
od nieruchomosci (str. 52 protokotu kontroli).

Whioskuje:

przestrzegaé art. 6a. ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (t. j. Dz. U.
7 2019 r. poz. 888 ze zm.), zgodnie z ktérym osobom fizycznym, na ktorych ciazy obowiazek
podatkowy w zakresie podatku le$nego oraz jednoczesnie W zakresie podatku
od nieruchomosci lub podatku rolnego dotyczacy przedmiotéw opodatkowania polozonych
na terenie tej samej gminy, wysoko$¢ naleznego zobowiazania podatkowego pobieranego




w formie lacznego zobowigzania pienigznego ustala organ podatkowy w jednej decyzji
(nakazie platniczym).

28. Stwierdzono:

organ podatkowy nie dokonywat zwrotow powstalych nadplat z tytulu tacznego zobowigzania
pienigznego, zaliczajac je na poczet zobowigzan kolejnego roku podatkowego bez wnioskéw
podatnikéw (str. 53 protokotu kontroli).

Whioskuje:

przestrzegaé art. 76 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.), zgodnie z kiérym nadplaty podlegaja zwrotowi z urzedu,
chyba ze podatnik ztozy wniosek o zaliczenie nadplaty w catosci lub w czescl na poczet
przyszlych zobowiazan podatkowych oraz art. 126 ww. ustawy, zgodnie z ktérym wniosek
sktadany przez podatnika musi mie¢ forme pisemna.

29, Stwierdzono:

ewidencie z tytuhu podatku od $rodkow transportowych prowadzono na poszczegblne pojazdy
(str. 55 protokotu kontroli).

Whioskuje:

przestrzega¢ art. 11 ust. 4 pkt 1 rozporzagdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010
r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2010 r. Nr 208 poz. 1375), zgodnie z ktorym dla kazdego podatnika i inkasenta
prowadzi si¢ odrebne konto w kazdym podatku.

30. Stwierdzono:

nieprowadzenie zapiséw na koncie pozabilansowym 991 ,,Rozrachunki z inkasentami z tytutu
pobieranych przez nich podatkéw podlegajgcych przypisaniu na kontach podatnikéw”
(str. 56 protokotu kontroli).

Whioskuje:

kwoty nalezne do pobrania i pobrane przez inkasentéw ewidencjonowaé na koncie
pozabilansowym 991 ,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw
podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw”, zgodnie z § 26 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. 22010 1. Nr 208 poz. 1375),
do ktérego prowadzi¢ pozabilansowe konta analityczne wg rodzajéw podatkow oraz konta
szczegdlowe poszezegdlnych inkasentéw stosownie do przepisow § 10 pkt 2 i§12ust. 113

tego rozporzadzenia.

31. Stwierdzono:

nieprawidtowosci przy udzielaniu ulg w zaplacie podatkéw, polegajace na wydawaniu decyzji
w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych bez zebrania materiatu dowodowego
stanowiacego zaswiadczenia o otrzymaniu pomocy de minimis w rolnictwie i rybolowstwie
(str. 59 protokotu kontroli protokotu kontroli).

Whioskuje:

przestrzegac art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (t. j. Dz. U. z 2018 1. poz. 362 ze zm.), zgodnie z ktorym
podmiot ubiegajacy si¢ 0 pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie jest zobowigzany
do przedstawienia podmiotowi udzielajacemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy
wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie oraz pomocy
de minimis, jakie otrzymal w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciagu dwoch
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poprzedzajacych go lat podatkowych, albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w
tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie.

32. Stwierdzono:

w sprawozdaniach rocznych: Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. i Rb-

PDP z wykonania dochodéw podatkowych nieprawidiowo wykazano:

- skutki obnizenia gémych stawek podatkowych obliczone za okres sprawozdawczy w wierszu
,podatek rolny” i ,,podatek lesny” (str. 60 protokolu kontroli),

- skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa,
obliczane za okres sprawozdawczy - umorzenie zaleglosci podatkowych (str. 61, 62 protokotu
kontroli),

- umorzenie odsetek (str. 62 protokotu kontroli).

Whioskuje:

sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowe;j jednostki

samorzadu terytorialnego i Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych gminy sporzadzac

zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 10i 11 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” stanowigce; zalacznik nr 36 do rozporzagdzenia

Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t. j. Dz.

U. z 2019 r. poz. 1393).

33, Stwierdzono:

w zakresie zajecia pasa drogowego:

- w decyzjach zezwalajacych na umieszczenia w pasie drogowym urzadzen infrastruktury
technicznej, gdzie powierzchnia pasa drogowego zajeta przez rzut poziomy obiektu
budowlanego lub urzadzenia nie przekraczata 1 m?, do naliczenia oplaty przyj¢to faktyczna
powierzchni¢ wykazang w ztozonym wniosku (str. 68 protokotu kontroli),

- od uregulowanych nieterminowo oplat wynikajacych z decyzji nr: RK.7230.1.2014,
RK.7230.2.2014, 2/2018, RK.7230.1.2018 nie naliczono i nie pobrano odsetek ustawowych
(str. 68 protokotu kontroli).

Whioskuje:

- przestrzegad art. 40 ust. 10 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publiczaych (t. j. Dz, U
z 2018 1. poz. 2068 ze zm.), zgodnie z ktérym zajecie pasa drogowego O powierzchni
mniejszej niz 1 m® lub powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut poziomy obiektu
budowlanego lub urzadzenia mniejszej niz 1 m’ jest traktowane jak zajgcic 1 m’ pasa
drogowego,

- przestrzegaé art. 40d. ust. 1 ww. ustawy, zgodnie z ktorym w przypadku nieterminowego
uiszczenia oplat pobiera si¢ odsetki ustawowe za opoZnienie.

34. Stwierdzono:

nie opracowano w formie dokumentu planu finansowego Urzedu Gminy w StarozZrebach
(str. 71 protokotu kontroli).

Whioskuje:

sporzadza¢ plan finansowy Urzedu Gminy, zgodnie z obowiazkiem okreslonym w art. 249
ust 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U.z2019r.
poz. 869).
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35. Stwierdzono:

dokonanie wydatkéw bez upowaznienia okreslonego planem finansowym w kwocie
340.287.75 2 (str. 24, 72-87, 101, 102 i 122 protokotu kontroli).

Whioskuje:

przestrzegac art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych (t. j.
Dz. U. 22019 . poz. 869), zgodnie z ktérym wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na celei
w wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz
art. 254 pkt 3 wyzej wymienionej ustawy, zgodnie z ktérym w toku wykonywania budzetu
jednostki samorzadu dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym, z uwzgl¢dnieniem prawidiowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem.

36. Stwierdzono:

nienalezyte dokonanie przez Skarbnika Gminy wstgpnej kontroli zgodnosci operacji

gospodarczej lub finansowej z planem finansowym, co miato wplyw na:

— dokonanie wydatku powodujacego przekroczenie kwoty wydatkow ustalonej w planie
finansowym jednostki,

— zaciagni¢cie zobowiazania niemieszczacego si¢ w planie finansowym jednostki,

(str. 24, 72-87, 102, 114, 115, 116 i 122 protokotu kontroli).

Whioskuje:

egzekwowa¢ od Skarbnika Gminy dokonywania nalezytej kontroli zgodnosci operacji

gospodarczych i finansowych z planem finansowym stosownie do art. 54 ust. 3 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczaych (t. j. Dz. U. 2019 r. poz. 869).

37. Stwierdzono:

dokonywanie zmian planu wydatkow do kwoty nizszej, niz juz zrealizowany poziom wydatkow
w danej podzialce klasyfikacji budzetowej (str. 73-87 protokotu kontroli).

Whioskuje:

przestrzegaé zasady obligatoryjnego utrzymania w planie finansowym zabezpieczenia
dla catosci zrealizowanych wydatkow, ktéra wynika z przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3, art. 52 ust.
1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz.
U. 22019 r. poz. 869).

38. Stwierdzone:

_ nieterminowe oplacanie skladek na ubezpieczenie spoleczne, skladek na ubezpieczenie
zdrowotne oraz skiadek na Fundusz Pracy pracownikéw szkot dziatajacych na terenie Gminy
Starozreby (str, 30-33 protokotu kontroli),

- nieterminowe oplacenie skladek na ubezpieczenie spoleczne, skladek na ubezpieczenie
zdrowotne oraz skladek na Fundusz Pracy pracownikéw Urzedu Gminy za miesigce marzec,
listopad i grudzien 2018 roku (str. 95 i 96 protokotu kontroli).

Whioskuje:

przestrzegac art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych (t. j. Dz. U. 22019 r. poz. 300 ze zm.), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004

r. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U.

22019 r. poz. 1373) oraz art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1482) i oplaca¢ sktadki na

ubezpieczenie spoteczne, skladki na ubezpieczenie zdrowotne oraz skladki na Fundusz Pracy
za dany miesigc w terminie do 5 dnia nastgpnego miesigca oraz zobligowa¢ dyrektorow szkot
do przestrzegania ww. przepisow.




39. Stwierdzono:
brak kontrasygnaty Skarbnika na zawieranych umowach i zleceniach powoduj acych powstanie
zobowigzan pienieznych (str. 97-103, 109-111 protokotu kontroli).

Whioskuj¢:

przestrzegaé art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 . o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 506), zgodnie z ktérym, jezeli czynnos¢ prawna moze spowodowaé powstanie
zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy
(gtéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

40. Stwierdzono:

— nieterminowe regulowanie zobowigzan (str. 97-103, 138, 139, 140 protokolu kontroli);

— przekazanie po terminie okreslonym w umowach dotacji dla organizacji pozytku
publicznego (str. 111 protokotu kontroli).

Whioskuje:

wydatkéw publicznych dokonywa¢ w terminach wynikajacych z wezednie] zaciagnigtych

zobowigzan oraz dotrzymywaé terminéw przekazywania srodkow finansowych, zgodnie

z zapisami zawartych uméw, stosownie do przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869), nie dopuszczajac do powstania

zalegloéci, ktora moglyby skutkowaé zaplata odsetek ustawowych za opOZnienie, majac na

uwadze art. 481 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t. j. Dz. U. 22019 r.

poz. 1145), wedtug ktérego wierzyciel moze zadac odsetek za czas opdznienia.

41. Stwierdzono:

brak daty wptywu do Urzedu Gminy na losowo wybranych do kontroli dokumentach
ksiegowych bedacych podstawa dokonania wydatkéw budzetowych (str. 97-1 03,107,108, 116,
117 i 121 protokotu kontroli).

Whioskuje:

na dokumentach ksiegowych wptywajacych do Urzgdu Gminy umieszcza¢ datg ich wptywu,
zgodnie z przepisami § 40 ust. 3 pkt 2 Instrukcji Kancelaryjnej, stanowigcej zatacznik Nr 1
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 14 poz. 67 ze zm.).

42. Stwierdzono:

dokonywanie w 2018 roku wydatkéw niezgodnych z zakresem zadan wiasnych gminy (str. 15,
100 -103 protokotu kontroli).

Whioskuje:

srodki publiczne przeznacza¢ na pokrycie wydatkéw, ktére znajduja uzasadnienie w katalogu
zadah wlasnych gminy stosownie do art. 7 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506) oraz zgodnic z przeznaczeniem wydatkow
okreslonym w art. 216 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (1. j. Dz.
U. z 2019 r. poz. 869).

43, Stwierdzono:
zastosowanie nieprawidlowej stawki przy wyliczaniu naleznosci na pokrycie kosztow
zwiazanych z podrézami stuzbowymi odbywanymi przez pracownikéw Urzgdu Gminy
samochodami osobowymi, niebedgcymi wiasnoscia pracodawcy (str. 104 i 105 protokotu
kontroli).




Whioskuje:

przy wyliczaniu naleznosci na pokrycie kosztéw zwigzanych z podr6za stuzbowa, odbywanej
samochodem osobowym niebedacym wlasnoscia pracodawcy, stosowac stawki okreslone
w Zarzadzeniu Nr 9/2016 Wojta Gminy Starozreby z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie zasad
wystawiania i rozliczania delegacji stuzbowych oraz stawki za 1 km przebiegu samochodu,
stosownie do § 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia
2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz.
167).

44. Stwierdzono:

pracownik w zlozonym o§wiadczeniu w sprawie uzywania prywatnego pojazdu do celow

stuzbowych nieprawidlowo wykazat ,dni z tytulu nieobecnosci w pracy”, co skutkowalo

wyplaceniem ryczaltu z tytulu uzywania samochodu prywatnego do celéw stuzbowych

w nieprawidlowej wysokosci (str. 105, 106 protokotu kontroli).

Whioskuje:

- zobowiazaé¢ pracownika dokonujgcego kontroli merytorycznej skladanych oswiadczen
w sprawie uzywania prywatnego samochodu do celéw shuizbowych do rzetelnego
weryfikowania danych wynikajacych ze zlozonych oswiadczen z listami obecnosci;

- zobowiaza¢ pracownikéw do przestrzegania § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodow osobowych, motocykli i motorowerow
niebedacych whasnoscia pracodawcy (Dz. U. z 2002 r. Nr 27 poz. 271 ze zm.) zgodnie, z
ktérym w zlozonym oswiadczeniu nalezy okresli¢ dni nicobecnosci pracownika w miejscu
pracy w danym miesigcu z powodu choroby, urlopu, podrézy shuzbowej trwajacej co najmnie;
8 godzin lub innej nieobecnosci oraz za kazdy dzien roboczy, w ktérym pracownik nie
dysponowal pojazdem do celow stuzbowych.

45, Stwierdzono:

dokonywanie wydatkéw ze $rodkéw pochodzacych z oplat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych na cele, ktére nie zostaly ujgte w Gminnym Programie
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Gminy StaroZreby na 2018 rok
przyjetym Uchwata Nr 179/XXX1/2017 Rady Gminy Starozreby z dnia 28 grudnia 2017 . (str.
107, 108 protokotu kontroli).

Whioskuje:

dochody z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznacza¢ na
realizacje celéw okreslonych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (1. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 ze zm.).

46. Stwierdzono:

brak rzetelnej kontroli i nieprawidlowe rozliczenie dotacji przyznanych podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w 2018 roku (str. 111 i 112 protokotu kontroli).
Whioskuje:

prawidlowo rozlicza¢ dotacje udzielane podmiotom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych w oparciu o postanowienia zawartych uméw oraz przepisy art. 16 ust. 1, art. 17
i art. 18 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz. U. 2 2019 1. poz. 688) w powigzaniu z art. 252 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869), w szczeg6lnosci poprzez dokonywanie
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weryfikacji przediozonych sprawozdan, zapewniajac kontrolg ich zgodnosci z przediozong
oferta i zawarta umows oraz ustalenie kwot dotacji podlegajacych zwrotowi.

47. Stwierdzono:

przekroczenie upowaznienia do zaciggania zobowigzaf - zawarto umowy i zlecenia
bez zabezpieczenia kwoty wydatku w budzecie (str. 23, 24, 25, 114, 115 i 116 protokotu
kontroli).

Whioskuje:

przestrzegaé art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych (t. j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 869), zgodnie z ktérym jednostki sektora finanséw publicznych moga zaciaga¢
zobowiazania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw
Tub kosztéw jednostki.

48. Stwierdzono:

naruszenie zasady memoriatowej, poprzez uj¢cie kosztow powstatych w 2018 roku w ksiggach
rachunkowych 2019 roku (str. 116 i 117 protokotu kontroli).

Whioskuje:

przestrzegac art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (t. j. Dz. U. z 2019
1. poz. 351), zgodnie z ktérym w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie
osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty.

49. Stwierdzono:

wystepowanie obiektéw budowlanych ($rodkow trwalych) posiadajacych dwa numery
inwentarzowe (str. 118 i 119 protokolu kontroli).

Whioskuje:

obiektowi budowlanemu (inwentarzowemu) nadawaé jeden unikalny numer inwentarzowy,
zamieszczany - w miar¢ mozliwosci - w sposob trwaly na obiekcie. Numer ten, wraz z opisem
obicktu $rodka trwalego, ujmowa¢é w ewidencji $rodkéw trwalych, majac na uwadze
art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (t. j. Dz. U. 22019 .
poz. 351) oraz pkt 5.1 i pkt 5.3 Komunikatu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 25 maja
2017 r. wsprawie ogloszenia uchwaly Komitetu Standardow Rachunkowosci w sprawie
przyjecia Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 11 "Srodki trwate" (Dz. Urz. MRiF
z 2017 r. poz. 105).

50. Stwierdzono:

wydatki poniesione na wymiang zuzytych czesci skladowych oraz montaz nowych nie zostaly
doliczone do wartosci poczatkowej $rodka trwatego (str. 122 protokotu kontroli).

Whioskuje:

warto$¢ srodkéw trwatych ustalaé zgodnie z art. 28 ust 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (t. j. Dz. U. 2019 r. poz. 351) oraz art. 16 g ustawy z dnia 15 lutego 1992r. 0
podatku dochodowym od osdb prawnych (t. j. Dz. U. 22019 r. poz. 865 ze zm.).

Gospodarka mieniem

51. Stwierdzono:

a)

- niesporzadzenic i niepodanie do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy i oddania w dzierzawg (str. 145, 146, 147 protokotu kontroli),

- niezamieszczenie wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy na stronach
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internetowych urzedu oraz brak informacji o zamieszczeniu wykazu przez ogloszenie
w prasie lokalnej o zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest
nieruchomosé oraz nie zamieszczenie w ww. wykazach informacji o cenie nieruchomosci oraz
terminie do zlozenia wniosku przez osoby. ktérym przyshuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci (str. 143, 144 protokotu kontroli),

b) wartoé¢ rynkowa nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nie zostala okreslona
w operatach szacunkowych (str. 143, 144 protokotu kontroli),

¢) brak pisemnych zawiadomiefi 0 miejscu i terminie zawarcia umow dotyczacych sprzedazy
nieruchomosci gminnych (str. 143 protokotu kontroli).

Whioskuj¢:

przestrzegaé ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (t. j. Dz. U.

z 2018 r. poz. 2204 ze zm.), tj.

a) art. 35 ust. 1, kt6ry stanowi, ze wlasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci
wykaz nieruchomos$ci przeznaczonych do oddania w uzytkowanie dzierzawe lub najem.
Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urz¢du, a ponadto
informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do publiczne; wiadomosci przez ogloszenie
w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na
stronach internetowych wiasciwego urzedu; w wykazie zamieszcza¢ informacje o ktorych
mowa w art. 35 ust. 2 ww. ustawy,

b) art. 67 ust. 1, zgodnie z kiérym cen¢ nieruchomosci ustala si¢ na podstawie jej wartosci,
majac na uwadze art. 156 ust. 1, zgodnie z ktérym rzeczoznawca majgtkowy sporzadza na
pi$mie opinie o wartoéci nieruchomosci w formie operatu szacunkowego,

¢) art. 41 ust. 1, zgodnie z ktérym organizator przetargu jest obowigzany zawiadomi¢ osobg
ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy,
najpozniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygnig¢cia przetargu, wyznaczony termin nie moze
by¢ krotszy niz 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia.

52. Stwierdzono:

dopuszczenie do przetargu wykonawcy, ktéry dokonat wplaty wadium po terminie okre$lonym
w ogloszeniu (str. 144 protokotu kontroli).

Whioskuje:

przestrzega¢ § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 1. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargébw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(t.j. Dz. U. 2 2014 r. poz. 1490), zgodnie z ktérym w przetargu moga braé udziat osoby, ktére
whniosa wadium w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu.

53. Stwierdzono:

nabywca nieruchomosci od dnia rozstrzygnigcia przetargu, tj. 12.09.2018 r. nie zostat
poinformowany o miejscu i terminie zawarcia umowy oraz nie zostala zawarta umowa
dotyczaca sprzedazy ww. nieruchomosci, dokonane przez nabywce w 2019 r. wplaty
czgsciowe, ktére zostaly wniesione bez tytulu prawnego nie zostaly zwrocone (str. 145
protokohu kontroli).

Whioskuje:

przestrzega¢ art. 405 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t. j. Dz. U. 22019 .
poz. 1145), zgodnie z ktérym kto bez podstawy prawnej uzyskal korzy$¢ majatkowa kosztem
innej osoby, obowigzany jest do wydania korzysci w naturze, a gdyby to nie bylo mozliwe,
do zwrotu jej wartosci.




54, Stwierdzono:
nieprzestrzeganie zapiséw umow w zakresie oplaty za czynsz dzierzawy (str. 146-147).

Whioskuje:
czynsz dzierzawny pobiera¢ w wysokosci okreslonej przez strony w zawartej umowie.

55. Stwierdzono:

brak uregulowania formy prawnej wladania nieruchomosciami komunalnymi stuzacymi
jednostkom oswiatowym do wykonywania ich statutowej dziatalnosci (str. 148 protokolu
kontroli).

Whioskuje:

podjac dziatania zmierzajace do unormowania zasad wiadania nieruchomosciami Gminy przez
jednostki, wybierajac jedna z form prawnych zawartych w art. 13 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t. j. Dz. U. 2 2018 . poz. 2204 ze zm.).

56. Stwierdzoneo:

przyjecie nieprawidlowej KST oraz stawki amortyzacyjnej dla srodkéw trwatych (str. 150-151
protokotu kontroli).

Whioskuje:

$rodki trwale klasyfikowaé zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika
2016 . w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (KST) (Dz. U. z 2016 r. poz. 1864)
oraz stosowaé, zgodnie z przyjetymi zasadami rachunkowosci, stawki amortyzacyjne okreslone
w zataczniku nr 1 pn. ,Wykaz rocznych stawek amortyzacyjnych™ ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (t. j. Dz. U. 22019 1. poz. 865 ze zm.).

Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi

57. Stwierdzono:

- przeznaczenie dochodéw uzyskanych przez jednostk¢ budzetows pn. Zaktad Gospodarczy
przy Urzedzie Gminy na wydatki poniesione w tej jednostce (str. 154 protokotu kontroli),

- zaplata za noty ksiggowe wystawione przez ww. zaklad budzetowy, za wykonanie zadan
zleconych przez gming (str. 155 protokotu kontroli).

Whioskuje:

przestrzega¢ art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz.

U. z 2019 r. poz. 869), zgodnie z ktorym jednostki budzetowymi pokrywaja swoje wydatki

bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek dochodéw budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego.

58. Stwierdzono:

- niesporzadzenie przez kierownikow jednostek budzetowych sprawozdan rocznych Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych, pomimo otrzymania dochodéw z tytulu
kapitalizacii odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych oraz dochodow
za $wiadczone ustugi opiekuricze (str. 155-156 protokotu kontroli),

- ww. srodki stanowigce dochody poszczegélnych jednostek budzetowych zaksiggowane
zostaly w ewidencji ksiggowej na koncie Wn 133 i Ma 901 bez uwzgl¢dnienia konta 222
oraz wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Gminy (str. 156 protokotu kontroli).

Whioskuje:

od kierownikéw podlegtych jednostek organizacyjnych zada¢ sporzadzania sprawozdan

jednostkowych Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych, co umozliwi sporzadzanie

sprawozdan zbiorczych zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Finansow

z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe)




- - 7 /7 - 0 /=T

(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1393). Obowiazek sporzadzania przez kierownikow jednostek
organizacyjnych sprawozdan jednostkowych wynika z § 6 ust. 1 pkt 1 cytowanego
rozporzadzema.

Za nieprawidtowosci wykazane w wystgpieniu pokontrolnym odpowiedzialnym jest:
—  Wo6jt Gminy Starozreby,
— Skarbnik Gminy StaroZreby.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 ustawy z dmia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.) Regionalna Izba
Obrachunkowa w Warszawie oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wnioskow z wystapienia
pokontrolnego lub o przyczynach ich niewykonania w_terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy 0 regionalnych izbach obrachunkowych, do
whioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przyshiguje Wéjtowi prawo zgloszenia
zastrzezenia do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bl¢dng
jego wykladnig lub jego niewlasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskow pokontrolnych
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Otrzymuja:
1/ adresat
2/ a/a
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