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Uchwala Nr P1.143.2019
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1IZBY OBRACHUNKOWEJ
w WARSZAWIE
z dnia 24 kwietnia 2019 roku

w sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Wijta Gminy Starozreby
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz .U. z 2016r.,

poz.561z pozn.zm.) Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zespot w
Plocku:

Przewodniczaca Agnieszka Kosmaczewska
Czlonkowie: Agnieszka Malkowska

Romana Ignasiak
uchwala co nastepuje:

§1

W wyniku analizy przedlozonego przez Wojta Gminy Starozreby sprawozdania z
wykonania budzetu za 2018 rok wydaje opini¢ negatywna.

§2

Od uchwaly shizy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

WZASAPNIENIE

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zespot
w Plocku analizujgc sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy StaroZreby za
2018 rok, przedlozone przez Wojta Gminy w dniu 29 marca 2019 roku oraz
sprawozdawczos¢ budzetowg roczng za 2018 rok, sprawozdania kwartalne ustalil, co
nastgpuje:

1. Uchwalony przez Rad¢ Gminy budzet, po uwzglednieniu zmian w ciagu roku
przewidywat realizacj¢ dochodéw ogdtem w wysokosci 39.620.151,75 zk. Dochody
wykonano w kwocie 39.242.714,00 z1, co stanowi 99,05 % planu,

2 tego:

e dochody biezgce zrealizowane zostaly w kwocie 31.585.863,00 zt na plan

31.526.965,75 z1, tj. w 100,19%,

e dochody majgtkowe zrealizowane zostaly w kwocie 7.656.851,00 z1 na plan
8.093.186,00 tj. w 94,61%. z tego dochody ze sprzedazy mienia na plan
481.600,00zt zostaly wykonane w kwocie 57.400,00z1 tj. 11,92 %.

Ze ztozonego sprawozdania wynika, iz ,,W dniu 12 wrzesnia 2018r. odbytl si¢
przetarg na sprzedaz nieruchomosci za kwote 420.000,00zt. Do przetargu
przystepuje 1 oferent, ktory wplaca wadium w wysokoscei 42.000,00 zt i



-

wygrywa przetarg oferujgc ceng 424.200,00 zi. Warunki przetargowe
wskazujg, iz pozostala kwota zostanie wplacona na konto Gminy Starozreby
do dnia sporzgdzenia aktu notarialnego. Gmina Starozreby kilkakrotnic
probuje skontaktowaé si¢ z Nabywca w celu wyznaczenia terminu Aktu
Notarialnego. Pod koniec 2018 roku Nabywca rozmawia z Gming Starozreby
na temat zaplaty pozostatej kwoty. Ostateczne ustalenia mowig o ratainych
wptatach w 2019 r. w zwigzku z tym kwota 382.200,00 zt zasili budzet gminy
w 2019r.”
W wyniku analizy opiniowanego dokumentu Skiad Orzekajacy
odnotowat, iz:
-na str. 12 w pkt. 4 blednie wykazano kwote roztozenia na raty, odroczenia terminu
platnosci — jest 35.326,00z! winno by¢ (zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP) 0z1,
- na str. 21 blednie podano kwote dotacji § 203 na ,,pomoc w formie positku i na
zakup zywnosci” jest 62.870,10zt winno by¢ (zgodnie z Zat. Nrl) 62.896,00z1,
-na str. 4 blednie podano procent wykonanie dochodow z tytulu wpiywow z
podatku od $rodkéw transportowych od 0sob prawnych - jest 100% winno by¢
(zgodnie z Zal. Nr1) 115,80%.

. Dochody podatkowe (wg. sprawozdania Rb-PDP) wykonano w kwocie
7.376.492.,4971 co stanowi 18,80% wykonanych dochodéw ogétem. Skutki obnizenia
przez Rade gérnych stawek podatkéw oraz udzielonych ulg i zwoinien, wynosilty
489.742.00 zt co stanowi 6,64% wykonanych dochodéw podatkowych za$ skutki
decyzji wydanych przez organ podatkowy w sprawie umorzen zalegiosci
podatkowych wynosily 28.560,00z co stanowi 0,39% wykonanych dochodow
podatkowych.

. Stan zaleglosci netto na 31.12.2018r. wg sprawozdania Rb-27s z wykonania planu
dochodéw wynosil ogélem 1.974.148,73 zI, tj. 5,03% wykonanych dochodéw
ogotem, natomiast nadplaty wynosity 29.161,62 zi, tj. 0,07 % wykonanych dochodow
ogdtem. Stan zalegltosci w poréwnaniu do roku ubiegtego wzrost o kwotg 99.358,82
28

. Na podstawie sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych stwierdzono, iz na dzieri 31.12.2018 r. kwota wymagalnych naleznoéci
wynosita 1.972.859,80 z1, z tego z tytutu dostaw towarow i ustug —48.627,21 zL. Stan
naleznoéci wymagalnych w poréwnaniu do roku ubiegtego wzrost o kwotg
101.193,47z1.

. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytulow duznych oraz
gwarancji i poreczen ustalono, ze na dzien 31.12.2018 r. Gmina posiadata
zobowiazania w wysokosci 22.695.164,70 z1, ktoére stanowig 57,83% wykonanych
dochodow ogotem.

Powyzsze zobowigzania dotycza:

- zaciagnietych kredytow i pozyczek dhugoterminowych w kwocie 19.695.420,00zt,
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- zobowigzan wymagalnych w kwocie 2.999.744,70 zt w tym wobec ZUS kwota
2.111.916,74 zl, z tytutu nie oplaconych faktur kwota 644.889,7521, z tytulu nie
dokonania odpisu na ZFSS w kwota 242.938,21z.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage na wystepowanie corocznic zobowigzan
wymagalnych, ktorych kwota w stosunku do roku poprzedniego wzrosta o
1.923.845,86zt. W sprawozdaniu podano, iz przyczyng powstania zobowigzan
wymagalnych byt brak srodkéw finansowych.

Nieterminowe regulowanie zobowiazan narusza zasade gospodarowania srodkami
publicznymi okresiong w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2017 roku, poz. 2077 z p6zn. zm.), wg
ktorej wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysoko$ciach i terminach,
wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych zobowigzan.

Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, iz nieterminowe regulowanie zobowigzan moze
skutkowa¢ zaplata odsetek, co moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w rozumieniu art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tj. Dz. U z
2018 roku, poz. 1458 z pozn. zm.). R6wniez nicoptacenie w terminie skiadek na
rzecz ZUS — moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow publicznych w
rozumieniu art. 14 ww. ustawy.

Ponadto ze sprawozdania Rb-ST oraz zlozonych przez Wojta wyjasnien z
dnia 27.02.2019r. wynika, iz Gmina StaroZreby wykorzystata kwote 84.102,00 zt
srodkéw subwencji oswiatowej, ktéra wplyneta w grudniu 2018 roku na styczen
2019 roku na wydatki zwigzane z oswiatg roku biezacego. Ponadto nadebrano
srodki finansowe z niewykorzystanych dotacji w kwocie 10.074,97z1.

W zwiazku z powyzszym doszto do naruszenia przepisu art. 217 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2017 roku, poz.
2077 z pézn. zm.).

Sklad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ podjecia przez Rade stosownych
dzialan. aby nie dopusci¢ do wystgpienia tych nieprawidlowosci w roku nastepnym.

6. Uchwalony przez Radg budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku przewidywat
realizacj¢ wydatkow w wysokoSci 44.262.949,75 zt. Wydatki zrealizowano w
kwocie 40.367.163,52 zl, co stanowi 91,20% planu, z tego:

o wydatki biezace zrealizowane zostaly w kwocie 30.199.248,13 zt na plan

31.421.674,75 zk, tj. w 96,11%.

Na podstawie analizy sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych j.s.t za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018r. oraz
zlozonego przez Wojta wyjasnienia z dnia 16.04.2019r. wynika, iz nie
dokonano w wysokosci 100% odpisow na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych w rozdziatach: 80101, 80103, 80110, 80113. Powyzsze narusza
przepis art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych (tj. Dz.U. z 2018r. poz. 1316 z p6zZn. zm.).
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W wyniku analizy opiniowanego dokumentu odnotowano, iz:
- na str. 26 blednie podano kwotg zobowigzan wymagalnych wystepujacych w
rozdz. 40002 ..z tytutu zakupu ustug pozostalych” -jest 5.742,58z1 winno by¢
(zgodnie ze
zobowigzanie wymagalne dotyczace zakupu materiatow w kwocie 95,0121,

-na str. 31 blednie wykazano kwot¢ zobowiazan wymagalnych w pkt b
dotyczaca ,.odpisu na ZFSS, ZUS pracownika, pozostatych zobowigzan” - jest
1.283.853,63z1 winno by¢ (zgodnie ze sprawozdaniem RB-7) 2.120.681,594,
-na str. 27 blednie podano kwot¢ wykonanych wydatkow biezacych jest
30.416.212,16zt winno by¢ (zgodnie z Zal. Nr 2) 30.199.248,13z1.

wydatki majgtkowe zrealizowane zostaly w kwocie 10.167.915,39 zI na plan
12.841.275,00 z1, tj. w 79,18%.

W sprawozdaniu opisowym podano,
inwestycyjnych w stosunku do planu wynikalo giéwnie z nie otrzymania w
2018r. kredytu na pokrycie wkladu wlasnego prowadzonych inwestycji co
spowodowalo ich nie oplacenie.

sprawozdaniem RB-28S) 541,20zl

Ponadto pominigto

iz niskie wykonanie wydatkow

7. Budzet zamknat si¢ deficytem w wysokosci 1.124.449,52 zt przy planowanym
deficycie budzetowym w kwocie 4.642.798,00 zt. Gmina w 2018 roku splacila
zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek dlugoterminowych w kwocie 509.679,00

zt.

8. Wykonane wydatki biezace na koniec roku budzetowege nie sg wyzsze od
wykonanych dochodéw biezacych, co oznacza, ze zachowany zostal wymog

okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

9, Sktad Orzekajacy zwraca uwage na wystgpujace w sprawozdaniu Rb 28S za IV
kwartal 2018 roku zobowigzania wymagalne, ktére lacznie z poniesionymi
wydatkami przekroczyly plan wydatkow w nastgpujacych podzialkach klasyfikacji

budzetowej:
zobowigzania
wydatki zobowiazania wydatki

dziatl | rozdzial | paragraf plan zaangazowanie | wykonane wymagaine wykonane

400 | 40002 | 4210 42 157 Q0 42 241,37 42 146,36 95,01 84,37
400 | 40002 | 4260 120 294,00 125 285,46 120 179,09 5 106,37 4 991,46
400 | 40002 | 4300 65 177,00 65 705,53 65 164,33 541,20 528,53
600 | 60016 | 4210 216 646,00 470 689,47 216 645,27 254 044,20 2564 043,47
600 | 60016 | 4270 163 059,00 227 018,36 163 058,36 63 960,00 63 959,36
600 | 60016 | 4300 171 677,00 221 117,29 171 676,16 49 441,13 49 440,29
700 | 70005 | 4210 9 948,00 17 519,26 9 946,48 757278 7 571,26
710 [ 71004 | 4300 34 600,00 36 923,88 34 599,18 232470 2 323,88
750 | 75022 | 4210 2 260,00 274895 2 259,55 489,40 488 95
750 | 75022 1 4220 6 420,00 7 531,71 6 419,24 111247 1111,71
750 | 75023 | 4210 127 882,00 131 053,19 127 868,43 318476 3171,19




750 | 75023 | 4260 13 277,00 19 226,66 13211,84 6 014,82 5 949,66
750 | 75023 | 4280 880,00 1110,00 880,00 230,00 230,00
750 | 75023 | 4300 239 860,00 261 04790| 239 856,66 21191,24 21 187,90
750 | 75023 [ 4360 12 291,00 13 173,56 12 204,65 968 91 882,56
750 | 75023 | 4700 10 063,00 10 972,46 10 062,46 810,00 909 46
750 | 75075 | 4300 17 789,00 19 264,63 17 788,63 1476,00 147563
754 | 75412 | 4210 58 864,45 60 921,03 58 263,79 265724 2 056,58
754 | 75412 | 4260 24 953,00 27 881,39 24 952,22 292917 292839
754 | 75412 | 4300 28 279,00 31 586,51 28 278,56 3 307,95 3 307,51
801 | 80101 | 3020 249 304,00 279 913,97 229 277 07 50 636,90 30 609,97
801 | 80101 | 4010 | 4193070,00| 4994 868,38 | 4 124 282,69 870 585,69 801 798,38
801 | 80101 | 4110 54178990 101707152 47080704 546 264,48 475 281,62
801 | 80101 | 4120 56 693,00 100 535,63 28 886,26 71 649,37 43 84263
801 | 80103 | 3020 34 629,00 39 104,33 33 176,88 592745 447533
801 | 80103 | 4010 436 198,00 514447 99| 43089540 83 551,59 78 249,89
801 | 80103 | 4110 87 682,39 121 936,05 48 700,21 73 235,84 34 253,66
801 | 80103 | 4120 14 019,00 14 670,17 554719 912298 651,17
801 [ 80110 | 3020 67 060,00 76 812,00 66 952,83 9 869,17 9 852,00
801 | 80110 | 4010 | 1012558,00| 109298942 947 568,13 145 421,29 8043142
801 | 80110 | 4110 306 396,71 324 886,60 183 519,28 141 367,32 18 488,89
801 | 80110 | 4120 43 936,00 46 123,28 25 136,31 20 986,97 2187,28
801 | 80113 | 4010 581 804,00 590 825,23 571 185,65 19 639,58 9021,23
801 | 80113 | 4110 97 830,00 102 343,28 87 684,50 14 658,78 451328
801 | 80113 | 4120 10 410,00 10 797,41 8 020,04 177737 387,41
851 [ 85154 | 4210 20 557,00 21 155,90 20 556,90 599,00 598,90
851 | 85195 | 4300 3 883,00 3 962,23 389223 70,00 69,23
900 | 50001 | 4260 100 233,00 113 328,66 99 997,48 1333117 13 095,66
900 | 90002 | 4300 8 859,00 21401,13 9 858,18 11 542,95 1154213
900 | 50013 | 4300 16 705,00 20 181,63 16 704,07 3 487,56 3 486,63

| 900 | 90015 | 4260 460 277,00 584 351,60 | 460 276,79 124 074,81 124 074,60
| 900 | 90015 | 4300 43 226,00 50 268,08 43 22591 704217 7042,08
| 921 | 92109 | 4260 3127.00 397885 3 126,61 852,24 851,85
Razem 9757 633,45| 11939081,95| 9285739,92| 2653 342,03 2181448,50

Doszlo zatem do naruszenia postanowien wynikajacych z art. 44 ust. 3 pkt 3

oraz art. 46 ustawy o finansach publicznych.

Wyzej odnotowany fakt przekroczenia planu wydatkéw w zwiazku z poniesionymi
wydatkami 1 wystgpieniem zobowigzan wymagalnych — moze skutkowaé
naruszeniem przepisow art. 15 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

‘ 10. Wskaznik splaty dlugu wraz z kosztami jego obstugi nie przekroczyt limitu, o
‘ ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

11. Do sprawozdania z wykonania budzetu za 2018 rok dolaczono informacje o stanie

mienia gminy.

Skiad Orzekajacy na podstawie analizy przedtozonych sprawozdan za 2018r.
stwierdza, iz Organy Gminy nie poczynily Zadnych oszczgdnosci w zwiazku z
koniecznoscia splaty zobowigzan wymagalnych powstatych w 2017r. Nie podjeto
takze dzialan zmierzajgcych do wyeliminowania nieprawidlowosci zwigzanych z
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wykorzystywaniem subwencji o$wiatowej przeznaczonej na wydatki roku
nastepnego rozdysponowujac te $rodki na pokrycie niedoboru roku biezacego.
Spowodowalo to znaczace pogorszenie sytuacji finansowej Gminy StaroZreby i
powstanie zobowigzan wymagalnych w kwocie 2.999.744,70zt.

Konsekwencja nie wyeliminowania wskazywanych od 2013 roku przez Skiad
Orzekajacy nieprawidtowosci jest wysokie zadtuzenie Gminy StaroZreby oraz brak
mozliwosci terminowego regulowania zobowigzan.

Sktad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ bezwzglednego i diugofalowego
ograniczenia wydatkéw oraz wdrozenia trwalych dzialan w celu podniesienia
dochodéw. Niezbedne jest w tej sytuacji podjgcie stosownych decyzji zmierzajacych
do zwiekszenia dochodow z tytutu podatkow i optat.

Organy Gminy StaroZreby powinny wprowadzi¢ radykalne zmiany majace wplyw na
zapewnienia ptynnosci finansowej jednostki oraz zmniejszenie jej zadluzenia.

Majac na wzgledzie powyzsze wydano opini¢ jak w sentencji uchwaly.
PRZEWODNICZACA

Skiadu Orzekajagego

mgr Agnieszl{a Kdﬁmmewska



