UCHWALA Nr PL332.2018
SKLEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

w WARSZAWIE
z dnia 21 wrzesnia 2018r.

wyrazajaca opini¢ o przedlozonej przez Wojta Gminy Starozreby informacji o
przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2018 roku.

Na podstawie art. 13 pkt. 4 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. 22016
roku, poz. 561) Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
Zespot w Plocku w skladzie:

Przewodniczaca - Agnieszka Kosmaczewska
Czlonkowie - Agnieszka Malkowska

- Ewa Dziarnowska
- uchwala co nast¢puje:

§1

W wyniku analizy przedlozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy
Starozreby za | pofrocze 2018r. wydaje opini¢ negatywna jak w uzasadnieniu.

§2

Od uchwaly stluzy odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie w terminie 14 dni od daty dor¢czenia niniejsze) uchwaty.

UZASADNIENIE

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe) w Warszawie Zespot
w Plocku po przeanalizowaniu sprawozdan statystycznych oraz informacji
o przebiegu wykonania budzetu za I péirocze 2018 roku, zlozonej przez Wojta Gminy
Starozreby ustalil, co nastgpuje:

1. Uchwalony przez Rad¢e Gminy budzet, po uwzglednieniu zmian w ciagu roku
przewidywat plan dochodéw w wysokosci 33.629.025,00zt.
Dochody Gminy zrealizowano w kwocie 17.002.801,22zl, co stanowi 50,56 %
planu, z tego:

e dochody biezace zrealizowane zostaly w kwocie 16.421.415,22z1, co stanowi
52,91% planu;
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¢ dochody majgtkowe zrealizowane zostaly w kwocie 581.386,00zl co stanowi
22,40% planu, tj. ponizej uptywu czasu.
W informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze odniesiono si¢ do
odchylen wykonania dochodow majatkowych w stosunku do planu.

2. Uchwalony przez Rad¢ Gminy budzet, po uwzglgdnieniu zmian w ciggu roku
przewidywat plan wydatkow w wysokosci 35.231.823,00z1. Wydatki ogotem
zrealizowano w kwocie 17.546.165,40zt, co stanowi 49,80 % planu, z tego:

e wydatki biezace zrealizowane zostaly w kwocie 16.159.608,67zl, co stanowi
54,08% planu.
Skiad Orzekajacy zwraca uwage na fakt wyzszego wykonania wydatkow
biezacych w stosunku do uptywu czasu np. w: rozdz. 40002 (82,09%), rozdz.
60016 (100%), rozdz. 75412 (88,35%), rozdz. 80110 (64,15%), rozdz. 80195
(95,23%), rozdz. 85508 (74,13%), rozdz. 90003 (99,97%), rozdz. 90015
(99.97%).
Analogiczna sytuacja miala miejsce w I potroczu 2017 roku na co Sklad
Orzekajacy zwracal uwagg w swojej opinii (uchwata Nr P1.289.2017 z dnia
11.09.2017r.).

Na podstawie analizy sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jst za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2018r. wynika,
iz nie dokonano w wysokosci 75% odpisow na zakladowy fundusz swiadczen
socjalnych w dz. 801 w rozdziatach: 80101, 80103, 801101 80113.

Powyzsze narusza przepis art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 04 marca 1994 roku o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tj. Dz.U. z 2018r. poz. 1316).
Ze zlozonych przez Wojta wyjasnien wynika, iz przyczyng nie dokonania
odpisow we wlasciwej wysokosci byt brak srodkow na rachunku bankowym.

¢ wydatki majgtkowe zrealizowane zostaly w kwocie 1.386.556,73z1, co stanowi
25,89% planu, tj. ponizej uptywu czasu.
W informacji o przebiegu wykonania budzetu za [ potrocze odniesiono si¢ do
odchylen wykonania wydatkéw majatkowych w stosunku do planu.

3. Wynik budzetu za [ polrocze 2018 roku zamknat si¢ deficytem budzetowym w
kwocie 543.364,18 zl przy planowanym przez Radg¢ deficycie budzetowym w
wysokosci 1.602.798,00 zi.

4. Stan naleznosci wymagalnych na dzien 30 czerwca 201 8r. wyniost 1.946.864,64zl,
w tym z tytulu dostaw towarow i ustug 67.849,19zl.

5. Zadluzenie na dzien 30 czerwca 2018 roku wynosi 19.586.235,62zt, co stanowi
58,24% planowanych dochodow ogélem i dotyczy zaciagnigtych:
- pozyczek dlugoterminowych w kwocie 1.982.753,00 zi,
- kredytow dhugoterminowych w kwocie 15.914.869,00 zi,
- kredytu krétkoterminowego w kwocie 738.364,18zl,
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- zobowiazan wymagalnych w kwocie 950.249,44 zi. (z tego kwota 404.323,68zt
dotyczy skladek na ubezpieczenie spoteczne i fundusz pracy a kwota 545.925,76zt
dotyczy wynagrodzen osobowych i bezosobowych oraz wydatkow osobowych nie
zaliczanych do wynagrodzen 1 dodatkowych wynagrodzen rocznych).

Z informacji za [ polrocze wynika, iz zobowigzania wymagalne powstaly na
skutek braku srodkow finansowych na rachunku bankowym czego przyczyna byla
m.in. zaplata zobowiazan wymagalnych za 2017r. w kwocie 1.075.898,84zt.
Nieterminowe regulowanie zobowigzan narusza zasad¢ gospodarowania Srodkami
publicznymi okreslona w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.), wg ktorej wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w wysokosciach 1 terminach, wynikajacych z wczesniej
zaciagni¢tych zobowigzan.

Nieterminowe regulowanie zobowigzan moze skutkowac zaptata odsetek, co moze
stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow publicznych w rozumieniu art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (tj. Dz. U z 2018 roku, poz. 1458 ze zm.).

Rowniez nieoplacenie w terminie skladek na rzecz ZUS — moze stanowi¢ naruszenie
dyscypliny finansow publicznych w rozumieniu art. 14 pkt. 1 i 3 ww, ustawy.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwageg, i1z zaciagnigty przez Gming
krotkoterminowy kredyt w rachunku biezacym na pokrycie wyst¢pujacego w ciggu
roku przejsciowego deficytu zgodnie z art. 89 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
podlega sptacie w tym samym roku, w ktorym zostal zaciagnigty. Niesptacony do
konca roku kredyt krotkoterminowy staje si¢ kredytem dlugoterminowym. Ma to
bezposredni wplyw na zadluzenie jednostki w roku 2018 a w latach kolejnych
objetych Wieloletnia Prognoza Finansowa negatywnie wplywa na relacje
wskaznikow splaty zadluzenia okreslonych w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

. W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia planu wydatkow budzetowych
oraz nie wystapily zobowigzania wymagalne, ktore lgcznie z poniesionymi
wydatkami przekroczylyby plan wydatkow.

. Plan dochodow i wydatkow ustalony uchwalami i zarzadzeniami budzetowymi
jest zgodny z planem wykazanym w przedtozonych sprawozdaniach.

. Do informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2018 roku dolgczono
informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego Gminnej Biblioteki
Publicznej w Starozrebach z filiag w Nowej Gorze oraz Gminnego Osrodka Kultury
w Starozrebach.

. Do Regionalnej Izby Obrachunkowej przedlozono takze informacje o
ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy StaroZreby, w tym
o przebiegu realizacji przedsigwzi¢c, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych.




Sklad Orzekajacy na podstawie analizy przedlozonej przez Wojta Gminy
StaroZreby informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze, przestanych
sprawozdan za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2018 oraz
Wieloletniej Prognozy Finansowej stwierdza, iz realizacja wykonania budzetu za
rok 2018 jest zagrozona z powodu zaplaty zobowigzan wymagalnych powstatych
w roku 2017 i w I pot. 2018r., niedoszacowaniem planu wydatkéow w niektorych
podziatkach klasyfikacyjnych, niskim wykonaniem dochodow majatkowych oraz
koniecznodcia splaty zaciagnigtego w pierwszym potroczu  kredytu
krotkoterminowego.

Sklad Orzekajagcy na ww. nieprawidtowosci zwracal juz uwage 1 wnosit
zastrzezenia w wydawanych od 2013 roku opiniach, mimo to nie zostaty one nadal
wyeliminowane. Konsekwencja tego jest bardzo ciazka sytuacja finansowa Gminy
StaroZzreby w postaci wysokiego zadluzenia i braku mozliwosci regulowania
zobowiazan.

Majac na wzgle¢dzie powyzsze wydano opini¢ jak w sentencji uchwaty.

PRZEWC‘DNICZACA
Skigdu Orzckajgeego
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