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UCHWALA Nr PL100.2019
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w WARSZAWIE
z dnia 13 marca 2019 roku

w sprawie wydania opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu.

Na podstawie art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 561z pozn.zm.) oraz art.
230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 201 7r.
poz. 2077 z pézn.zm) — Sktad Orzekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zespol
w Plocku:

Przewodniczgca: - Agnieszka Kosmaczewska
Czlonkowie: - Agnieszka Malkowska

- Romana Ignasiak
uchwala, co nastepuje:

§1
Na podstawie przyjetej Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019-2034 oraz Uchwaly
Budzetowej na 2019 rok wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami w zakresie planowanej

kwoty diugu Gminy Starozreby.

§2

0Od uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w

terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaly.

UZASADNIENIE

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w dniu 18 lutego 2019r. droga
elektroniczna wptyneta Uchwala Nr 25/V/2019 Rady Gminy Starozreby z dnia 15 lutego 2019r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Starozreby. W dniu 4 stycznia 2019r.
wplyneta Uchwata Budzetowa na 2019 rok Nr 13/111/2018 Rady Gminy Starozreby z dnia 28
grudnia 2018r. oraz w dniu 15 lutego 2019r. Uchwata Nr 26/V/2019 Rady Gminy Starozreby z
dnia 15 lutego 2019r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Gminy Starozreby na 2019r.

Przyjete w WPF wielkosci deficytu budzetu na 2019 rok w wysokosci 1.474.975,00z1,
przychody w wysokosci 2.933.000,00zt, rozchody w wysokosci 1.458.025,00z1 zgodne sg =
wielko$ciami wykazanymi w uchwale budzetowej na 2019r., zmienionej w dniu 15 lutego
2019r.

Deficyt budzetu na 2019r. powstal w wyniku zaplanowania m.in. wydatku
inwestycyjnego, ktéry dotyczy przedsigwzigcia pod nazwg o, Budowa nawierzchni asfaltowych
na ulicach w Starozrebach i Nowej Gorze”. Zadanie to zostalo wykonane w 2018r. przy

wspdtudziale srodkow z budzetu panistwa a czgs¢ platnosci za wykonang inwestycje —
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stanowiacych wktad wtasny Gminy - zostala zaplanowana na 2019r. ze wzgledu na nie
otrzymanie w 2018r. kredytu na jej sfinansowanie.

Uchwalona kwota przychodéw na 2019r. dotyczy emisji obligacji, ktére maja stanowi¢
pokrycie planowego deficytu oraz zaplanowanych rozchodow.

W planie rozchodéw na 2019r. ujeto wezesniejsza splate kredytu z Banku Ochrony Srodowiska
w kwocie 833.000,00z1, ktéry Gmina zaciagnela w 201 Ir. i miata sptaca¢ do 2022r. oraz splate
zaciagnietych kredytow i pozyczki w kwocie 625.025,00zt.

Z danych zawartych w WPF wynika, iz w zakresie kwoty dlugu w 2019r. wskaznik
planowanej lgcznej kwoty splaty zobowigzan, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych do dochodéw (po uwzglednieniu wylaczen wynikajacych z
art. 243 ust. 3) wynoszacy 6,74% przekroczyl dopuszczalny wskaznik spiaty zobowigzan
wynoszacy 4,54%. Przekroczenie to spowodowane jest zaplanowaniem przez Gming zgodnie
7 art. 243 ust. 3b pkt 1 wezesniejszej, catkowitej splaty kredytu zaciagnigtego w 2011 roku,
ktorego termin splaty przypada na 2022r.

Zgodnie z art. 243 ust. 3b pkt 1 ograniczenia okreslonego w ust. 1 ww. artykulu nie stosuje si¢
do nastepujacej wytacznie w roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet, wezesniejszej
splaty zobowigzan, ktora przypadataby po roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet
$rodkami pochodzacymi z nowego zobowiazania, jezeli obniza to laczny koszt obstugi dlugu
w calym okresie splaty. Jak wynika z objasniei do WPF oraz dodatkowych wyjasnien
ztozonych przez Wéjta w dniu 18 lutego 2019r. Nr Fin 3221.24.2019 Gmina zaplanowala
wezesniejsza splate kredytu, ktorg dokona poprzez emisje bardziej opfacalnych obligacji.
Laczny koszt obstugi nowego zobowigzania ma by¢ nizszy od kosztow obshugi
dotychczasowego kredytu.

W latach 2020-2023 r6znica miedzy indywidualnym wskaznikiem splaty zadtuzenia a
dopuszczalnym wskaznikiem sptaty zobowigzan ksztattuje si¢ ponizej 1%.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz z przedtozonej w uchwale w sprawie Wieloletniej

Prognozy Finansowej prognozy kwoty dlugu i jego splaty w latach 2020 — 2034 wynika, ze

indywidualny wskaznik zadluzenia, okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych

bedzie zachowany w powyzszych latach jednak tylko w sytuacji przeprowadzenia

zaplanowanej restrukturyzacii zadluzenia Gminy Starozreby. Warunkiem spelnienia relacji, o

ktorej] mowa w ww. artykule jest podpisanie umowy z bankiem na przeprowadzenie emisji

obligacii oraz aneksowanie dotychczasowych harmonograméw splat kredytow poprzez

uwzglednienie mozliwosci finansowych Gminy.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze pomimo planowanej restrukturyzacji nadwyzka maksymalnego
dopuszczalnego wskaznika splaty nad planowanym (po uwzglednieniu ustawowych wylgczen)

w latach 2020-2023 jest niewielka, co oznacza, ze bez przeprowadzenia restrukturyzacji
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zadluzenia Gmina Starozreby nie spelnitaby relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych w latach 2020-2023.

Kwota dlugu wedtug prognozy zawartej w WPF na koniec 2018 roku wynosi
22.680.358,69zt (co stanowi 57,79% dochodéw) i uwzglednia kwote 2.984.938.69zt
zobowiazai wymagalnych. W 2019r. zaplanowano, iz kwota dlugu osiggnie poziom
21.170.395,00zt i stanowié bedzie 66,68% dochodéw. Od 2020r. Gmina nie planuje zaciggac
zobowigzan wplywajacych na wielkos¢ kwoty dtugu.

Jak wynika z objasnien do WPF zobowiazania wymagalne powstate w 2018r. sa glownie
wynikiem nie oplacenia naleznych za 2018r. sktadek na rzecz ZUS zwigzanych z wydatkami
dziatu 800 Oswiata i wychowanie w kwocie 2.111.916,74zt. Pozostata czg$¢ zobowigzan
stanowi kwote 873.021,95z1.

Z przestanego w dniu 25.02.2019r. sprawozdania Rb-Z za IV kw. 2018r. — korekta Nr 2-
wynika, iz laczna kwota dlugu na koniec 2018r. wynosi 22.695.164,70zt (w tym kwota
zobowigzan wymagalnych 2.999.744,70zt.) co stanowi 57,83% wykonanych dochodow.
Wykazana w sprawozdaniu kwota zobowigzan wymagalnych rézni si¢ o 14.806,01zt od kwoty
wykazanej w uchwalonej w dniu 15.02.2019r. WPF. Sklad Orzekajacy wskazuje zatem na
potrzebe doprowadzenia do zgodnosci danych ujetych w WPF z wielkosciami wynikajgcymi
ze sprawozdania Rb-Z za I'V kw. 2018r.

Z wyjasnien do przedtozonego sprawozdania Rb-Z wynika iz, zobowigzania wymagalne
dotycza nieoplaconych skladek ZUS w kwocie 2.111.916,74z1, nie dokonanych odpisoéw na
ZFSS w kwocie 242.938,21z} oraz nie zaptaconych faktur dot. zakupu materialow i ustug w
kwocie 644.889,75zt. Jak wynika ze zlozonych przez Wojta Gminy Starozreby w dniu
28.02.2019r. dokumentéw w lutym br. dyrektorzy placowek oswiatowych podpisali z ZUS
umowy rozlozenia na raty naleznosci z tytulu nieuregulowanych skiadek. Zaleglos¢ ta
roztozona zostala na 11 rat, przy czym 10 rat z terminem platnosci w 2019r., a 11-ta rata w
2020r. W przypadku nie posiadania $rodkow finansowych, dyrektorzy placowek bgda mogli
ponownie ubiegac sig o rozlozenie tej naleznosci na kolejne raty.

W wyniku wysokiego zadluzenia oraz w zwigzku z powstatymi na koniec roku 2018
zobowiazaniami wymagalnymi Gmina podjela decyzjg o przeprowadzeniu restrukturyzacji
zadluzenia. 7 uwagi na powyzsze w kolumnie 5.1 Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Starozreby splaty rat kredytéw zaplanowano w wysokosciach wynikajgcych z zaplanowanej
restrukturyzacji polegajacej na aneksowaniu czgsci umow kredytowych i dokonaniu catkowitej,
wczesniejszej splaty jednego z kredytow. Natomiast w kolumnie 14.1 WPF wykazano kwoty
splat rat kapitalowych wynikajgce z podpisanych umow.

7 uchwaty budzetowej na 2019r. zmienionej na sesji w dniu 15 lutego 2019r. wynika, iz Gmina

Starozreby podjetla liczne dzialania oszczednosciowe i reorganizacyjne w zakresie
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funkcjonowania urzedu i jednostek organizacyjnych, ktore maja na celu poprawe sytuacji
finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego. Jednostka zrezygnowala z wydatkow
nicobligatoryjnych, z udzielania dotacji dla organizacji pozarzagdowych oraz realizacji rocznych
zadan inwestycyjnych.

Sklad Orzekajacy zwraca szczegolnie uwage na wymog realistycznosci planowania

prognozy i jednoczesnie wskazuje, iz wydajac niniejsza opini¢ uwzglednit przyjete zatozenia,

iz faktvezna kwota dlugu nie ulegnie zwigkszeniu oraz, ze realizacja dochodéw i wydatkow

budzetu bedzie przebiegaé¢ na poziomie kwot prognozowanych. Ponadto Sktad Orzekajacy

podkresla, iz w przypadku nie podpisania umow z bankami w zakresie emisji obligacji oraz nie

sfinalizowania zamiaru aneksowania dotychczasowych harmonogramow splat, Gmina
zmuszona bedzie zmieni¢ WPF tak aby byl on realistyczny i prezentowat jej aktualng sytuacje

— réwniez w zakresie zachowania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w 2019

roku i kolejnych latach.

W przypadku niedochowania przez Gmine Starozreby relacji z art. 243 ust. 1 lub z art. 242 ust.

1 ustawy o finansach publicznych podjete zostang dziatania wskazane w art. 240a lub 240b

ustawy o finansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji uchwaly.

PRZEWODNICZACA
Sktadu Orzekajgeepo

mar Agnicszka Kosmaczewska



