Uchwala Nr PL168.2017
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ I1IZBY OBRACHUNKOWEJ
w WARSZAWIE
Z dnia 28 kwietnia 2017 roku

w sprawie wydania opinii o przedloZzonych przez Wéjta Gminy Staroireby
sprawozdaniach z wykonania budzetu za 2016 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia
7 paZdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz .U. z 2016r.,
poz.561) Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zespot w Plocku:

Przewodniczaca Agnieszka Kosmaczewska
Czlonkowie: Agnieszka Matkowska

Romana Ignasiak
uchwala co nastepuje:

§1

W wyniku analizy przedloZzonych przez Wojta Gminy StaroZzreby sprawozdan z
wykonan-la -budZGtu za 2016 rok wydaje @@_p_q_m }J’ zastrzeZzeniami jak w
uzasadnieniu.

.§2

Od uchwaty stluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

UZASADNIENIE

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Zespot
w Plocku analizujgc sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Starozreby za

2016 rok, przedlozone przez Wojta Gminy w dniu 29 marca 2017 roku oraz
sprawozdawczos¢ budzetowa roczng za 2016 rok, sprawozdania kwartalne ustalil, co
nastgpuje:

(4 Uchwalony przez Rad¢e Gminy budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku
przewidywat realizacje dochodow ogdtem w wysokosci 29.549,799,41 zt. Dochody
wykonano w kwocie 29.360.013,58 zl, co stanowi 99,36 % planu,

z tego:
[z:dochody biezace zrealizowane zostaly w kwocie 29.180.085,58zl na plan
29.355.699,41, tj. w 99,40%,
E-jdochody majatkowe zrealizowane zostaly w kwocie 179.928,00 zt na plan
194.100,00, tj. w 92,70%.

'@(ﬁstawowe dochody podatkowe wykonano w kwocie 6.420.106,06 zt co stanowi
21,87 % wykonanych dochodéw ogélem.
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3._Skutki obnizenia gdérnych stawek podatkéw, skutki udzielonych ulg i zwolnien,
skutki decyzji organu podatkowego w sprawie umorzen zaleglosci podatkowych,
rozlozenia na raty oraz odroczenia terminu platnosci na podstawie sprawozdania
Rb — PDP z wykonania dochodéw podatkowych wynosily 470.643,00 zt i stanowity
7,33% wykonanych podstawowych dochodéw podatkowych.

. Stan zalegtosci netto na 31.12.2016r. wg sprawozdania Rb-27s z wykonania planu
dochodéw wynosit ogolem 1.825.072,54 zl, tj. 6,22% wykonanych dochoddéw
ogélem, natomiast nadpiaty wynosity 20.590,57 zi, tj. 0,07 % wykonanych
dochodéw ogétem. Stan zaleglosci w pordwnaniu do roku ubiegtego wzrést o
kwote 360.012,12z1.

. Na podstawie sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych stwierdzono, iz na dzien 31.12.2016 r. kwota wymagalnych naleznosci
wynosita 1.825.072,54 zl, z tego z tytulu dostaw towaréw i ustug — 39.830,29 zl.
Stan nalezno$ci wymagalnych w poréwnaniu do roku ubiegltego wzrdst o kwote
364.988,02z1.

. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytulow dluznych oraz
gwarancji i porgczen ustalono, ze na dzien 31.12.2016 r. Gmina posiadata
zobowigzania w wysokosci 19:478.479,40 zl.

Powyzsze zobowigzania dotycza: '

- zaciggnigtych kredytow i poiyczek dlugoterminowych w  kwocie
18.687.301,00zt,

- zobowigzan wymagalnych w kw001e 791.178,40zt w tym wobec ZUS kwota
241.660,64zl.

W sprawozdaniu opisowym podano, iz przyczyna powstania zobowigzan
wymagalnych byl brak $rodkéw finansowych.

Sklad Orzekajgcy zwraca uwagg, iz nieterminowe regulowanie zobowiazafh moze
skutkowac zaptata odsetek, co moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w rozumieniu art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych (tj. Dz. U z
2013 roku, poz. 168 z pézn. zm.). Réwniez nieoplacenie w terminie sktadek na
rzecz ZUS — moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
rozumieniu art. 14 ww. ustawy. .

Ponadto ze sprawozdania Rb ST wynika, iz Gmina StaroZreby

wykorzystata w kwocie 366.553,56 srodki subwencji oswiatowej, ktoéra wplynela
w grudniu 2016 roku na styczen na wydatki zwigzane z odwiata roku biezacego.
W zwiazku z powyzszym doszto do naruszenia przepisu art. 217 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 roku,
poz. 1870 z p6zn. zm.) zgodnie, z ktérym deficyt moze by¢ sfinansowany
przychodami  pochodzacymi ze sprzedazy papierbw  wartosciowych
wyemitowanych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego, kredytow 1 pozyczek,
prywatyzacji majatku, nadwyzki budzetu z lat ubieglych oraz wolnych srodkow.
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Sktad Orzekajgcy zwraca uwagg, iz wyzej odnotowane zjawisko ma charakter
powtarzajgcy si¢ bowiem za lata 2013, 2014 i 2015 $rodki subwencji oswiatowej
za miesigc grudzien takze wykorzystane byly na pokrycie deficytu.

[_7._Uchwalony przez Rade budzet, po uwzglednieniu zmian w ciagu roku przewidywat
realizacje¢ wydatkow w wysokosci 29.549.799,41 zI. Wydatki zrealizowano w
kwocie 29.347.768,64 zl, co stanowi 99,32% planu, z tego:

o wydatki biezgce zrealizowane zostaly w kwocie 27.683.120,18 zI na plan
27.878.747,41 i, tj. w 99,30%,
Na podstawie analizy sprawozdania Rb 28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych j.s.t. za IV kwartat 2016 roku ustalono, iz nie dokonano w 100%
odpisow na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych w: rozdz. 80101, 80103,
80110, 80113.
Sklad Orzekajacy zwraca uwage na obowigzek terminowego odprowadzania
odpisow na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, ktéry zgodnie z
uregulowaniami zawartymi w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz.U. z 201ér.,
poz. 800 z p6Zn. zm.) powinien zostaé przekazany do 30 wrzesnia w danym
roku budzetowym.

Generalnie realizacja wydatkow przebiegala zgodnie z uplywem czasu.
Jednak zauwazy¢ nalezy, iz w_dziale 801 nastgpilo przekroczenie planu
wydatk6w w nastgpujacych rozdziatach klasyfikacji™ budzetowej: ~ 80101
(102,14%), 80110 (103,42%) podczas.gdy w innych rozdziatach plan nie zostat
wykorzystany np. rozdz. 75075 (79,06%), 85204 (78,23%), 85206 (62,43%),
85214 (57,28%), 85202 (83,24%), 85219 (88,73%), 85295 (86,57%).

W zwigzku z odchyleniami wykonania ww. wydatkéw w stosunku do planu
Sktad Orzekajgcy widzi potrzebg korygowania uchwalonego przez Radg
budzetu w trakcie jego realizacji.

wydatki majgtkowe zrealizowane zostaly w kwocie 1.664.648,46 zl na plan
1.671.052,00 zi, tj. w 99,62 %.

J:_S_:I;:Eg_z__g;: @h@hkggg%f;_ﬂa?jqﬁv_yz@:{v “Wysoko$ci 12.244,94_zt_przy planowanym >
' (_budzecie.zréwnowazonym.—-

9. Wykonane & wydatki~ biezgce nakoniec™; roku-"budzetoweg()“ nie” s “wyzsze~ od T

[ -,

fjvykonanych dochodow_.blezqcych €O, 0Znacza,. Ze zachowany “zostal-wymég

:gl_(_rgslonth‘art 242 ust..2 ustawy.o finansach publicznych.

10. W sprawozdaniu Rb 28S za IV kwartat 2016 roku wystapily zobowigzania
wymagalne, ktére lacznie z poniesionymi wydatkami przekroczyly plan wydatkow
w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej:



97.395,96 6.241,04 2.181,00

a00| 4c002| 4260 101.456,00 103.637,00

600| 60016 4210|° 34.533,00] . 40.464,77| '34.532,09 5.932,68 5.931,77
600| '60016| .4270| 87.087,00| = 117.45532| = 87.086;62 30.368,70|  30.368,32
600| 60016| 6050 1.159.104,00|  ‘1.169.074,15| 1.159.101,55 9:972;60 9.970,15"
710| 71004| 4300| 86354,00|  88.936,14| 86:353;14| 258300  2.582,14
750|' 75023| 4300| 245.202,00| ) 246.721,29| 245.195,21 1.526,08 1.519,29.
801| '80101| 3020| 27396400  288.901,39| 273.961,24| 14.940,15|  14.937,39
801 s0101| 4010| 2:823.548,00|  3.125.927.56| 2.958.501,94| 167.425,62| 302.379,56
'801| 80101| 4110 577.445,00 $99.130,97 | 577.443,23| 121.687,74| 121.685,97’
801| 80101| 4120| 68562,00|  83.078,84 68.560,14|  14:518;70|  14.516,84
"gor| 80101| 4170  16.650,00|  '17.190,00|  16.650,00 540,00 - 540,00
801| 80103] 3020] 40.416,00| - 42.844,09| 40.412,36 2.431,83| _ 2.428,09.
801" 80103 - 4010 390.028,00.|  414.027,78| 390.026,24 24.001,54|  23.999,78
801| 80103| 4110| . 72.353,00| - 93.398,24| 72.350,97 21.047,27 21.045,24
go1| 8o0103| 4120 105920071 13.261,24| 1058997  2.671,27| = 2.669,24

801) . 80110| 3020|. 192.717,00|... 1202:.838,43 |- 192.715,34 10.123,09]  10.121,43
.801| '80110] 4010] 1.903:31520|  '2.146.171,35| 2.031.626;25| 114.545,10| 242.856,15'
801 ‘80110 4110| 818.258,00| '486.643,44 418.257,66 68.385,78|  68.385,44

801| 8o0110| 4120| s1.460,00| .. 61%688,14|  51.45838 10.229,76|  10.228,14
go1] 80113| 4010 459.001,00 |~ "462:569,61| 458.939,24 3:630,37 3.568,61
'801| 80113 4110 78.880,00[: 8178620  78.878,13 2.908,07 2.906,20
g01] so113| 4120 8851700 8.820,60|  8.608,55 212,05] 203,60
900 wo001| 4260| 8920600 .94:346,51|  85.252,36 9.094,15 '5.140,51
‘opo| 90015| 4760 513.833,00| - 572.784,93| 49421828| 78566,65|  58.951,21
921| 92109|° 4260 449500 - 41650,99|  449465| 156;04| 155,99

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na przestrzeganie postanowien wynikajgcych z
art. 44 ust. 1 i ust. 3 pkt 3 oraz art. 46 ustawy o finansach publicznych.
Wyzej odnotowany fakt przekroczenia planu wydatkéw w zwigzku z poniesionymi
wydatkami i wystgpieniem zobowigzan wymagalnych — moze skutkowa¢ naruszeniem
przepisOw ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

e

(11=-Do sprawozdafiia Z.wykonania budzetu-za-2016-rok-dotaczono-inform
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acjt;-ogtanie A

Wskazane powyzej uwagi dowodza, iz Rada Gminy nie wykazuje nalezytej
woli wobec przekazywanych przez Skiad Orzekajacy wnioskéw, uwag 1 sugestii w
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przedkladanych Radzie Gminy opiniach o sprawozdaniach z wykonania budzetu
Gminy poczawszy od 2013 roku.

W swoich opiniach Sklad Orzekajgcy w sposdb wyrazny i jednoznaczny
wskazywal na konieczno$¢ monitorowania przez Rad¢ Gminy budzetu w toku jego
wykonywania a takze potrzebe dokonania przez Rad¢ Gminy doglebnej analizy
mozliwosci realizacji wielkoSci dochodéw przyjetych w budzecie oraz podjecia
dziatan zmierzajacych do ograniczenia wydatkéw przyjetych do realizacji, a majacych
bezposredni wplyw na zadluzenie jednostki tak w roku biezacym jak i latach kolejnych
objetych Wieloletnig Prognoza Finansowg.

Sklad Orzekajacy zauwaza, iz powtarza_]qce si¢ corocznie niekorzystne zjawiska takie
jak:
- pokrywanie wystgpujacego deficytu srodkami subwencji oswiatowe;j,
- nieprzekazywanie w pelnej wysokosci odpiséw na zaktadowy fundusz §wiadczen
socjalnych,
- wystepowanie zobowigzan wymagalnych
- przekroczenia planu wydatkow

winny by¢ niezwlocznie wyeliminowane i nie powinny mie¢ wig¢cej miejsca w toku
wykonywania budzetu.

Nie podjecie przez Rad¢ Gminy stosownych decyzji w tym zakresie
spowoduje, iz w budzecie Gminy Starozreby na 2017 rok wystapi powazny nicdobor
srodkéw i potrzeba zaciagania dalszych kredytow na jego pokrycie, a tym samym brak
mozliwosci uchwalenia budzetu na lata nastepne z uwagi na niezachowanie relacji o
ktorych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

[1_\_/1'_33140 na wzgledzie powyzsze- wydano opini¢ Jak w-sentencji-uchwaty:=-——u

PRZEWODNICZACA

Skladu Orzckajacecgo
.-[éOJ Mc‘b&ﬁ-ﬂ/

mgr Abnieszka Kosmaczewska




