UCHWALA Nr PL461.2017
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w WARSZAWIE
z dnia 15 grudnia 2017 roku

w sprawie opinii o przedlozonym przez Waojta Gminy Starozreby projekcie
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy F inansowej Gminy Starozreby

Na podstawie art. 13 pkt 12, art.19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych {tekst jedn. Dz. U, z 2016 r., poz. 561) oraz
art. 230 ust.2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077} — Sklad Orzekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie Zespot w Plocku:

Przewodniczgca - Agnieszka Kosmaczewska
Czlonkowie: - Agnieszka Malkowska

- Romana Ignasiak
uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje opinig pozytywna z uw agami jak w uzasadnieniu o przedtozonym przez Wo ajta
Gminy Staroireby projekcic uchwaty w sprawic Wiel oletniej Prognozy Finansowej
Gminy Starozreby.

§2

Od uchwaly shizy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] w
Warszawie w terminie 14 dni od daty dorgczenia niniejszej uchwaty.

UZASADNIENIE

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy F inansowe] wplynat do
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Warszawie w formiec dokumentu elektronicznego w
dniu 15 listopada 2017r.

Okres sporzadzenia projektu WPF obejmuje lata 2018-2030 tj. spelnia wymogi
art. 227 u.f.p.

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) generalnie spelnia wymogi okreslone w
art. 226 ust 3 (ufp) jedynie w przedsiewzigciach ujetych w zal. Nr 2 nie podano
realizowanego celu.

Wystepuje wymagana art. 229 u.f.p., korelacja wartosci wykazanych w projekcie WPF 1
w projekcie uchwaty budzetowej na 2018 rok.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze w kol. 14.3 oraz kol. 14.3.1 w pozycji plan 3 kw.
2017r. i wykonanie 2017 roku nie wykazano kwoty 791 178 .40zt wydatkow



.

zmnigjszajacych dlug dotyczacych splaty zobowiazan wymagalnych z 2016 roku. Bez
uwzglednienia tej wielkosci wystgpuje rozbieznos¢ w kwocie dlugu wykazanej w kol. 6
poczawszy od 2017 roku.

Zachowana zostala wymagana relacja pomicdzy strona dochodowa a wydatkowg budzetu.
| tak, zgodnie z art. 242 u.f.p. wydatki biezace nie sa wyzsze niz planowane dochody
biezace.

Art. 226 ust. 1 uw.f.p. wymaga, aby wieloletnia prognoza finansowa byta realistyczna. W
tym kontekscie Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w Prognozie zalozono istotny wzrost
dochoddéw biezacych z tytuhu:

- podatku od nieruchomosci w latach 2020, 2021 odpowiedno o 51,40% oraz o 7,83%,

- udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych w latach 2019-2023,
ktéry zaktada wzrost od 15% do ponad 9%,

- dotacji i srodkow przeznaczonych na cele biezace w 2019 roku o 10,47%.

Ponadto zwraca si¢ takze uwage na spadek zaplanowanych wydatkéw biezacych w roku
2018 w stosunku do wykonania roku 2017, Z analizy lat poprzednich wynika tendencja
wzrostowa, co w przypadku np. roku 2017 (przewidywanego wykonania) do roku 2016
stanowi 7,09%. Od 2019 roku zaplanowane zostaly nieznaczne wzrosty wydatkow
biezacych stanowiace w 2019 roku 1,54% czy w 2020 mniej niz 1% .

W informacjach uzupelmiajacych o wybranych rodzajach wydatkéw budzetowych
odnotowano w 2018r. spadek w zakresie wydatkow zwiazanych z funkcjonowaniem
organow jednostki samorzadu terytorialnego, natomiast w latach poprzednich jak i w
latach 2019-2030 wykazana jest tendencja wzrostowa.,

Sklad Orzekajacy zwraca rowniez uwage na fakt cigglego wystcpowania na koniec
roku zobowigzan wymagalnych (poczawszy od roku 2011), ktore dodatkowo obciazaja
swoja splata budzety lat nastgpnych. Konsckwencjg tego jest zwigkszenie corocznego
nicdoboru srodkow 1 przekroczenie planu wydatkow przy realizacji zobowigzan.
Zaprezentowane powyze] danc sklaniaja  do  stwierdzenia, iz istnieje
prawdopodobienstwo przeszacowania ww. dochodow biezgcych oraz niedoszacowania
wydatkow biezacych.

W objasnieniach do WPF nie odniesiono sig¢ do faktu znaczacego wzrostu wskazanych
dochodow oraz przyczyn spadku wydatkoéw. Skfad Orzekajgcy zwraca uwage, iz
obja$nienia przyjetych wartoéci, powinny jednoznacznie i wiarygodnie wskazywaé, w
jaki sposob byly prognozowane poszczegolne wielkosci ujete w prognozie na kazdy
rok oraz prezentowa¢ zatozenia do planowanych dochodéw z uwzglednieniem ich
najwazniejszych zrodet a takze zalozenia do planowanych wydatkéw budzetowyceh.
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W opiniowanym dokumencie nie podano jakie Gmina ma zamiar podjac dzialania w

celu osiagniecia uzasadnionych oszczednosci oraz jakie dodatkowe realne srodki

bedzic w stanie Wwypracowac.

Powyisze zagadnienia w sposdb istotny wplywaja na ksztaltowanie si¢ relacji
wynikajacej z przepisow art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktora w latach
2018, 2019, 2020 ksztaltuje si¢ nieznacznie ponizej dopuszczalnego limitu. Zgodnie ze

wskazanym przepisem konsekwencja tak zaplanowanej obstugi zadluzenia przy

nizszyvm wykonaniu dochodéw badz wyiszym wykonaniu wydatkéw biezacych moze

bvé przekroczenie tego wskaZnika,

Sklad Orzekajacy wskazuje zalem na potrzebe ponownego przeanalizowania
przedlozonego projektu uwzgledniajac przy tym powyzsze uwagi i spostrzezenia.

Biorac powyzsze pod uwagg Skiad Orzekajacy postanowil jak w sentencji uchwaty.

PRZEWODNICZACA
hklmhn Oryckajaceso
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