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Sprawozdanie z dziatalnosci Rady Gminy Starozreby (2018-2019)

. Wstep

Sprawozdanie z dziatalnosci rady gminy nie ma umocowania prawnego; nie jest to obowigzek. Jest to
jednak praktyka stosowana w wielu samorzgdach w Polsce. Dzieki takiemu opracowaniu mieszkancy mogag
zapoznac sie z praca rady gminy, a radni zyskujg podsumowanie pracy przewodniczagcego w danym okresie
sprawozdawczym.

To pierwsze w historii samorzagdu w Starozrebach sprawozdanie przewodniczgcego rady gminy. Jest
ono jak najbardziej uprawnione, poniewaz 21 pazdziernika 2019 mingt rok od wyboréw samorzgdowych,
ktore zmienity, a raczej catkowicie przebudowaty rozktad sit uchwatodawczych i wykonawczych w strukturach
wiadzy lokalnej.

Sprawozdanie jest konieczne - wzmacnia kontrole radnych w stosunku do przewodniczgcego, buduje
pozycje przewodniczacego jako odpowiedzialnego za organizacje pracy, umozliwia spoteczenstwu
zdobywanie wiedzy w temacie funkcjonowania rady gminy, procesu legislacyjnego i pracy radnych.

Niniejsze opracowanie jest czym$ nowym, ale wierze, ze sprawozdanie stanie sie normg, przyjmie
charakter cykliczny i bedzie powtarzany réwniez przez moich nastepcow.

Raport skupia si e gtéwnie na analizie organizacyjnej, pomijaj gc czynniki spoteczne takie jak
wizerunek rady gminy, zachowania i wypowiedzi radny  ch, konsekwencje podejmowanych uchwat
i decyzji itd.

Niniejszy raport staralem si e wykona € obiektywnie i jak najbardziej rzetelnie. Gtébwn g podstaw g
opracowania s g materiaty i do swiadczenia ktére zgromadzatlem w postaci protokotow, pism,
dokumentoéw i notatek na przestrzeni lat 2014 - 2019 . Korzystatem réwnie z z materiatow zrédtowych,

ktorych wykaz znajduje si e na stronie 26.
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Sprawozdanie z dziatalnosci Rady Gminy Starozreby (2018-2019)

Il. Struktura i organizacja pracy Rady Gminy w Starozrebach

1. Przewodniczgcy rady gminy
Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym (dalej u.s.g.) rada gminy wybiera ze swego
grona przewodniczacego i 1-3 wiceprzewodniczacych bezwzgledng wiekszoscig gloséw w obecnosci co

najmniej polowy ustawowego skiladu rady, w glosowaniu tajnym. Zadaniem przewodnicz gceqo jest

wyt gcznie organizowanie pracy rady i prowadzenie jej ob rad.

Ani przewodniczacy rady, ani jego zastepcy nie sg organami gminy. Ich wylgcznym zadaniem jest
sprawne organizowanie i prowadzenie prac rady, w tym przewodniczenie jej obradom. Przez organizowanie
prac rady nalezy rozumie¢ wiele czynnosci, gtéwnie o charakterze materialno-technicznym, takich jak
przygotowywanie projektu sesji, zawiadomienie radnych o miejscu, terminie sesji oraz porzgdku obrad,
przygotowanie dla radnych stosownych dokumentéw i innych materiatow itp.

Zgodnie z wyjasnieniami zawartymi m.in. w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 1 sierpnia
2018 r. (sygn. Il OSK 1362/18, LEX nr 2535249) art. 19 ust. 2 u.s.g. ksztaltuje jednoznacznie ustugowy
charakter funkcji przewodnicz acego w stosunku do rady gminy i nie jest dopuszczalna zmiana, a tym
bardziej odwrdcenie tej relacji w statucie. Rada gminy, jak kazdy organ kolegialny, musi miec¢
przewodniczacego i obraduje pod jego kierownictwem.

Od obecnej kadencji przewodniczacy zyskat dodatkowe uprawnienia w art. 21a u.s.g. Zgodnie z tg
regulacjg przewodniczacy rady gminy — w zwigzku z realizacjg swoich obowigzkéw — moze wydawac
polecenia stuzbowe pracownikom urzedu gminy wykonujgcym zadania organizacyjne, prawne oraz inne
zadania zwigzane z funkcjonowaniem rady gminy, komisji i radnych. W tym przypadku przewodniczacy rady
wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do wskazanych wyzej pracownikéw.

Uchwalg nr 1/1/2018 i 2/1/2019 Rady Gminy w Starozrebach Przewodniczacym Rady Gminy
Starozreby, zostat tukasz Kinalski , a Wiceprzewodniczgcymi Rady Rminy — Stawomir Mossakowski

i Daniel Siedlich. Pierwszej sesji VIl kadencji przewodzita Przewodnicz gca Senior Krystyna Ka zmirska .

2. Radni rady gminy
Rada Gminy Starozreby w kadencji 2018 — 2023 rozpoczeta prace w skiadzie 14 osobowym.
Brakujgcy mandat zostat obsadzony w wyborach uzupetniajgcych z 11 lutego 2019.
Ponizej pelny skfad osobowy Rady Gminy w Starozrebach, wraz z podaniem okregu wyborczego,

miejscem zamieszkania oraz wieku w momencie rozpoczecia kadenciji.

Wiek w
) o ) ) ) Miejsce chwili
Lp Nazwisko i imi e Funkcja w radzie gminy Nr okr egu ) ) )
zamieszkania rozpocz ecia
kadencji
DABROWSKI Cztonek komisji ds. budzetu, .
1 inwestycji i rolnictwa, cztonek komisiji 4 Bromierz 39
Grzegorz Roman o
rewizyjnej
Cztonek komisji ds. spraw
DWOJEWSKI ) 6s.sp o
2 spotecznych i oswiaty, cztonek komisji 10 Nowa Wies 69
Krzysztof Wactaw . .
ds. skarg, wnioskéw i petyciji
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Przewodniczacy komisji ds. skarg,

JARCO )
3 wnioskow i petycji, cztonek komisji ds. 3 Stoplin 38
Jacek Robert Lo
os$wiaty i spraw spotecznych
JEDRZEJEWSKI Cztonek komisji ds. budzetu,
4 Stanistaw inwestycji i rolnictwa, cztonek komisji 6 Zdziar Wielki 64
Grzegorz rewizyjnej
KARPINSK] Cztonek komisji ds. oswiaty i spraw ’
5 spotecznych, cztonek komis;ji ds. 13 Starozreby 36
Tomasz o N
skarg, wnioskéw i petyciji
Przewodniczaca Senior rady gminy,
KAZMIRSKA cztonek komisji ds. o$wiaty i spraw
6 ) s 1 Smardzewo 69
Krystyna Janina spotecznych, cztonek komisji
rewizyjnej
KINALSKI .
7 Przewodniczacy rady gminy 11 Starozreby 28
tukasz
KOWALAK Cztonek komisji ds. budzetu,
8 Krzysztof inwestycji i rolnictwa, cztonek komisji 12 Starozreby 62
Szczepan rewizyjnej
MOSSAKOWSKI Wiceprzewodniczacy rady gminy,
9 Stawomir przewodniczgcy komisji ds. budzetu, 7 Brudzyno 55
Zygmunt inwestyciji i rolnictwa
PAWE OWSKI Przewodniczacy komisji ds. o$wiaty i ,
10 o spraw spotfecznych, cztonek komis;ji 9 Nowa Gora 59
Zbigniew Pawet L .
ds. skarg, wnioskéw i petyciji
PIASECKA Cztonek komisji ds. budzetu, -
11 inwestycji i rolnictwa, cztonek komisji 5 Bromierzyk 51
Ewa Adela o N
ds. skarg, wnioskéw i petyciji
PIKALSKI Cztonek komisji ds. budzetu,
12 inwestycji i rolnictwa, cztonek komisiji 15 Starozreby 30
Grzegorz N .
ds. skarg, wnioskéw i petyciji
SIEDLICH Wiceprzewodniczacy rady gminy, Nowe
13 ) cztonek komisji ds. o$wiaty i spraw 8 . 49
Daniel Zochowo
spotecznych
SOBIESIAK Cztonek komisji ds. oswiaty i spraw
14 spotecznych, cztonek komisji ds. 14 Starozreby 35
Krzysztof T .
skarg, wnioskéw i petyciji
WISNIEWSKI Przewodniczacy komisji rewizyjnej, |
15 At cztonek komisji ds. budzetu, 2 Opatéwiec 42
rtur

inwestyciji i rolnictwa

Srednia wieku w radzie gminy to 48,4 lat.

Wybory samorzgdowe z 2018 zmienity skiad osobowy rady w stosunku do kadencji 2014 — 2018.

Radni elekci stanowili az 2/3 skitadu, czyli 10 osob.
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W Radzie Gminy Starozreby dziatajg 4 kluby radnych:

e Klub Radnych Samorzadowcy 2018 - 2023 w skiadzie: D. Siedlich, S. Mossakowski,
G. Dabrowski, Z. Pawtowski;

* Klub Radnych Gmina Wspolnym Dobrem w skladzie: E. Piasecka, K. Kazmirska, K. Dwojewski;

* Klub Radnych Wybory Samorzgdowe 2018 w skiadzie: A. Wisniewski, J. Jarco, S. Jedrzejewski;

* Klub Radnych Radni ze Starozreb w skfadzie: K. Kowalak, T. Karpinski, G. Pikalski.

3. Statut Gminy Starozreby

Znowelizowana ustawa 0 samorzadzie gminnym wprowadzita wiele zmian. Tym samym samorzady
musiaty dostosowac swoje statuty do ustawy. W przypadku Gminy Starozreby zmian byloby tak wiele, ze
zdecydowalismy sie na uchwalenie nowego statutu. Dokument uszczegotawia ustawe iwprowadza tad
organizacyjny do Rady Gminy w Starozrebach.

Legislacja statutu wymagata powofania doraznej komisji statutowej. Komisja otrzymata projekt
opracowany przez przewodniczgcego rady gminy przy udziale pracownika biura rady gminy, a nastepnie go
analizowata. Gtéwnymi zmianami charakterystycznymi dla nowego dokumentu sa:

e dostosowanie do ustawy m. in. w zakresie nagrywania i publikacji nagrah sesji, wprowadzenie
i publikacja gtosowania imiennego;

e wprowadzenie nowej organizacji wewnetrznej (komisje tematyczne);

e opracowanie zasad przygotowania i przebiegu ses;ji;

* wprowadzenie mozliwosci korzystania z obiegu elektronicznego dokumentéw dla radnych;

e publikacja w drodze elektronicznej wszystkich protokotéw z posiedzen komisji i ses;ji.

Komisja statutowa pozytywnie przyjeta proponowang wersje statutu, kierujac go pod obrady sesji rady
gminy. Uchwatg nr 22/IV/2019 z dnia 7 lutego 2019 Rada Gminy zaakceptowata Statut, ktéry wszedt w zycie

14 dni po publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego.

4. Struktura organizacyjna
Korzystajgc z nadanych praw i kompetencji, przewodniczacy rady gminy zmienit podziat i charakter
komisji statych w Radzie Gminy Starozreby. Zmiany byly konieczne - podzial, zakres i nazwy komisji

pochodzity z lat 90, a kompetencje komisji sie zdezaktualizowaty.

Kadencja 2014 - 2018 Kadencja 2018 - 2023
1 Komisja rewizyjna (wymagana przez prawo) Komisja rewizyjna (wymagana przez prawo)
2 Komisja ds. budzetu i inwestycji Komisja ds. budzetu, inwestycji i rolnictwa

Komisja ds. oswiaty, kultury, zdrowia, spraw o o
3 . ) Komisja ds. oswiaty i spraw spofecznych
spotecznych i miodziezy

Komisja ds. rolnictwa, handlu i porzgdku Komisja skarg, wnioskow i petycji

publicznego (wymagana przez prawo)

5 Komisja inwentaryzacyjna
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Absurdem istnienia komisji ds. handlu, bezpieczenstwa publicznego czy zdrowia jest to, ze Rada
Gminy Starozreby nie ma mozliwosci ingerencji w te dziedziny, poniewaz na terenie Gminy Starozreby nie
istniejg juz publiczne placoéwki medyczne, czy spotki handlowe witasnosci gminy takie jak GS (Gminna
Spétdzielnia) czy SKR (Spétdzielnia Kotek Rolniczych). Dzisiejsze sprawy handlowe nie dotyczg rady gminy,
poniewaz od 1989 roku reguluje je wolny rynek. Porzgdek publiczny jest zadaniem wlkasnym gminy, jednakze
policja iochotnicza straz pozarna sg instytucjami niezaleznymi. Niezaleznie od istnienia komisji ds.
bezpieczenstwa lokalny samorzad od wielu lat bardzo wspiera zaréwno policje i OSP. Jednak najbardziej
absurdalng komisjg byta komisja inwetaryzacyjna, ktérej czionkowie spotykali sie zaledwie raz w roku,
przewodniczacy komisji pobierat dodatek 100 zt co miesigc, a kompetencje byly bez znaczenia dla pracy
rady gminy. Zasadnym bylo jej zniesienie i reforma organizacyjna komisji rady gminy.

W nowych komisjach zostatla zachowana powszechna zasada pracy radnego w dwéch komisjach,
wiceprzewodniczacych rady gminy w jednej, a przewodniczgcy rady gminy jest odpowiedzialny za

koordynacje prac wszystkich komisji, nie bedac formalnym cztonkiem zadnej z nich (par. 14 Statutu)

Komisja rewizyjna

Komisja rewizyjna w pierwszej kolejnosci opiniuje wykonanie budzetu gminy i wystepuje z wnioskiem
do rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium wéjtowi. Wniosek w sprawie absolutorium
podlega zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkows.

Komisja rewizyjna wykonuje takze inne zadania zlecone przez rade w zakresie kontroli - przy
zastrzezeniu, ze otrzymany przez nig zakres uprawnien w zaden sposob nie naruszy uprawnien kontrolnych,
jakie przystugujg innym komisjom powotanym przez rade gminy - mowa tu o takich komisjach, ktore
powotane zostaly przez rade na podstawie art. 21 u.s.g. Zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej takze
okresla statut gminy.

W przypadku Rady Gminy w Starozrebach, Komisja Rewizyjna ztozona jest z 5 czionkéw, w tym
kazdy klub ma swojego przedstawiciela w komisji. Jestem pelen nadziei, ze komisja rewizyjna ktéra w VII
kadencji (2014 - 2018) miata charakter fasadowy, stronniczy i polityczny, teraz bedzie opierata sie na

bezstronnej, merytorycznej i niepolitycznej ocenie dziatalnosci urzedu i woéjta gminy.

Komisja skarg, wnioskéw i petyciji

Komisja skarg, wnioskéw i petycji zostata powotana na podstawie art. 18b u.s.g, ktéry to przepis jest
oparty na funkcjonowaniu komisji rewizyjnej. Kompetencjg komisji jest przede wszystkim pierwszy kontakt ze
sprawg skargi lub petycji, natomiast rozpatrzeniem skargi lub petycji zajmuje sie cata rada gminy. Komisja

sktada sie z 7 czlonkow, a kazdy klub ma swojego przedstawiciela w jej sktadzie cztonkowskim.

5. Sesje Rady Gminy
q) Przebieg sesiji
Dotychczasowy przebieg sesji (w kadencji 2014 - 2018) byt przestarzaly i nieprofesjonalny. Jest to
oczywiscie ocena subiektywna, ale oparta w dokumentach, protokotach i notatkach, ktére robitem
systematycznie od 2014 roku, a takze na obserwacji innych czesto wiekszych samorzadéw. Réznice

przedstawia tabela.
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Kadencja 2014 - 2018

Kadencja 2018 - 2023

Informacja o sesji rady gminy byta

"zaproszeniem". Nie byto klauzuli o podstawie
prawnej na podstawie ktdrej pracodawca jest
zobowigzany zwolni¢ pracownika (radnego) na

czas obrad.

W pojeciu prawnym nie wystepuje "zaproszenie".
Informacja o sesji lub posiedzeniu komisji jest
realizowana w oparciu 0 powszechne zasady
prawodawcze. Odpowiednia klauzula w pismie
skierowana jest do pracodawcy radnego, celem

zwolnienia go na obrady.

Porzgdek obrad byt lakoniczny, pozbawiony
informacji o uchwatach ktérymi zajmie sie rada
gminy na sesji. Oznaczalo to mozliwos¢
przedkfadania dowolnej llosci uchwat, gdyz nie
wymagato to zgody na rozszerzenie porzgdku
obrad ze strony rady gminy. Praktyka
pokazywala wielokrotnie, ze projekty uchwat
czekaly na radnych na stotach w chwili

rozpoczecia obrad.

W porzadku obrad sg wypisane wszystkie

uchwaty, ktére beda procedowane na ses;ji.

Rozszerzenie porzgdku obrad o dodatkowg

uchwate (nawet w przypadku uchwat bez
wczesniejszych  prac  w komisjach) - tylko
i wylgcznie za zgoda radnych,

w przeprowadzonym imiennie gtosowaniu.
Zasady legislacji sg prawidiowe, a kazda zmiana
jest zatwierdzana przez rade gminy w oparciu

0 opinie prawnika.

Rada gminy miata charakter ulegtosci wobec
wojta gminy. Przykiad 1: Przewodniczacy na
sesjach witat najpierw wéjta, pdzniej gosci, a na
koncu radnych. Przyklad 2: pierwszenstwo
zabrania gtosu w kazdym punkcie miat wojt
gminy,
w wystgpieniach.

bez ograniczen czasowych

Sesje rady gminy to spotkanie w ktérym
najwazniejszymi osobami sg radni. Wajt, skarbnik,
sekretarz i inni sg go$émi zaproszonymi na sesje
z prawem zabrania gtosu. Rada gminy jest
organem niezaleznym od woéjta. Wéjt nie ingeruje
w sprawy organizacji lub w legislacyjny charakter

pracy rady gminy.

Biezgce
gminy i
wybranych radnych. Normg byt brak kontroli

informacje dotyczgce gminy,
tylko dla

rady
wojta  byly dostepne

rady gminy nad dziatalnoscig wéjta w okresie

miedzysesyjnym jak rowniez brak kontroli
radnych nad dziatalnoscig przewodniczacego
rady gminy.
Przykiad:

0 negatywnej opinii RIO.

Niepoinformowanie radnych

Punkt sprawozdanie z dziatalnodci rady gminy

oraz wojta jest statym elementem sesji zwyczajne;.

Gwarantuje to réwny dostep do informacji
kazdemu radnemu, kazdemu mieszkancowi.
Radni majg prawo oczekiwa¢ sprawozdania

szczegblowego z pracy | przedsiewzie¢

przewodniczagcego oraz wojta. Wspomaga to

kontrolny  charakter radnych nad wdjtem

i przewodniczgcym rady gminy.

Niezachowana estetyka pism wychodzgcych od
przewodniczgcego. Brak jednolitych wzorow
pism (rézne czcionki, wysokos¢ tekstu, brak

justowania tekstu ect.).

Opracowanie i ujednolicenie pism wychodzgcych.
Zostaly opracowane wzory pism, wnioskow

i innych materiatow.

Brak kontaktu mailowego z przewodniczgcym

rady gminy. Dyzury przewodniczacego,

wiceprzewodniczgcych i radnych w godzinach

niedostosowanych do potrzeb mieszkancow.

Zatozona skrzynka mailowa:
przewodniczacy@starozreby.pl

Dyzury w biurze rady gminy przewodniczacego
i wiceprzewodniczgcych realizowane w godzinach

popotudniowych.
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Brak danych poréwnawczych.

Przewodniczacy rady gminy prowadzi oficjalng
(pisemna, rejestrowang) korespondencje z biurem
rady gminy, wéjtem, wiceprzewodniczgcymi

i przewodniczgcymi komisiji.

Brak ciggu logicznego sesji. Brak otwierania
i zamykani listy moéwcow. Brak mozliwosci

wydania oswiadczenia przez radnego.

Sesja ma charakter tylko i wylgcznie spotkania
legislacyjnego. Radni zabierajg gtos w dyskusiji.
Korzystajg z prawa zabrania gtosu ,ad vocem”
poza kolejnoscig w dyskusji; majg prawo wygtosié

o$wiadczenie (na poczagtku sesji),.

Protokoly z sesji oraz komisji byly
opracowywane poprawne. Protokoty jednak nie
odwzorowywaly pelnego przebiegu sesji
i pelnych  wypowiedzi  biorgcych  udziat

w dyskusiji.

Protokoly sg pisane bardziej jako stenogramy,
odwzorowujgc calosciowg wypowiedz
uczestnikéw. Wielki szacunek wykonywania pracy
dla protokolantek - Anny Aleks i Moniki

Palmowskiej
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Starozreby, dnia 20 kwietnia 2017 r.

PAN
tukasz Kinalski
Radny Gminy Starozreby

Uprzejmie zapraszam Pana na XXV Sesje Rady Gminy Starozreby,
ktéra odbedzie sie w dniu 28 kwietnia 2017 r. o godz. 10.00
w Swietlicy Urzedu Gminy w Starozrebach.

Proponowany porzadek Sesji :

1. Otwarcie Sesji.

2. Przyfecie porzadku obrad.

3. Interpelacje i zapytania radnych.

4. Podjecie uchwal.

5. Odpowiedzi na interpelacje i zapytania.

6. Sprawy rozZne.

7. Przyjecie protokolfu z XXIV Sesji Rady Gminy.
8. Zakoriczenie Sesji.

Z powazaniem

Przewodniczgcy Rady Gminy
Andrzej Skierski

) (X RADA GMINY STAROZRERBY

1l Plocka 18
.‘ " 09-440 Starodreby

atly Gty

StaroZreby, 18 pazdziernika 2018
Znak sprawy. WG.0005.26.2019
Szanowni Panstwo
Radni Gminy Staroireby

Mieszkancy Gminy StaroZreby

Zawiadamiam, iz na podstawie art 20 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
zwolujg na wniosek Wajta Gminy Starozreby, XVl nadzwyczajng sesjg Rady Gminy StaroZreby, na dzien
24 paidziernika 2019 roku (czwartek) o godzinie B.00 w sall konferencyjnej Urzedu Gminy
w Starozrebach,

Porzadek obrad:

1. Otwarcie sesji, powitanie zgromadzonych, stwierdzenie kworum.
. Przyjecie porzadku obrad.
Interpelacje, zapy , wnioski i i ¥

~

L

. Prezentacia, dyskusja | glosowanie nad:
a) projektem uchwaly Nr 86/XVIIII2019 w sprawie zmiany Uchwaly Nr 81X\VIf2019 Rady Gminy
StaroZreby z dnia 2 paZdziernika 2019r. w sprawie uchwalenia programu postep i

naprawczego Gminy Starofreby

b} projektem uchwaly Nr B7/XVIII2019 w sprawie Zmiany Wieloletnie] Prognozy Finansowej Gminy
Starotreby

c) projektem uchwaly Nr 887XVIINZ019 w sprawie zmiany Uchwaly Nr 85XVIN2018 Rady Gminy
Starozreby z dnia 2 pazdziernika 2019 r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania,
nabywania | wykupu

d) projektem uchwaty Nr 8/XVIIF2019 w sprawie: upowainienia Kierownika Gminnego Osrodka

Pomocy Spoleczne] w Staroz h do pro ia poster fi w sprawach o $wiadczenie
pomacy 8) 0 c ze socjalnym dia ucznibw zamieszkalych na terenie Gminy
SiaroZreby.

&) projektem uchwaly Nr SOZXVII2019 w sprawie zmiany uchwaly nr 77/XV1/2018 z dnia 30 wrzesnia
2019 roku

) projektem uchwaly Nr 91/XVIII2019 w sprawie zmlany uchwaly nr 76/XVI/2019 z dnia 30 wrzednia
2019 roku.

5. Zajgcie stanowiska w sprawie zmiany Statutu Zwigzku Gmin Regionu Plockiego
6. Sprawy roZne, wolne wnioski, zapytania publicznoéci,
7. Zakoficzenie sesji.
Przewodniczacy Rady Gminy

tukasz Kinalski

Poréwnanie wzoru powiadomier o sesji w kadencji 2014-2018 i w kadencji 2018-2023




Sprawozdanie z dziatalnosci Rady Gminy Starozreby (2018-2019)

b) Rodzaije sesji

Sesje nadzwyczajne:

Tryb nadzwyczajny okreslany jest w taki sposob, poniewaz sesja odbywa sie na podstawie art. 20 ust.
5 Usg, ktéry stanowi, ze sesja jest zwotana przez przewodniczacego na wniosek wdéjta lub ¥ skiadu rady
gminy w ciggu 7 dni. Wéjt gminy do wniosku dotgcza porzgdek obrad oraz przygotowane uchwaty.

W tym trybie przewodniczacy z reguty przychyla sie do sugerowanej daty i godziny sesji, ktére majg
znaczenie w przypadku podjecia decyzji przez rade gminy w okreslonym $cisle terminie. Zwotywanie ses;ji
w takim trybie, czesto wigze sie z nieterminowym dostarczeniem materiatéw radnym (5 dni przed sesjg), ale
trzeba przy tym pamieta¢ wiodacy prymat ustawy nad statutem. Przewodniczacy rady gminy, zapoznajgc sie
z pozytywng opinig radnych (ustalenia telefonicznie lub na nieoficjalnym spotkaniu, jak byto to w przypadku
zwotania 17 sesji nadzwyczajnej), zwazywszy na wazny interes gminy, warunkowo godzi sie na takie
rozwigzanie.

Obecna kadencja charakteryzuje sie duzg liczba sesji nadzwyczajnych. W duzej mierze przesgdza
o tym zta kondycja finansowa Gminy Starozreby. W sierpniu 2019 roku sesje nadzwyczajne byly réwniez
dlatego, ze przewodniczacy nie chciat wota¢ sesji zwyczajnej, ze wzgledu na ogtoszong przerwe wakacyjna,
co wigzalo sie z niewyptacaniem diet radnym za te miesigce. W przysziosci odsetek sesji nadzwyczajnych
powinien by¢ mniejszy. Jednym ze sposobdéw na zmiane jest wprowadzenie harmonogramu, o ktorym
szerzej w dziale VI. Plany i cele na przysziosc.

Nalezy zwr6ci¢ jednak uwage, ze sesje nadzwyczajne zwotywane na wniosek Wojta Gminy Kamila

Groszewskiego uwzgledniaty najwyzsze dobro gminy.

Fakty dotyczgce sesji nadzwyczajnych:
W okresie do 24.10.2019 r. odbyto sie 8 sesji nadzwyczajnych, wszystkie zwotane na wniosek
wojta - sesje nr V, VII, X, XIII, XIV, XV, XVII, XVIII
» Porzadek obrad tych sesji dotyczyt spraw istotnych z punktu widzenia gminy i byly zwotane
zasadnie (m. in. sprawy finansowe - zaciggniecie pozyczki, odwotanie i powotanie skarbnik
gminy, polityka $mieciowa, przyjecie programu naprawczego).

» Dolgczony do wniosku wojta porzadek obrad i materiaty sg dystrybuowane radnym.

Sesje zwyczajne:

Sesje zwyczajne sg zwotywane przez przewodniczgcego na podstawie art. 20 ust 1 u.s.g., czyli jak
stanowi przepis — w miare potrzeb, nie rzadziej niz raz na kwartat. W przypadku Gminy Starozreby, sesje sg
zwotywane wowczas, gdy ilos¢ uchwat przekazanych do biura rady gminy jest wystarczajgca i adekwatna do
spotkania rady gminy, a same uchwaty wymagajg dalszego procedowania.

Biuro rady gminy otrzymuje dokumenty z urzedu gminy, ktére w wersji papierowej opracowuje
pracownik biura, a wersje elektroniczng opracowuje przewodniczgcy. Opracowanie polega na utozeniu
dokumentéw w odpowiedniej kolejnosci, nadanie im numerdéw i sprawdzenie poprawnosci. Nastepnie
materialy wysyta sie radnym, zawsze zachowujgc termin poinformowania o sesji z 5 dniowym
wyprzedzeniem. Dzieki zyczliwosci czesci z nich - materialy sg przesytane pocztg elektroniczng, co

oszczedza czas biura rady gminy, przewodniczgcego oraz budzet gminy.
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Sprawozdanie z dziatalno$ci Rady Gminy Starozreby (2018-2019)

Zdarza sie, ze wdjt gminy na sesji zgtasza chec¢ rozszerzenia porzadku obrad o dodatkowg uchwate.
Whiosek o rozszerzenie porzgdku obrad podlega gtosowaniu przez czionkéw rady. Praktyka taka nie nalezy
do zasady i nie ma charakteru powtarzalnosci.

Fakty dotyczgce sesji zwyczajnych:
* W okresie do 24.10.2019 r. odbyto sie 10 sesji zwyczajnych - I, 11, 1I, IV, VI, VIII, IX, XI, XII, XVI.
*  Pracownik biura rady gminy przy koordynacji z sekretarzem gminy kompletuje dokumenty na sesje.
e Porzadek obrad jest opracowywany przez przewodniczgcego rady gminy.
« Przewodniczacy rady gminy po otrzymaniu materialdbw na sesje, opracowuje je celem dystrybucji

wsrdd radnych w sposoéb tradycyjny (listowny, papierowy) lub elektronicznie — pocztg internetowa.

Procentowy udziat rodzaju sesji 2018 - 2023

SESJE
NADZWYCZAINE
SESJE ZWYCZAINE 44%
56%
c) llosé sesiji.

Przeprowadzono poréwnanie ilosci sesji ogdtlem w pierwszym roku dziatalnosci Rady Gminy
w Starozrebach dla kadenc;ji VII i VIl samorzadu.

Whynika z niej, ze obecna kadencja jest liczniejsza w sesje rady gminy o 80 % wzgledem poprzedniej
kadencji w analogicznym okresie czasu. Przyczyng moze by¢ - o czym wczesniej wspomnialem - zmienna,
dynamiczna sytuacja finansowa w jakiej znalazta sie Gmina Starozreby. Potwierdzeniem jest zapewne fakt,
ze "nadliczbowg" ilos¢ sesji w kadencji 2018 - 2023 stanowig sesje nadzwyczajne.

llo$¢ sesji w ciggu pierwszym roku dziatalnosci (poréwnanie kadencji)

20
15 18
10
5
0
llos¢ sesji w okresie ilos¢ sesji w okresie
11.2014 - 10.2015 11.2018 - 10.2019

(kadencja 2014 - 2018) (kadencja 2018 - 2023)
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Sprawozdanie z dziatalnosci Rady Gminy Starozreby (2018-2019)

6. Sprawozdania z dziatalnosci miedzysesyjnej rady gminy
W kadencji 2014 — 2018 przewodniczacy nie informowat w sposéb sformalizowany o swojej
dziatalnosci organizacyjnej na rzecz rady gminy. Czesto punkt ,sprawy rdzne” realizowany byt jako
namiastka sprawozdawczosci poniewaz odczytywane byly pisma przychodzace, brakowato natomiast w nim
elementéw dotyczacych pism wychodzgcych od przewodniczgcego, rzadko informowano o biezgcej,

organizacyjnej dziatalnosci rady gminy.

W mojej opinii, rada gminy w kadencji 2014-2018 nie dzialata transparentnie i sprawnie. Przyktady:

e zatajenie przed radg gminy negatywnej opinii RIO z maja 2018 roku, ktérg przewodniczacy rady
gminy otrzymat listownie;

e brak informacji rady gminy o naruszeniu przez wéjta gmin dyscypliny finanséw publicznych (maj
2016 roku);

* brak transparentno$ci rady gminy poprzez brak decyzji przewodniczgcego w sprawie udostepnienia
materialdw w internecie, takich jak protokotéw z posiedzen rady gminy, materiatéw na sesje, itd.;

e brak informacji mieszkancéw o przedmiocie dziatan rady gminy na sesjach (np. jakie uchwaty bedg
omawiane i glosowane na najblizszej sesji);

e brak innowacji w organizacji biura rady gminy oraz calkowite scedowanie obowigzkéw na
pracownika biura rady gminy;

e brak cyfryzacji organu - dokumenty tylko w formie papierowej, brak poczty elektronicznej
przewodniczgcego;

« przewodniczgcy pehit funkcje reprezentacyjng, nie skupiajgc sie na sprawach legislacyjno —

organizacyjnych.

Obserwacja innych samorzgdéw pokazywala, ze sprawozdania z dziatalnosci miedzysesyjnej sg juz
standardem nawet od 2006 roku. Standardem, ktéry w opinii tychze samorzadéw jest niezbedny do
demokratycznego dziatania rady gminy w XXI wieku.

Obecnie réwny dost ep do informacji ka zdego radnego jest priorytetem aktywno Sci
przewodnicz gcego rady gminy, dlatego wprowadzony zostat staty punkt do porzadku obrad sesji
zwyczajnej pod nazwg sprawozdanie z dziatalnosci rady gminy w okresie miedzysesyjnym.

Autorem sprawozdan powinien by¢ przewodniczacy, ktéry konsultuje tres¢ wystgpienia
z wiceprzewodniczgcymi oraz rzetelnie przedstawia jg wobec radnym. Sprawozdania petnig zatem réwniez

funkcje kontrolng przewodniczgcego przez wiceprzewodniczacych oraz przez radnych.

Przedmiotem oméwienia w podsumowaniu sg gtownie:

e pisma wychodzagce od przewodniczgcego np. do wdjta, do przewodniczacych komisji czy do
organéw nadzoru jak Wojewoda Mazowiecki, Regionalna lzba Obrachunkowa czy Rzecznik
Dyscypliny Finanséw Publicznych itd.;

e pisma przychodzgce do przewodniczgcego i rady gminy — od instytucji i mieszkancéw;

* informacje o dziatalnosci przewodniczgcego, informacje o dyzurach itd.

W punkcie sg rowniez realizowane sprawozdania przewodniczacych komisji z dziatalnosci komisji

statych rady gminy, ktére zawierajg omowienia tematéw poruszanych na posiedzeniach.
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Sprawozdanie z dziatalnosci Rady Gminy Starozreby (2018-2019)

7. Dyzury radnych
Dyzury radnych sg elementem wspomagajgcym kontakt pomiedzy organem
jakim jest rada gminy a mieszkancami gminy. W kadencji 2014 — 2018 dyzury
przewodniczgcego rady gminy i wiceprzewodniczacych odbywaly sie rotacyjnie, raz
w tygodniu (pigtki). Dodatkowo w kazdy wtorek (réwniez rotacyjnie) dyzury peili radni.
Dyzury nie cieszyly sie popularnoscia wsréd mieszkancoéw. Gtéwnymi powodami
byty:
e Godziny przyjec interesantéw przez przewodniczacego
i wiceprzewodniczacych w godzinach 9.00 — 11.00 w pigtki;
e Godziny przyje¢ interesantow przez radnych w godzinach 15.30 - 17.30 we
wtorki.
« Brak imiennego grafiku petnienia dyzuréw przez radnych;
e Ograniczone kompetencje radnego (nie przewodniczacego
i wiceprzewodniczacych) wzgledem decyzyjnosci w sprawach organizacyjnych
i legislacyjnych rady gminy;
*  Wozrost popularnosci innych form komunikacji: przez telefon, Internet, portale
spotecznosciowe - jako atrakcyjniejszy dla mieszkancoéw sposdb kontaktu
Z radnym.
od 31.01.2019 realizowane sg dyzury przewodniczacego
i wiceprzewodniczgcych w kazdy poniedziatlek w godzinach 15.30 — 17.30. Dyzury
przewodniczgcego oraz wiceprzewodniczgcych ustalane sg w formie imiennego
grafiku, ktéry zostaje publikowany na stronie internetowej www.starozreby.pl,
www.bip.starozreby.pl, oraz na tablicy ogtoszeh w urzedzie gminy. Do 21.10.2019

odbyto sie 29 dyzuréw, na ktérych przyjeto ok. 20 oséb.

Wzér informacji o dyzurze imiennym radnego i terminie przyjecia interesant
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INFORMACJA O DYZURACH RADNYCH GMINY STAROZREBY

PAZDZIERNIK

2019

Informujg, 2e dyzury Przewodniczacego Rady Gminy oraz Wiceprzewodniczacych Rady Gminy

Staroireby odbywat sig beda w kazdy poniedzialek paZdziemnika w biurze Rady Gminy, zgodnie

z harmonogramem w tabeli

Data Godziny

7 paidziemnika 2019 15:30 - 17:30

14 patdriernika 2019 | 15.30-17.30

21 pazdziernika 2019 | 15:30 - 17:30

28 pazdznemnika 2019 | 15:30 - 17:30

Dyturujacy
tukasz Kinaiski

Daniel Siediich

Stawomir Mossakowski

Slawom|ir Mossakowski

Funkcja

Przewodniczacy Rady Gminy

Wiceprzewodniczacy Rady Gminy

Wiceprzewodniczacy Rady Gminy

Wiceprzewodniczacy Rady Gminy

Przewodniczacy Rady Gminy

tukasz Kinaiski




Sprawozdanie z dziatalnosci Rady Gminy Starozreby (2018-2019)

Ml Rada Gminy - jako organ stanowiqcy i kontroiny.

Do wylagcznej whasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie statutu gminy, ustalanie wynagrodzenia
wdjta, stanowienie o kierunkach jego dziatania oraz przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci. Rada
gminy ma takze prawo, na wniosek wojta, do powotywania i odwotywania skarbnika gminy oraz
do uchwalania budzetu gminy, rozpatrywania sprawozdan z wykonania tego budzetu oraz podejmowania
uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytutu.

Wazna jest réwniez informacja, ze wsrdd wiasciwosci rady gminy znajduje sie takze prawo do
uchwalania: studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych
planbw zagospodarowania przestrzennego. To wilasnie te dokumenty udzielajg mieszkancom
wyczerpujagcych odpowiedzi na pytanie, jakie ograniczenia przewiduje gmina, co do mozliwosci
zagospodarowania interesujgcej go nieruchomosci.

Wiasciwosci rady gminy obejmujg takze podejmowanie takich uchwal w sprawach majgtkowych
gminy, ktére przekraczajg zakres zwyklego zarzadu. Ustawa o samorzadzie gminnym wymienia uchwaty
dotyczgce takich aspektéw jak przyktadowo zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony (o ile
ustawy szczegolne nie stanowig inaczej).

Rada gminy moze takze podejmowa¢ uchwaty, ktére dotyczyé beda: emitowania obligacji oraz
okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez wéjta; zaciggania diugoterminowych pozyczek
i kredytow; ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytow krétkoterminowych zacigganych przez
wojta w roku budzetowym; zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontéw o wartosci
przekraczajgcej granice ustalang corocznie przez rade gminy; tworzenia i przystepowania do spotek
i spétdzielni oraz rozwigzywania i wystepowania z nich; okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania
udziatow i akcji przez wojta; tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsiebiorstw, zaktadow i innych gminnych
jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majgtek; ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek
i poreczen udzielanych przez wojta w roku budzetowym; okreslanie wysokosci sumy, do ktorej woéjt moze
samodzielnie zacigga¢ zobowigzania czy nawet podejmowanie uchwat w sprawie przyjecia zadan z zakresu
administracji rzadowej.

Lista uprawnie n jakie ustawodawca nadat gminie jest diuga, jednak warto z perspektywy
radnego oraz mieszka hca kontrolowa €, czy gmina nie nadu zywa swoich przywilejow — nale zy przede
wszystkim mie ¢ na uwadze fakt, ze rada gminy nie posiada prerogatyw do podejmowania czynno $cCi
przynale zacych ju z do sfery wykonawcze,j.

Rada gminy to nie tylko jak wyzej organ stanowigcy. Rada gminy powotuje komisje rewizyjng w celu
przeprowadzenia kontroli dziatalnosci wojta, gminnych jednostek oraz jednostek pomocniczych gminy.
Utworzenie komisji rewizyjnej, w sktad ktérej muszg wejs¢ przedstawiciele wszystkich klubow, jest

obligatoryjne.
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Sprawozdanie z dziatalnosci Rady Gminy Starozreby (2018-2019)

1. Uchwaty rady gminy

Stan na 23.10.2019:

Rada Gminy Starozreby VIII kadencji (2018 - 2023) do tej pory podjeta 85 uchwal. Ponizszy wykres

przedstawia podziat na zagadnienie uchwat wraz z iloSciowym przedstawieniem dla poszczegdinych grup

tematycznych. Uchwaty dotyczyty:

uchylajace uchwaty

rada gminy, wojt, skarbnik

finanse, pozyczki, obligacje

planowanie przestrzenne i nieruchomosci
sprawy spoteczne, transport i oswiata
plany, programy, regulaminy i statuty

budzet i WPF

12

23

17

13

10 15 20 25

2. Interpelacje i zapytania radnych

Interpelacje i zapytania radnych byty znane juz

w samorzgdzie od dtuzszego czasu. Jednak dopiero

teraz ustawodawca wprowadzajac nowelizacje nadat

im wihasciwy charakter prawny i opisat sposéb
zadawania pytan.

Instytucja interpelacji powstata, ksztaltowata

funkcjonuje w

sie i tych panstwach,

mechanizm ustrojowy przewiduje zasade podzialu

gdzie

wiadz, m.in. na wiadze ustawodawczg

i wykonawczg. Jako instytucja stwarza kazdemu
cztonkowi organu

ustawodawczego prawo

zwracania sie do organéw  wykonawczych
z zapytaniami w kazdej sprawie, prawo zgdania
odpowiedzi i prawo wyciggania z nich wnioskéw.
Interpelacja przybrata posta¢ instytucji, ktérej celem
jest nie tylko uzyskanie odpowiedzi na zadane
pytanie,

dyskusji oraz zajecie przez wtadze ustawodawczg

lecz takze ewentualne sprowokowanie

stanowiska w danej kwestii. Instytucja interpelaciji
jest instrumentem kontroli nad dziatalnoscig wtadzy

wykonawczej.
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Formularz nr 1 - Zapytania radnych

(miejscowosc, data)

e i nazwiska)
Radna / Radny Gminy Starozreby
tukasz Kinalski
Przewodniczacy Rady Gminy Starozreby

ZAPYTANIE
Zapytanie sklada sig w sprawach aktualnych probleméw gminy, a takze w celu uzyskania informacji
o kenkretnym stanie faktycznym, Korzystajac 2 nadanych uprawnien radnemu gminy - art. 24 ust. 5 Ustawy
o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990r wnosze zapytanie do Przewodniczacego Rady Gminy celem
niezwdocznego przekazania Wojlowi Gminy dotyGzace .............coo..ooee.e:

/1 temal - c26g0 dotyczy 2apytanse 1)

oraz wyrikaigee 2 niego pytania)

{podpis)
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Sprawozdanie z dziatalnosci Rady Gminy Starozreby (2018-2019)

Zasady i tryb zgtaszania interpelacji i zapytan

(44, RADA GMINY STA ROZREBY

radnych sg podobne do tych dotyczacych @ et Pty Yoy prrsi

, . . . Formularz nr 2 - Interpelacje radnych
parlamentarzystéw, z tym wyjgtkiem, ze dotyczg e
one gminy (powiatu, wojewddztwa), w ktérej radny ity g iy

tukasz Kinalski
Przewodniczacy Rady Gminy Starozreby

_ _ ~ INTERPELACJA
W SpraWaCh dOtyczqcyCh gmlny radl’ll moga Interpelacia jest pytaniem istotnych spraw gminy. 2z nadanych

nam uprawnien - art, 24 ust. 4 Ustawy o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990r wnoszg interpelacig do

uzyskat mandat. Zgodnie z art. 24 ust. 3—7 u.s.g,

k|erOWaé Interpe|aCjQ | Zapytanla do W(’)Jta Przewodniczacego  Rady Gminy celem niezwlocznego przekazania Wojtowi Gminy dotyczaca

(burmistrza, prezydenta miasta). Ustawodawca

(4 temat - czego dolyczy Interpelacia 1)

zastrzegt, ze interpelacja powinna dotyczy¢ spraw

o istotnym znaczeniu dla gminy i zawieraé krotkie

przedstawienie stanu faktycznego, bedacego

przedmiotem interpelacji oraz wynikajgcego z nigj

pytania. Natomiast zgodnie z wolg ustawodawcy

zapytania radnych powinny dotyczy¢ aktualnych

probleméw gminy, a takze uzyskania informaciji

o konkretnym stanie faktycznym danego

zagadnienia. Tu takze ustawodawca zastrzegt, ze

zapytanie radnego powinno zawiera¢ krotkie

(Interpeacia wbikie p stanu el przecimiotem oraz wynikajage z nis| pytania)

przedstawienie stanu faktycznego, bedacego T
przedmiotem zapytania oraz wynikajgcego z niego
pytania.

Interpelacje i zapytania powinny by¢ sktadane na pismie do przewodniczacego rady, ktéry winien je
niezwtocznie przekaza¢ wojtowi. Wajt, lub osoba przez niego wyznaczona, jest zobowigzany w terminie 14
dni od dnia otrzymania interpelacji lub zapytania do udzielenia odpowiedzi. Tres¢ wszystkich interpelacji
i zapytan oraz odpowiedzi na nie winna by¢ podana do publicznej wiadomosci poprzez niezwtoczne
zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej.

W kadencji 2014 - 2018 Rady Gminy w Starozrebach, dziatanie elementéw kontroli wéjta byty stabo
rozwiniete. Do biura rady gminy wplynelo przez calg kadencje ok. 20 zapytan i interpelacji, z czego 17 byly
jednego autora. Dokfadne liczby sg nie do oszacowania (brak prowadzonych statystyk), poniewaz nie istniaty
wytyczne do kogo interpelacje nalezy sklada¢ (do wéjta czy do przewodniczacego) oraz nie byly one
publikowane w internecie.

Kadencja 2018 - 2023 Rady Gminy Starozreby jest o wiele bardziej dynamiczna pod wzgledem
interpelacji i zapytan. Tylko w ciggu niespetna roku (stan na 24.10.2019) do przewodniczgcego rady gminy
wptyneto 17 pism, ktére niezwtocznie sg przekazywane woéjtowi gminy.

W celu dbatosci o estetyke pism oraz dla poszanowania funkcji radnego, przewodniczgcy rady gminy
wprowadzit odpowiednie formularze (formularz nr 1 - zapytania radnych, formularz nr 2 - interpelacje
radnych), ktére ujednolicajg estetyke i charakter pisma. Formularze zostaly przestane radnym w formie

elektronicznej - a radni, ktérzy ztozyli oswiadczenie o wersji papierowej - otrzymali druki (wzory powyzej).
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IV. Diety radnych - koszty, analiza.

W projekcie uchwaly przewodniczacy rady gminy zaproponowat stawki diet radnych i zasady ich
wyptacania. Gidwnymi przestankami byly ciecia finansowe, ktére miaty na celu odcigzenie budzetu gminy
i realne oszczednosci. Przyjeto zasade proporcjonalnosci obnizajgc o 120 zt diete dla przewodniczacego,
wiceprzewodniczacych i przewodniczacych komisji, a o 100 zt diete radnego bez funkcji. Dodatkowo
wprowadzono zapis potrgcenia 200 zt za nieobecnos$é, bez wzgledu na okolicznosci. W kadencji 2014 —
2018 bylo to 250 zi, lecz w przypadku usprawiedliwienia nieobecnosci zwolnieniem szpitalnym, do
potragcenia nie dochodzito. Niestety, terminologia ,zwolnienia szpitalnego” mogta byé niekiedy zastepowana
»Zwolnieniem lekarskim”, co mogtoby by¢ naduzyciem.

Rewolucjg na skale okolicznych samorzadoéw jest rozwigzanie przyjete przez Rade Gminy Starozreby
w uchwale nr 6/11/2018. Diety wyptacane sg tylko i wylacznie w miesigcu, w ktérym radny chociaz raz brat
udzial w sesji, posiedzeniu komisji lub dyzurze. System, ktéry promowatby stalg "pensje" czyli diete
wyptacang co miesigc, niezaleznie od spotkan jest oczywistym wypaczeniem i zrobieniem z rady gminy
sposobu na dodatkowe dochody. Nalezy pamietaé, ze dieta radnego to rekompensata utraty
wynagrodzenia z tytutu pracy zawodowej z powodu wyk onywania obowi gzkéw radnego. Pomimo
nieoficjalnych, krytycznych opinii ze strony niektorych radnych, w ocenie przewodniczgcego rady gminy

obecnie obowigzujgca uchwata jest sprawiedliwa.

Tabela A - str. 19
Tabela B - str. 20
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Tabela - A:

Kolorem zielonym zaznaczono wiersz, ktéry poréwnuje dotychczasowe wydatki w analogicznym

czasie (tj. styczen — pazdziernik). Wyraznie wida¢, ze Radni Gminy Starozreby VIII kadencji "kosztujg"

o ok. 30% mniej niz jej poprzednicy.

Wysoko $¢ wyptaconych diet radnych  w poszczegélnych latach

stycze n
luty
marzec
kwiecie n
maj
czerwiec
lipiec
sierpie n
wrzesie A
pazdziernik
listopad

grudzie n

tacznie (stycze h -
pazdziernik)

tacznie caly rok

2017

12 320,00 zt
13 320,00 zt
12 820,00 zt
13 070,00 zt
13 070,00 zt
13 320,00 zt
12 820,00 zt
12 070,00 zt
13 320,00 zt
12 320,00 zt
13 070,00 zt

12 820,00 zt

130 467,00 zt

154 340,00 zt

2018

13 070,00 zt
13 070,00 zt
13 320,00 zt
12 820,00 zt
12 820,00 zt
13 320,00 zt
13 320,00 zt
13 320,00 zt
13 320,00 zt
13 320,00 zt
19 672,00 zt

3 153,00 zt

133 718,00 zt

154 525,00 zt

2019

10 510,00 z
11 407,00 zi
10 500,00 zt
9 300,00 zt
11 200,00 zt
6 540,00 zt
11 600,00 zt
0,00 z
9 900,00 zt

11 000,00 zt

Srodki wyptacone bedg do
10.11.2019

Srodki wyptacone bedg do
10.12.2019

93 976,00 zt

Prognoza:
ok. 116 976,00 zt

Prognozowana ré znica (oszcz edno $€) miedzy rokiem 2018 a rokiem 2019 — ok. 37 500 zt
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Tabela - B:

Zaktada 100% frekwencje radnych na wszystkich spotkaniach w ramach prac rady gminy._ Z analizy wynika, ze obecna 5 - letnia kadencja 2018 - 2023 bedzie

kosztowata podatnikéw 638 000,00 zt. To prawie tyle samo, co kadencja 4 - letnia w okresie 2014 - 2018 - 639 360,00 zt.

Dieta radnych (kadencja 2018 - 2023)

kadencja5 —
letnia (okres
11 miesi eczny)

suma w 10 m-cy

sumaw 11 m-cy

638 000,00 zt

kadencja 4 —
letnia (okres
12 miesi eczny)

iloé¢ I . I (2 miesigce (1 miesigc
. miesiecznie / osoba na miesigc suma sumaw 12 m-cy
cztonkéw przerwy przerwy
wakacyjnej) wakacyjnej)
przewodniczgcy 1 1 200,00 zt 1 200,00 z 12 000,00 zt 13 200,00 zt 14 400,00 z
wiceprzewodniczacy 2 880,00 zt 1 760,00 z 17 600,00 zt 19 360,00 zt 21 120,00 zt
prze‘l’("gr‘f]ri‘s'ﬁzqcy 3 780,00 zt 2 340,00 zt 23 400,00 zt 25 740,00 zt 28 080,00 zt
radny 9 700,00 zt 6 300,00 zt 63 000,00 zt 69 300,00 zt 75 600,00 zi
11 600,00 zt 116 000,00 zt 127 600,00 zt 139 200,00 zt
Dieta radnych (kadencja 2014 - 2018)
o sumaw 12 m-cy
ilos¢ I . . ‘
. miesiecznie / osoba na miesigc suma | sumaw 10 m-cy | sumaw 11 m-cy (zgodnie z
czlonkéw
uchwatg)
przewodniczacy 1 1 320,00 zt 1 320,00 zt 13 200,00 z 14 520,00 zi 15 840,00 zi
wiceprzewodniczacy 2 1 000,00 zt 2 000,00 zt 20 000,00 zt 22 000,00 zt 24 000,00 zt
prze‘l’("ggri‘s'ﬁzacy 4 900,00 zt 3 600,00 zt 36 000,00 zt 39 600,00 zt 43 200,00 zt
radny 8 800,00 zt 6 400,00 zt 64 000,00 zt 70 400,00 zi 76 800,00 zt
13 320,00 z 133 200,00 zt 146 520,00 zt 159 840,00 zt

639 360,00 zt
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V. Analiza probleméw

Pomimo wielu zmian, nadal zachodzg problemy w zarzgdzaniu pracg organizacyjng Rady Gminy

w Starozrebach. Nie wynika to z wspoétpracy personalnej pomiedzy przewodniczgcym a wéjtem, czy

urzednikami Urzedu Gminy w Starozrebach, a raczej w sposobie logistyki obiegu dokumentéw i informacji

oraz brakiem srodkéw finansowych na realizacje zadan.

1)

2)

Brak wspétpracy czesci radnych z przewodniczgcym w _zakresie elektronicznego dostarczania

materialéw na sesje i innych materialtéw zwigzanych z pracg ciggta radnego.

Przewodniczacy rady gminy po otrzymaniu dokumentow do wojta gminy, w celu zwolania ses;ji
przekazuje materiaty radnym, w terminach o ktérych mowa w Statucie Gminy Starozreby. Wysyika
pocztg elektroniczng (mailem) jest szybka, bezpieczna i darmowa. Czes¢ radnych - 4 oséb - preferuje
jednak forme listu tradycyjnego - wolniejszego i drozszego - majg do tego prawo, gdyz przewodniczacy
rady gminy nie moze ich zmusi¢ do przejscia na wersje "elektroniczng". Jednak, dla dobra wspétpracy,
dla tworzenia tanszego i szybszego elektronicznego systemu dystrybucji materiatéw, przewodniczacy
bardzo prosi o zdecydowanie sie tych radnych na obstuge elektroniczng. Tym bardziej, ze radni
poprzedniej kadencji otrzymali tablety od Urzedu Gminy, ktére mogg wykorzystaé w biezacych pracach
rady gminy obecnej kadenciji.

Czasochtonna, energochtonna i droga (koszty) obstuga radnych rady gminy w Starozrebach.

Wysytanie materiatdw tradycyjng pocztg listowng to koszty na ktére skfadajg sie ok. 4 roboczogodziny
pracownika, papier, tusz, toner, (ok. 20 zf) i znaczki pocztowe (jednorazowo dla 4 os6b nawet do ok. 50
zl). Catosciowe koszty pomnozone przez ilos¢ dotychczasowych sesji - 18 - dajg fgczng kwote nawet
ok. 1 190 zt. To bardzo duzo jak za makulature, poniewaz materialy drukowane na sesje nie majg
charakteru dokumentu i sg bezwartosciowe - nie sg podpisane przez przewodniczgcego rady gminy.
Oszczednos$ci powinni Smy zaczaé od siebie (radnych) istawia € ich jako wzér dobrego

gospodarowania finansami gminy.

Ponizej zestawienie radnych korzystajgcych z wersji elektroniczne] (ekologicznej, szybkiej i taniej)

i papierowej (energochtonnej, czasochtonnej i drogiej):

Lp

Nazwisko i imi ¢ Rodzaj o swiadczenia

Dabrowski Grzegorz Roman obstuga elektroniczna

Dwojewski Krzysztof Wactaw obstuga elektroniczna

Jarco Jacek Robert obstuga elektroniczna

Karpi nski Tomasz obstuga elektroniczna

Kinalski Lukasz obstuga elektroniczna
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Mossakowski Stawomir Zygmunt obstuga papierowa

Pawtowski Zbigniew Pawet obstuga elektroniczna

12 Pikalski Grzegorz obstuga elektroniczna
13 Siedlich Daniel obstuga elektroniczna
14 Sobiesiak Krzysztof obstuga elektroniczna
15 Wisniewski Artur obstuga elektroniczna
3) Brak postepdéw w cyfryzaciji dokumentéw legislacyjnych - uchwat. Korzystanie z podpisu elektronicznego

4)

przewodniczgceqgo w celu podpisywania uchwat - wykonanie na niskim poziomie.

Cyfryzacja administracji w Polsce przebiega w spos6b progresywny. Powszechne staly sie podpisy
elektroniczne - ktérego posiadanie jest wymogiem przy petnieniu funkcji przewodniczgcego rady gminy,
skarbnika czy wdjta. Jednak przewodniczacy rady gminy nie moze w sposob calosciowy wykorzystac
waloréw podpisu elektronicznego w Urzedzie Gminy w Starozrebach. Uchwaty dalej podpisywane sg
tradycyjnie, w kilkunastu egzemplarzach w kilkunastu miejscach — recznie. Jest to metoda przestarzata,
Problemem jest brak odpowiednich programéw biurowych, a raczej brak funduszy na zakup kilku
licencji i problemy organizacyjne Urzedu Gminy w Starozrebach. Przewiduje sie, ze w roku 2020
wykorzystanie podpisu elektronicznego w obstudze legislacyjnej zwiekszy sie w porownaniu do
biezgcego uzycia.

Problemy lokalowe, w tym: stabe naglo$nienie, brak transmisji "na zywo" sesji rady gminy, brak pilotéw

lub tabletéw do realizacji glosowan imiennych.

Duza ilos¢ mieszkancéw i publicznosci przybywajacych na sesje rady gminy powoduje, ze sala ktéra
byta wystarczajgca na obrady teraz czesto jest za mata. Przewodniczacy rady gminy zobowigzany jest
do zapewnienie takiego lokalu na obrady, zeby wszyscy mogli wzig¢ udziat w sesji. Doraznie, sesje rady
gminy organizowane sg w remizie OSP Starozreby.

Stabe nagtosnienie, transmisja "na zywo", brak pilotow do realizacji glosowan imiennych - to kwestie,
ktére powinny zosta¢ uregulowane juz od stycznia 2018, czyli jeszcze w poprzedniej kadenciji.
Przewodniczgcy rady gminy dwukrotnie (w maju 2019 i wrzesniu 2019), oficjalnie, pisemnie prosit wojta
o realizacje tych zadan. Niestety, urzgd gminy nie posiada srodkéw finansowych na ten cel w tym roku
budzetowym.

Nieefektywna praca radnych w komisjach statych rady gminy.

Praca radnych w komisji jest nieefektywna — chodzi o analize i poprawki do uchwat. Radni przyzwyczaili
sie do zabierania glosu i zgtaszanie uwag na sesjach (protokotowanych i nagrywanych), lekcewazgc
przy tym prace w komisjach (tylko protokotowanych). Radni na posiedzeniu komisji nie analizujg
dogtebnie uchwat - co jest istotg pracy komisiji.

Przyktadem moze byé analiza Programu Postepowania Naprawczego, ktérego na komisjach prawie

w 0og6le nie omawiano - cho¢ byty komfortowe warunki (brak publicznosci, zaproszeni eksperci),
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Sprawozdanie z dziatalnosci Rady Gminy Starozreby (2018-2019)

a spotkanie byto protokotowane. Glos w sprawie i analize przeprowadzit praktycznie jeden radny, przy
ambiwalentnym zachowaniu og6tu radnych.

Nieprawidtowa debata radnych, a raczej brak jej merytorycznego akcentu, straszenie sie wzajemne
skutkami wprowadzenia planu jak réwniez skutkami zarzgdu komisarycznego, w konsekwencji
przerodzito sie w oddolng interwencje spoleczng, ktérej ostracyzm wzgledem radnych byt
niedopuszczalny. Wing za napiecia wsrod mieszkancow, za antagonizmy spoleczne ponoszg wszyscy
radni, zwlaszcza Ci, ktorzy przyjeli postawe bierng w toku prac nad projektem w komisjach - byli z gory
ZA lub z goéry PRZECIW.

Nad problemem muszg zastanowi¢ sie wszyscy radni, czy chcg pracowac dla dobra gminy spierajac sie
merytorycznie podczas prac komisji, czy chcg na sesjach (medialnie) blokowaé i przeszkadza¢, czy

chcg wymuszac i osmieszaé swoich przeciwnikdw. Pod rozwage oddaje to kazdej ze stron konfliktu.

VL. Plany i cele na przysztosé

Mtodziezowa Rada Gminy w Starozrebach.

W czerwcu 2019 roku przewodniczacy rady gminy zainicjowat spotkanie kilkunastu oséb z gminy
Starozreby majgce na celu powotanie Miodziezowej Rady Gminy w Starozrebach. Przeprowadzone
wowczas konsultacje i rozmowy ludzi powszechnie szanowanych w gminie, nauczycieli i pedagogow,
spotecznikéw i urzednikbw bedg miaty dalszg czes¢ jeszcze w roku 2019. Inicjatywa Mtodziezowej
Rady Gminy to dobry krok do ksztattowania mtodych ludzi - przysztych radnych i wéjtow - do czynnego
wigczenia sie w budowe spoteczenstwa obywatelskiego w Gminie Starozreby. Przewidywany czas
powotania MRG to grudzien 2019 / styczen 2020. Inicjatywa uchwatodawcza zostanie ztozona przez
przewodniczgcego rady gminy i jako projekt przedstawiona na sesji Rady Gminy w Starozrebach.
Wyrazam nadzieje, ze radni jednogtosnie popra projekt i pozwolg dzieciom na rozwéj obywatelski.

Czesciowe lub catkowite wyeliminowanie papieru drukowanego na korzy$¢ wzmocnienia obiequ

elektronicznego do dystrybucji materialéw na sesje wsréd radnych.

Oswiadczenie przez wszystkich radnych dotyczgce checi obstugi (tanszej i szybszej) mozliwosci
przesytania materiatéw drogg elektroniczng, umozliwi lepszg prace urzedowi gminy a przede wszystkim
przyczyni sie do oszczednosci w budzecie Gminy Starozreby.

Wprowadzenie "drukéw" uchwat do obieqgu wsréd radnych - dotyczy przebiequ sesji rady gminy.

Wzorem Sejmu RP, Starostwa Powiatowego w Ptocku i wielu innych samorzgdéw sesje Rady Gminy
w Starozrebach stang sie czasowo krotsze. Przewodniczacy nie bedzie odczytywat catej tresci uchwaty
przed gtosowaniem - ode$le radnych do odpowiedniego druku np. "Druk nr ........ Uchwata nr .......
w sprawie .....

Publikacja projektéw uchwat wraz z porzadkiem obrad na stronie internetowej gminy.

Mieszkancy gminy przed planowang sesjg bedg mieli mozliwos¢ dokladnego zapoznania sie
ze wszystkimi uchwatami oraz zalgcznikami do uchwatl. Bedzie mozliwos¢ pobrania materiatow
z internetu - do wgladu. Praca Rady Gminy stanie sie jeszcze bardziej transparentna.

Powotanie nowej komisiji ds. infrastruktury i planowania przestrzennego

W ocenie przewodniczgcego rady gminy, w przysztosci konieczna bedzie inicjatywa utworzenia komisji
ds. infrastruktury i planowania przestrzennego. Po wyjsciu przez Gmine Starozreby programu

postepowania naprawczego, zwiekszeniu ulegnie rola planowania przestrzennego oraz potencjat
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inwestycyjny gminy w infrastrukture drogowg. Komisja zajmujgca sie rozwojem gminy w tym zakresie
bedzie zatem niezbedna.

6) Aktywizacja radnych w dziatalno$¢é charytatywng

Rada Gminy w Starozrebach co roku bierze udziat w finale Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy,
przekazujgc na ten cel $rodki finansowe ze zbidrki prywatnej wsrdd radnych i biura rady gminy.
Kilkuletnia juz tradycja zapoczatkowana przez moich poprzednikéw jest szlachetng inicjatywa, ktéra ma
swojg kontynuacje réwniez w tej kadencji. Mam nadzieje, ze wsrdd radnych powstanie jeszcze wiele
innych inicjatyw, ktérym mozemy patronowa¢ i pomagac¢ innym.

7) Prace konsultacyjne przy zaméwieniu i zakupie sprzetu dla radnych - systemu glosowania

elektronicznego, nagtosnienia i sprzetu do transmisji on-line.

Zakupienie sprzetu jest niezbedne - obliguje nas do tego ustawa. Jednakze, chciatbym unowoczesni¢
(zcyfryzowac¢) Rade Gminy w Starozrebach poprzez wprowadzenie systemu gtosowania, rzutnika
i tabletéw dla radnych - tak jak jest w wielu gminach.

8) Cykl szkolen edukacyjnych dla radnych.

Radni (zaréwno Ci z dtugoletnim stazem pracy i Ci debiutujgcy) majg malg wiedze z zakresu legislacji,
znajomosci ustaw i rozporzgdzen lub procedur postepowania zgodnie z KPA, makro i mikroekonomii
samorzgdow, planowania przestrzennego w gminach i procesu inwestycyjnego.

Aby zwiekszy¢ s$wiadomos¢é i wzbogaci¢ wiedze radnych, przewodniczacy podejmie prébe
rozpowszechnienia wsrdd radnych szkolen, dostepu do materiatéw e-learning'owych, oraz do artykutéw
pojawiajgcych sie w internecie. Zgoda i cheé¢ radnych uczestnictwa jest niezbedna - finansowanie
szkolen pochodzityby ze srodkéw prywatnych radnych.

9) Harmonogram terminowy posiedzen komisji i sesji na rok 2019

Dla  uporzagdkowania prac rady gminy

RADA GMINY STAROZREBY

a4,
przewodniczacy zaproponuje radnym przyjecie ﬁ.

zalgcznika do uchwaly w sprawie rocznego planu

pracy rady gminy, w postaci terminarzu HARMONOGRAM POSIEDZEN RADY GMINY STAROZREBY

z ustalonymi terminami posiedzen komisji i sesji

ROK 2020

zwyczajnych na caly rok. Jest to praktyka Miesiac pracy |  Rodzaj posiedzenia | Terminy
Prace komisji 20 stycznia - 24 stycznia
. Styczen - — -
stosowana w wielu samorzadach. " [ emiinviene | 7 Mjssels
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w miesigcu, w poniedzialki (wydluzony czas pracy
Urzgdu Gminy w Starozrebach w godzinach Preswocczacy Rady Gy
Ltukasz Kinaiski

popotudniowych). Sesje beda poprzedzone

tygodniem w ktérym pracowac bedg komisje robocze.
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VII. Podsumowanie

Bytem radnym w VIl kadencji samorzadu w latach 2014 — 2018. Miatem mozliwo$¢ obserwacji pracy
Owczesnego przewodniczgcego oraz jego organizacje pracy rady gminy. Dzi$ petigc funkcje
przewodniczagcego mam uprawnienia do tego, zeby to co ocenialem krytycznie eliminowaé¢ lub zmieniag,
a dobre praktyki ulepszyé¢ lub zaadoptowaé¢ do nowych warunkow.

Uwazam, ze jako rada gminy zrobiliSmy ogromny progres rozwojowy (w ujeciu organizacyjnym)
w stosunku do wczesniejszej kadencji, a zmiany te sg zauwazalne, co wykazalem w niniejszym
opracowaniu. Najwazniejszym jest, ze przewodniczacy przestaje by¢ w oczach wielu "pierwszym" ws$rod
rownych, a zaczat by¢ réwnym wsrdd réwnych, skupiajac sie nie na funkcjach reprezentacyjnych, a pracy na
rzecz rady gminy.

Jednak chcgc by¢ rzetelnym i obiektywnym, musze wspomnie¢ réwniez o kilku potknieciach i btedach,
ktére na pewno popetnitem. Na szczescie ich ranga byta niewielka i raczej wynikata z procesu poznawczego
zagadnien, z ktérym przyszto mi zmierzy¢ sie po raz pierwszy. Niemniej, pragne przeprosi¢ kazdego

radnego z osobna, za kazdg niezreczno$¢ popetniong podczas wykonywania mojej pracy.

Zaczynamy drugi rok pracy - oby byt spokojniejszy od pierwszego. Skupmy sie na dobru gminy.
Prosze radnych, o tworzenie ze mng nowoczesnego wizerunku Rady Gminy w Starozrebach, w duchu
wzajemnego szacunku. | przynajmniej w kwestiach organizacyjnych, pokazmy ze chcemy cos robi¢ wspdélnie

— od tego trzeba zaczg¢. Moze pozwoli nam to budowaé nowe i lepsze?

Panie i Panowie Radni! Szanowni Parnstwo!

Tymczasem dziekuje Wam Szanowni Radni, za rok wspdlnej, ciezkiej pracy.

W sposbéb szczegdélny dziekuje Wiceprzewodniczgcym Rady Gminy Starozreby Panu Stawomirowi
Mossakowskiemu i Panu Danielowi Siedlichowi, ktérzy obdarzyli mnie - miodszego kolege - zaufaniem
i wsparli w realizacji moich planéw, marzen i pomystow.

Specjalne podziekowania kieruje najblizszemu wspotpracownikowi - Pani Annie Aleks. Osobie
nieocenionej w pomocy, zyczliwosci i cierpliwosci do mnie i mojego "szefowania". Dziekuje Pani Aniu!

Dziekuje za wspotprace Wajtowi Gminy Kamilowi Groszewskiemu i pracownikom urzedu, szczegolnie
tym z ktérymi miatem lub mam przyjemnosc¢ scisle wspétpracowac w ciggu ostatniego roku: Pani Honoracie
Nagorka, Pani Urszuli Ziarko, Pani Grazynie Pietrzak, Pani Monice Grabowskiej i Pani Agnieszce
Kulikowskiej. Od wszystkich otrzymywalem i otrzymuje duzo wsparcia i pomocy. Dzigkuje!

tukasz Kinalski
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Wykaz pomocy w opracowaniu sprawozdania

www.rp.pl - "Przewodniczgcy rady gminy - czy mozna przyzna¢ mu dodatkowe kompetencje?"
www.wspolnota.org.pl - "Interpelacje i zapytania radnych w nowym stanie prawnym"
www.prawodlasamorzadu.pl, www.portalsamorzadowy.pl

Strony internetowe: Miasto Stoteczne Warszawa, Miasto Plock, Gmina Radzanowo, Gmina
Stlupno, Gmina Bitgoraj, Miasto Ozaréw Mazowiecki, Miasto Podkowa Le$na, Miasto
Pruszkéw, Miasto Brwinow - jako materiaty poréwnawcze.

Ustawy samorzgdowe. Komentarz., wyd. Beck, rok 2018.

Legislacja w jednostkach samorzgdu terytorialnego, wyd. ODDK, rok 2018.

Materiaty wiasne: notatki i zapiski, protokoty, uchwaty, opracowania wiasne.

Informacje z Urzedu Gminy w Starozrebach.
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