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Wojt

Gminy Orchowo

W zalaczeniu przesylam uchwale Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu Nr $0.6.4011.20.2025 z dnia 21 listopada 2025 roku w sprawie: wyrazenia opinii o
projekcie uchwaty budzetowej Gminy Orchowo na 2026 rok.

Z up. Prezesa Izby
/-/ Zofia Ligocka

Koordynator Zespohu
Czionek Kolegium

Id: C49C1ACA-7619-4944-9E1F-AAE89BFDE105



Elektronicznie podpisany przez:
Renata Konowalek; RIO
dnia 21 listopada 2025 r.

Uchwala Nr S0.6.4011.20.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 21 listopada 2025 roku
w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Orchowo na 2026 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r.,
w osobach:

Przewodniczaca: Renata Konowatek
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Aleksandra Marszalek

dzialajagc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), wyraza o przedlozonym
przez Wojta projekcie uchwaly budzetowej Gminy Orchowo na 2026 rok

opinig pozytywng.
Uzasadnienie

I.  W6jt Gminy Orchowo w dniu 12 listopada 2025 roku przediozy}! elektronicznie tutejszej Izbie projekt

uchwaly budzetowej na 2026 rok celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedtozone zostalo
uzasadnienie do uchwatly oraz materialy informacyjne.
W dniu 26 sierpnia 2010 roku Rady Gminy Orchowo podj¢ta uchwate Nr L./320/10 w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Orchowo. Szczegélowo$é projektu, uzasadnienie
oraz materialy informacyjne zalgczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym
w/w uchwaty.

II. 1. W projekcie budzetu ustalone zostaly:

- dochody budzetu w wysokosci 34.626.684,19 zl, w tym dochody biezace w wysokosci
33.876.275,23 zl, dochody majatkowe w wysokosci 750.408,96 zl,

- wydatki budzetu w wysokosci 34.133.236,51 zl, w tym wydatki biezace w wysokosci
30.821.696,62 zt, wydatki majatkowe w wysokosci 3.311.539,89 zt1.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw

biezgcych o kwote 3.054.578,61 zl, a zatem spelniony zostanie wymdg wynikajacy z przepisu

art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Nadwyzke budzetu w kwocie 493.447,68 zI planuje si¢ przeznaczy¢ na splate wczesniej

zaciggnigtych zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek oraz na udzielenie pozyczki w roku

budzetowym.

W projekcie budzetu nie zaplanowano przychodéw, natomiast planowane rozchody budzetu w

wysokosci 493.447,68 zi stanowig splat¢ otrzymanych kredytéw i pozyczek (§992) w kwocie

281.147,68 zt oraz udzielone pozyczki i kredyty (§991) w wysokosci 212.300,00 z1.

2. W projekcie budzetu zaplanowano i wyodrebniono wydatki na Fundusz solecki. Rada Gminy
Orchowo uchwalg Nr XLII1/354/2014 z dnia 27 marca 2014 roku wyrazila zgode na wyodrebnienie
w budzecie gminy Srodkdw stanowiacych fundusz sotecki.



3.

10.

11,

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych
mieszczg sig w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych,
a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w
limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22023 r. poz. 122, z pbzn. zm.).

. Jednostka zaplanowala w dziale 900, rozdziale 90002 aczne dochody z tytutu oplat za

gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 955.504,00 zt (§ 0490 ,,Wplywy z innych
lokalnych oplat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych
ustaw”, § 0640 ,Wplywy z tytulu kosztéw egzekucyjnych, oplaty komorniczej i kosztow
upomnieni”, § 0910 ,,Wplywy z odsetek od nieterminowych wplat z tytutu podatkéw i oplat”, § 0970
»Wplywy zréznych dochodéw”). Zaprojektowane wydatki w rozdziale 90002 Gospodarka
odpadami komunalnymi stanowig kwote ogétem 955.504,00 z1, a zatem system gospodarowania
odpadami komunalnymi samofinansuje sie.

- Planowane w projekcie budzetu na 2026 r. wydatki zapewniajg realizacj¢ przedsigwzieé ujetych w

projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2026, co spelnia wymég
art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. Postanowieniem § 11 wyodrg¢bniono (zgodnie z zatacznikiem Nr 9 ,,Plan dochodéw i wydatkow

zwigzanych z realizacjg zadanh z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii Gminy
Orchowo w 2026 roku”) dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
w kwocie 86.375,00 zt i dochody z czgsci oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
w obrocie hurtowym w kwocie 25.000,00 zt oraz wydatki na realizacj¢ zadan okreslonych w
gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w kwocie 109.375,00
zl oraz w programie przeciwdziatania narkomani w kwocie 2.000,00 zt.

. W projekcie uchwaly budzetowej wyodrgbniono dochody z tytutu oplat i kar za korzystanie ze

srodowiska, a takze wydatki nimi finansowane z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;.

. Wydatki na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli zostaly zaplanowane na poziomie 0,80%

wydatkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (rozdzial 80146).

. Wplaty na rzecz izb rolniczych zabezpieczono w wysokosci 2,08% planowanych wplywéw z

podatku rolnego.

W rozdz. 75281 ,Zadania o charakterze obronnym wynikajace z ustawy o ochronie ludnosci i
obronie cywilnej” nie zostaty zaplanowane wydatki na zadania o charakterze obronnym wynikajace
z ustawy z dnia 5 grudnia 2024r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. z dnia 23.12.2024r.
poz. 1907, weszta w zycie 1.01.2025r.) o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Z ust. 2 zawartego
w art. 10 ustawy wynika, ze ,,Do zadan rady gminy nalezy uchwalanie w budzecie gminy, na
wniosek wdjta, srodkéw finansowych przewidzianych do realizacji zadan wlasnvch w zakresie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Natomiast stosownie do art. 154 ust. 1 ustawy: Finansowanie
zadah ochrony ludnosci i obrony cywilnej na poziomie gminy, powiatu i samorzqdu wojewddztwa
planuje si¢ w ramach budzetow odpowiednio gmin, powiatéw i samorzgdéw wojewddztw.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegéInosci art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaty jest kompletny,
rachunkowo zgodny i wewng¢trznie spdjny.



1II.

12. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiacy ma udzielié organowi wykonawczemu,
okreslonych w postanowieniu § 10 projektu uchwaly budzetowej, nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art. 258 ustawy o finansach publicznych oraz art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 .
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.
U. z 2025 r. poz. 337, z p6zn. zm.).

1)

2)

3)

4)

Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej wystapily nizej wymienione
biedy i uchybienia:

w projektowanym zalaczniku Nr 3 ,,Wydatki majagtkowe na 2026 rok” wydatki na zadania pn.
»Dotacja celowa dla powiatu stupeckiego na zadanie "Przebudowa drogi powiatowej nr 2169P
Stowikowo-Orchowo-dokumentacja projektowa” oraz ,,Dotacja celowa dla powiatu stupeckiego
na zadanie "Przebudowa drogi powiatowej nr 3030P Bielsko-Wolka Orchowska-dokumentacja
projektowa” wykazano w rozdz. 60004 /Lokalny transport zbiorowy/, podczas gdy z zal. Nr 2
»Plan wydatkéw na 2026 rok” oraz z uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej wynika, ze
przedmiotowe wydatki winny by¢ sklasyfikowane w rozdz. 60014 /Drogi publiczne powiatowe/;

z zalacznika nr 2 ,,Wydatki” do projektu uchwaly oraz z uzasadnienia do projektu wynika, ze w
rozdz. 92120 ,,Ochrona zabytk6éw i opieka nad zabytkami” §4300 ,,zakup ushug pozostalych”
zaplanowano wydatek w kwocie 4.500,00 z} na prace restauratorskie zabytkéw. Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze stosownie do klasyfikacji budzetowej przedmiotowy wydatek powinien zostaé
sklasyfikowany w § 4340 ,,.Zakup ustug remontowo-konserwatorskich dotyczacych obiektéw
zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek budzetowych”;

z zalacznika nr 2 ,,Wydatki” i z zalacznika nr 3 ,Wydatki majatkowe” do projektu uchwaty
wynika, ze w dziale 400 ,, Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elekiryczng, gaz i wode” rozdz.
40002 ,.Dostarczanie wody” zaplanowano wydatki w §6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych” w lgcznej kwocie 708.000 zt na realizacj¢ dwdch zadan: ,,Modemizacja stacji
uzdatniania wody w miejscowosci Orchowo na dzialce numer ewidencyjny 960 wraz z wymiana
216z filtracyjnych” (648.000 zl) i ,Przebudowa zbiornika wéd poplucznych i kanalizacii
odprowadzajacej wode popluczna ze stacji wodociggowej w Orchowie do rowu melioracyjnego”
(60.000 z1), ktére stosownie do rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowej winny zosta¢
sklasyfikowane w rozdz. 01043 , Infrastruktura wodociggowa wsi”;

z zalgcznika nr 13 ,,Wykaz zadan realizowanych w ramach funduszu soleckiego na 2026 rok”
wynika, ze nalezaloby rozwazy¢ zmiang nazwy przedsigwzigé (ich doprecyzowanie) wzglednie
zmiang zastosowanej podziatki klasyfikacji budzetowej. Tak przykladowo:

- solectwo Myslatkowo : ,Utrzymanie swietlicy i terenu wokol parku” rozdz. 90004
Utrzymanie zieleni w miastach i gminach” §4210 ,,Zakup materialéw i wyposazenia” —
2.734,47 z} (brak informacji na czym ma polega¢ ,,Utrzymanie” w zwiazku z czym watpliwy
jest §4210 oraz wskazany rozdzial nie jest wlasciwy dla wydatkéw dot. $wietlicy —
wlasciwym bylby rozdz. 92109 ,,domy i osrodki kultury, $wietlice i kluby”;

- solectwo Bielsko : ,Remont i utrzymanie drég” rozdz. 60016 ,Drogi publiczne gminne”
§4210 ,,Zakup materialéw i wyposazenia” — 6.000 zt (nazwa zadania wskazuje, ze wydatek
winien zosta¢ sklasyfikowany w § 4270 ,Zakup ustug remontowych” lub ,zakup ushig
pozostatych”); Zadanie ,,Utrzymanie przylgcza internetowego” w rozdz. 92109 §4360 w



kwocie 1.200,00 zt (w ocenie Sktadu nalezatoby doprecyzowaé nazwe przedsigwziecia, gdyz
rozdzial klasyfikacji budzetowej wskazuje, ze prawdopodobnie wydatek dot. Swietlicy
wiejskiej); zadanie ,,Modernizacja toalet w budynku szkoly w rozdz. 80101 §4210 w kwocie
3.300 zt (nazwa zadania wskazuje, ze jest to przedsigwzigcie majgtkowe, natomiast paragraf
klasyfikacji budzetowej wskazuje, ze dot. Jedynie zakupu materiatéw, a nie modernizacjj).

Majgc na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy postanowil jak
w sentencji.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego

Renata Konowalek

Pouczenie: Od uchwaly Skadu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaly.



