Ap-O L;avbwla - oty
. Il A ‘ ‘
) rw (,-,l;’ t - L{y’,‘w 'y Ut

OBRACHUNEOWA Poznat, dnia 18 stycznia 2022 r.

I7RA ¢
ALY J st r
C T O pre—

T A R A
NALNA

v""i;"’.‘:jé{_}ﬁ Apen e
o w POZNANIU

WK-0911/29/2021 -
O [URZAD GMINY om:mwo]

wpt. 20 01 2022
o L,L@ zat ... podpis ... f....]

Jacek Misztal INr...Lomn Zat s PO
Wit
Gminy Orchowo

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, ze zm.) informuje
o wynikach kompleksowej kontroli gospodarki finansowej obejmujacej rok budzetowy 2020,
aw miar¢ potrzeb takze inne lata.

Wyniki kontroli wykazaty nieprawidlowosci i uchybienia opisane w protokole kontroli
podpisanym w dniu 19 listopada 2021 roku, spowodowane nieprzestrzeganiem
obowigzujacych przepisow prawa, a mianowicie:

L.

1. W zakresie prowadzonych w 2020 roku ksigg rachunkowych i ewidencji ksiggowe;j
stwierdzono nieprawidtowosci naruszajgce przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351, ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911, ze zm., a od dnia 03.03.2020 r.
Dz. U. 22020 r. poz. 342), a takze przepiséw wewnetrznych, a mianowicie:

1) W wykazie programéw stanowiacym zalgcznik do zarzadzenia Nr 3/2012 Wojta

Gminy Orchowo z dnia 3 stycznia 2012 r. w sprawie wprowadzenia programéw
komputerowych w Urzedzie Gminy w Orchowie oraz zasad archiwizacji danych na
nosnikach komputerowych nie wykazano wszystkich uzywanych do prowadzenia
ewidencji ksiggowej programéw wraz ze wskazaniem wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacji stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit ¢ ustawy
o rachunkowosci, a mianowicie wykaz nie zawieral m.in. wykorzystywanych do
prowadzenia ewidencji ksiggowej programéow: KASA+ (zakupionego w 2014 r.) oraz
GOK+ (zakupionego w 2013 r.).
W trakcie trwania czynnosci kontrolnych uzupetniono powyzszy wykaz dokonujac
zmiany zarzadzenia Nr 3/2012 Wojta Gminy Orchowo z dnia 3 stycznia 2012 r. poprzez
wydanie w dniu 01.09.2021 r. przez Woéjta Gminy Orchowo zarzadzenia
Nr 62/2021. Niemniej, pomimo dokonania powyzszej zmiany, powyzszy wykaz
programow nadal nie zawieral wskazania wersji stosowanego oprogramowania oraz
daty rozpoczecia jego eksploatacji.



2) W opisie do konta 011 ,,Srodki trwate” w zataczniku Nr 3 do zarzadzenia Nr 80/19
Woéjta Gminy Orchowo z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowosci i zaktadowego planu kont dla budzetu Gminy Orchowo oraz dla Urzedu
Gminy Orchowo w zakresie prowadzenia do powyzszego konta ewidencji szczegdtowej
wskazano, ze: , Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 011 prowadzona jest
w postaci ksigg inwentarzowych metodq ilosciowo-wartosciowq z podziatem na grupy
rodzajowe okreslone w rozporzgdzeniu w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych oraz
dla celow naliczenia umorzenia i amortyzacji za pomocq programu komputerowego
SRODKI TRWALE.”

Do dnia kontroli nie wdrozono do uzywania systemu srodki trwate STW+. Ewidencje
szczegolowa dla $rodkéw trwalych prowadzono rgeznie w  formie ksiag
inwentarzowych natomiast naliczenia umorzenia dokonywano za pomoca tabel
sporzadzonych w arkuszu programu Excel.

7 powyzszego wynika, ze ewidencje¢ szczegétowa do konta 011 prowadzono w sposob
niezgodny z obowigzujagcymi w tym zakresie uregulowania wewngtrznymi. Ponadto
wskaza¢ nalezy, ze program Excel nie jest programem ksiegowym, a tylko arkuszem
kalkulacyjnym, w zwigzku z powyzszym nie spetnia on m.in. wymogéw wynikajacych
z przepisdéw art. 13 ust. 4 i 5 ustawy o rachunkowosci.

3) Kontrola wykazata przypadki ujmowania operacji gospodarczych zapisem ujemnym,
a mianowicie zwroty niewykorzystanych dotacji celowych zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami ujmowano w ksiggach rachunkowych budzetu
zapisem ujemnym Wn 133 ,Rachunek budzetu” / Ma 901 ,.Dochody budzetu”, zamiast
zapisem dodatnim Wn 901 ,,Dochody budzetu” / Ma 133 ,,Rachunek budzetu™.
Powyzsze naruszato zasady funkcjonowania konta 133 okreslone w zataczniku Nr 2 do
rozporzadzenia oraz zasady funkcjonowania konta 901 okreSlone w zalgczniku
Nr 2 do zarzadzenia Nr 80/19 Wojta Gminy Orchowo z dnia 30 grudnia 2019 r.
w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci i zaktadowego planu kont dla budzetu
Gminy Orchowo oraz dla Urzgdu Gminy Orchowo.

4) Stwierdzono, ze na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéow budzetowych™ w roku
2020 nie dokonywano przypisu naleznosci i nadplat dochodéw budzetowych
pobieranych przez Urzedy Skarbowe na rzecz Gminy w okresie sprawozdawczym,
w ktorym wystagpity. Salda naleznosci i nadptat na koncie 221 zaksiegowano na
podstawie informacji udostepnionej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych tylko na koniec IV kwartatu 2020 pod data 31.12.2020 r. co jest niezgodne
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zwiazku z § 26 ust. 2
rozporzadzenia.

W zlozonych na tg okolicznos¢ wyjasnieniach Skarbnik wskazata:
. Nadplaty i naleznosci z Urzedow skarbowych w 2020 roku nie byly ksiegowane na
koniec kazdego kwartatu na koncie 221 z powodu przeoczenia.”

5) Kontrola wystepujacego na dzien 31.12.2020 r. salda Wn konta 226 ,,Diugoterminowe
nalezno$ci budzetowe” wykazala, ze na powyzszym koncie ujmowano naleznosci
wymagalne zabezpieczone wpisem na hipoteke diuznika. W konsekwencji takiego
dziatania naleznosci te w lgcznej kwocie 298.860,11 zt zostaly ujete w bilansie Urzedu
Gminy Orchowo w pozycji A.IIl. Naleznosci dlugoterminowe zamiast w pozycji B.IL
Naleznosci krotkoterminowe.

Powyzsze naruszato zasady funkcjonowania konta 226 zawarte w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia oraz przepisy art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowosci.



W trakcie trwania czynnosci kontrolnych powyzsze naleznosci zostaty przeksiggowane
z konta 226 na konto 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”.

Nieprawidtowos¢ polegajaca na ujmowaniu na koncie 226 ,Diugoterminowe naleznosci
budzetowe” naleznosci wymagalnych zabezpieczonych wpisem na hipoteke dluznika zostata
stwierdzona takze w wyniku poprzedniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej
przeprowadzonej za rok 2016 (wniosek pokontrolny nr 1 pkt 3).

W informacji o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych (pismo Nr S.1710.1.2017) z dnia
10.08.2017 r. Wojt w odniesieniu do wniosku Nr 1 pkt 3 podat m.in., ze: ,, Zobowigzano Skarbnika
Gminy i podleglych Skarbnikowi pracownikéw Referaty Finanséw do wyeliminowania
nieprawidlowosci stwierdzonych w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych (...)"

6) Nie uj¢to w ewidencji ksiggowej na koncie 226 , Diugoterminowe naleznosci
budzetowe™ oraz w konsekwencji nie wykazano w sporzadzonych sprawozdaniach
dlugoterminowych naleznosci w kwocie 18.556,92 zt (stan na dzieh 31.12.2020 r.)
wynikajacych z wydanych zaswiadczen potwierdzajacych przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wlasnosci tych gruntéw, wydanych na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 139, ze zm., a od
dnia 19.11.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 2040).

Powyzsze dziatanie bylo niezgodne z art. 24 ust. 1 w zwiazku z art. 24 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci oraz opisem do konta 226 wskazanym w zalaczniku Nr 3 do

rozporzadzenia.

Kwestia ewidencji opfaty przeksztalceniowej zostala zaprezentowana w pkt 5.3

stanowiska Komitetu Standardow Rachunkowosci w sprawie ujecia, wyceny

1 prezentacji gruntdw przekazanych w uzytkowanie wieczyste w sprawozdaniach

finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, a takze w sprawie przeksztatcenia

prawa wieczystego uzytkowania tych gruntéw w prawo wilasnosci (Dz. Urz

MF z 2019 r. poz. 19).

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych dlugoterminowe naleznosci z tytutu opftat

przeksztalcenioniowych zostaly ujete na koncie 226.

7) Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze w roku 2020 na koncie 290 ,Odpisy
aktualizujgce naleznosci” ujmowano nastepujace operacje:

a) naliczenie naleznych, a nie zaptaconych odsetek od naleznosci podatkowych oraz od
naleznosci cywilnoprawnych, zapisem Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” / Ma 290 ,,Odpisy aktualizujgce naleznoéci” (ksiegowanie na koniec
kazdego kwartatu),

b) umniejszenie odpiséw aktualizujacych naleznosci, zapisem ze znakiem minus
Wn 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” / Ma 290 .,Odpisy
aktualizujace  naleznosci”  (wyksiggowanie uprzednio naliczonych odsetek
dokonywane na koniec kazdego kwartatu, przed zaksiegowaniem przypisu naleznych
odsetek wedtug stanu na koniec kwartatu).

W roku 2020 na koncie 290 nie ujmowano operacji zwiazanych z odpisami
aktualizujacymi naleznosci — zgodnie z przepisami art. 35b ustawy o rachunkowosci,
pomimo ze wystgpowaly przestanki do ich dokonania. Saldo konta na dzien
31.12.2020 roku wynosito 822.077,47 zt i dotyczylo kwot naliczonych,
a niezaptaconych do konca roku odsetek od naleznosci.

Ustalono, ze w § 6 pkt 5 zalacznika nr 1 do zarzadzenia nr 80/2019 Wojta Gminy
Orchowo z dnia 30.12.2019 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci
1 zaktadowego planu kont dla budzetu Gminy Orchowo oraz dla Urzgdu Gminy
Orchowo Wojt okreslit zasady dokonywania odpisow wskazujac: ,»Odpisy
aktualizujgce wartos¢ naleznosci sq dokonywane nie pézniej niz na dzieh bilansowy,
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stosujgc przepisy art. 35b ustawy o rachunkowosci. Odpisy aktualizujgce naleznosci

przeterminowane tworzy si¢ metodg wiekowania, w zaleznosci od okresu zalegania

z platnoscig w miesigcach w nastepujgcych wysokosciach:

a) do 3 miesigcy zalegania z platnoscig — bez odpisu aktualizujgcego,

b) od 3 do 6 miesigcy zalegania z platnosciq — odpis aktualizujgcy w wysokosci 25%
wartosci naleznosci,

¢) od 6 do 12 miesiecy zalegania z platnoscig — odpis aktualizujgcy w wysokosci
50% wartosci naleznosci,

d) powyzej roku zalegania z platnosciq — odpis aktualizujgcy w wysokosci 80%
wartosci naleznosci.

Powyzszq zasade stosuje si¢ do podatkow, oplat lokalnych, za najem i dzierzawe

sktadnikow majgtkowych.

Wysokos¢ odpisu aktualizujgcego naleznosci ustalana jest na podstawie ewidencyi

ksiegowej przez Referat Ksiggowosci Budzetowej, utworzenie odpisu zatwierdza

Burmistrz Miasta”.

7 powyzszego wynika, ze praktyka ksiegowa w powyzszym zakresie byla niezgodna

z obowigzujgcymi przepisami wewnetrznymi oraz opisem do konta 290 wynikajacym

z zalacznika Nr 3 do rozporzadzenia. Ponadto z przytoczonych przepisow

wewnetrznych wynika, ze zawieraja one bledne sformutowania, tzn. zamiast Wojta

Gminy Orchowo wskazany zostat w nich ,,Burmistrz Miasta™.

8) Zaangazowanie wydatkdéw budzetowych roku biezacego, czyli umow, decyzji i innych
postanowien, ktorych wykonanie spowoduje koniecznos$¢ dokonania wydatkow
budzetowych w roku biezacym ujmowano po stronie Ma konta 998 ,,Zaangazowanie
wydatkow budzetowych roku biezacego™ m.in. w dacie otrzymanych faktur, zamiast
na biezaco w okresie sprawozdawczym w ktérym zawarto umowy. Powyzsze
naruszato zasady funkcjonowania tego konta okreslone w zalgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia.

9) W roku 2020 do konta 991 ,,Rozrachunki z inkasentami z tytulu pobieranych przez
nich podatkow podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw” nie prowadzono
kont analitycznych wedtug rodzajow podatkow oraz ewidencji szczegdtowej wedtug
poszczegbdlnych inkasentow, czym naruszono przepisy § 12 ust. 1 pkt 2 1 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planow kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych stosowna ewidencja analityczna
i szczegdlowa zostala zaprowadzona.

10) Przeprowadzono nieuprawniong aktualizacj¢ wartosci nieruchomosci w ewidencji
ksiegowej Urzedu Gminy Orchowo dziatek przekazanych w trwaty zarzad jednostkom
budzetowym Gminy, w tym dotyczylo to:

a) dziatki nr 961, ktorej pierwotna wartos¢ ksiggowa wynosita 5.949,00 zl, natomiast
po przeszacowaniu jej wartos¢ wynosita 327.600,00 zt (byla réwna wartosci
okreslonej w sporzadzonym operacie szacunkowym),

b) dziatki nr 278, ktdrej pierwotna wartos¢ ksiggowa wynosita 3.000,00 zt, natomiast po
przeszacowaniu jej warto$¢ wynosita 206.900,00 zt (byta réwna wartosci okreslonej
w sporzadzonym operacie szacunkowym).

Zgodnie z przepisami art. 31 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, warto$¢ poczatkowa
i dotychczas dokonywane od s$rodkow trwatych odpisy amortyzacyjne lub
umorzeniowe moga na podstawie odrebnych przepisow, ulega¢ aktualizacji wyceny.
Przepis powyzszy jak i zasady okreslone w § 7 ust. 5 rozporzadzenia zezwalaja na
dokonywanie przeszacowania (aktualizacji) wartosci srodkéw trwatych tylko na
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podstawie odrebnych przepisow. Ostatnia aktualizacja miata miejsce w 1995 r. na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 stycznia 1995 r. w sprawie
amortyzacji Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, a takze
aktualizacji wyceny srodkéw trwatych (Dz. U. Nr 7, poz. 34, ze zm.).

W zlozonym w trakcie kontroli wyjasnieniu podano, ze: ,,Byf 1o Jjedyny przypadek
przeszacowania  srodkéw  trwalych. W trakcie kontroli blgd przeszacowania
I przyjecia na stan zwigkszonej wartosci srodkéw trwalych zostal poprawiony
i wyksiggowany.”

Wyceny tych nieruchomosci dokonano w zwiazku z wydanymi w dniu 18.12.2020 .
decyzjami ~ Wojta ~ Gminy  Orchowo  Nr  GNiZK.6844.1.2020  oraz
Nr GNiZK.6844.2.2020 w sprawie przekazania nieruchomosci w trwaly zarzad
Zespotowi Szkolno — Przedszkolnemu w Orchowie, w ktorych wskazano m.in.
wartos¢ rynkowa prawa wlasnosci nieruchomosei (cene nieruchomosci). Zespot
Szkolno — Przedszkolny w Orchowie byt zwolniony z oplat za trwaly zarzad, stad
zgodnie z przepisami art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2029), w powyzszych
decyzjach nie byto koniecznosci wskazywania ceny nieruchomosci. Zgodnie z art. 45
ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1990), decyzja o ustanowieniu trwalego zarzagdu powinna zawieraé
m.in. ceng nieruchomosci i oplate z tytutu trwatego zarzadu, jezeli trwaly zarzad
ustanawiany jest odplatnie.

Ponadto w powyzszym zakresie ustalono, ze budynki znajdujace si¢ na
nieruchomosciach przekazanych w trwaty zarzad na podstawie powyzszych decyzji
nie znajdowaly si¢ w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy Orchowo przed
przekazaniem tych nieruchomosci w trwaty zarzad, co bylo niezgodne z przepisami
§ 2 pkt 5 rozporzadzenia, tzn. winny one zosta¢ wyksiegowane z ewidencji ksiegowej
Urzgdu Gminy i ujete w ksiegach Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w Orchowie
dopiero po wydaniu decyzji w sprawie ustanowienia trwatego zarzadu.

W zlozonym na ta okoliczno$¢ wyjasnieniu Skarbnik wskazata: , Nie mamy wiedzy
w jaki sposéb zostaly przekazame i dokladnie kiedy. Budynki te sq wykazywane
w bilansie Zespolu Szkolno — Przedszkolnego w Orchowie oraz znajdujq sie na koncie
011 tej jednostki.”

11) W roku kontrolowanym 2020 w ewidencji ksiegowej Urzgdu Gminy Orchowo nie
bylo ujete wyposazenie o tgcznej wartosci 246.930,08 zi, jakie zostato przekazane
szkofom niepublicznym na podstawie uméw uzyczenia zawartych w roku 2013.
Powyzsze dzialanie bylo niezgodne z przepisami art. 24 ust. 1 w zwigzku z art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W zlozonych na tg okolicznos¢ wyjasnieniach Skarbnik Gminy wskazata:
w(...) Kazdego roku biorqcy w uzyczenie potwierdzajq zgodnosé salda bezplatnie
uzyczonych skladnikow majgtkowych bez ujecia kwotowego (w przypadku braku
zgodnosci proszeni sq o wskazanie specyfikacji roéznic, jednakze do tej pory nie miato
to miejsca). W roku biezgcym, w trakcie kontroli wyposazenie oddane
stowarzyszeniom prowadzqcym niepubliczne szkoly, zostalo ujete na koncie 013
Urzgdu Gminy Orchowo na podstawie arkuszy spisu z natury z roku 2013:
- Szkola w Stowikowie = 43.392,30 z1 (konto 013) PK/00149/21 z dnia 31.10.2021 r.
- Szkola w Bielsku = 123.081,16 zt (konto 013) PK/00148/21 z dnia 31.10.2021 r.
-Szkola w Stowikowie = 80.456,62 zt (konto 013) PK/00147/21 z dnia 31.10.2021 r.>
Przeprowadzona za rok 2020 inwentaryzacja powyzszego mienia przeprowadzona
droga potwierdzenia sald nie wykazala powyzszej nieprawidlowosci co Swiadczy
0 jej nierzetelnym przeprowadzeniu.




12) Stwierdzono przypadki nie wprowadzenia do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego w postaci zapisu kazdego zdarzenia, ktdre nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym, a mianowicie:

a) Koszty i zobowigzania wynikajace z listy diet radnych naleznych za miesigc sierpien
2020 r. wyptacone w dniu 10.09.2020 r. na podstawie listy plac nr 263, ujeto
w ksiegach rachunkowych z datg wyplaty, tzn. pod data 10.09.2020 r.,

b) Koszty i zobowigzania wynikajace z listy diet radnych naleznych za miesiac grudzien
2020 r., wyptacone w dniu 04.01.2021 r. na podstawie listy ptac nr 2, ujeto
w ksiegach rachunkowych z data wyplaty, tzn. pod data 04.01.2021 r.

Powyzszym  naruszono przepisy art. 6 ust. 1 oraz art. 20 ust 1 ustawy
o rachunkowos$ci w zwigzku z § 26 ust. 2 rozporzadzenia.

13)Nie przyjeto do ewidencji pozostatych srodkéw trwatych (konto 013 ,Pozostate
srodki trwate™) zakupionego monitoringu na kwote 3.298,66 zt zamontowanego na
terenie remizy OSP Stlowikowo wynikajacego z faktury Nr FV/47/20 z dnia
14.12.2020 r., ktéra wptyneta do Urzedu Gminy w dniu 14.12.2020 r. i zostata ujeta
w ewidencji ksiegowej zapisem Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” /
Ma 401 ,,Zuzycie materiatow i energii”.
Stanowito to naruszenie zasad funkcjonowania konta 013 zawartych w zalaczniku
Nr 3 do rozporzadzenia i zasad przyjetych zarzadzeniem nr 80/2019 Wéjta Gminy
Orchowo z dnia 30.12.2019 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci
i zakltadowego planu kont dla budzetu Gminy Orchowo oraz dla Urzedu Gminy
Orchowo.
Monitoring uj¢to na koncie 013 ,,Pozostate srodki trwate” dopiero w trakcie trwania
czynnosci kontrolnych w miesigcu wrzesniu 2021 r. zapisem Wn 013 / Ma 072.

14)Na dzien kontroli w ksiegach rachunkowych figurowaty zaleglo$ci w podatku od
srodkéw transportowych, ktoére ulegly przedawnieniu z uptywem roku 2020 badz
w latach wczesniejszych. Zaleglosci te wynosity wynosity tacznie 1.737.91 zl.
Naruszono tym przepisy art. 24 ust. 1 w zwigzku z art. 24 ust 2 ustawy
o rachunkowosci.

2. W zakresie inwentaryzacji przeprowadzonej za rok 2020 kontrola wykazata, ze:

1) W ramach inwentaryzacji budynkow przeprowadzonej metoda spisu z natury nie
dokonano spisu wszystkich posiadanych lokali mieszkalnych (budynkéw). Spisem nie
objeto lokali mieszkalnych, ktére nie byly ujete réwniez w ewidencji ksiegowe;.
W zlozonych na tg okoliczno$¢ wyjasnieniach Sekretarz Gminy wskazat:

LW toku prowadzonej kontroli ujawniono zZe w inwentaryzacji skladnikéw
majgtkowych nie przeprowadzono inwentaryzacji srodkow trwalych — lokali
mieszkalnych w m. Rekawczynek 15, Orchowek 4 i Orchowo ul. Dworcowa 7i.
Komisja inwentaryzacyjna dokonatla spisu z natury skladnikow majgtkowych
wykazanych w Ksigdze srodkow trwalych. Komisja nie porownala jednak spisanych
skladnikéw majgtkowych z ewidencjqg budynkow prowadzong na samodzielnym
stanowisku pracy.

Ujawniona w wyniku kontroli niezgodnoS¢ pomiegdzy ewidencjq budynkow, a Ksiegq
srodkow trwalych zostala sprostowana. Budynki zostaly wycenione i zaksiggowane ™.

7 powyzszego wynika, ze inwentaryzacja budynkéw przeprowadzona metoda spisu
natury byla przeprowadzona nierzetelnie.

2) Inwentaryzacjg w drodze spisu z natury prowadzong w oparciu o zapisy zarzadzenia
Nr 100/2020 Wéjta Gminy Orchowo z dnia 31.12.2020 r. w sprawie spisu z natury
sktadnikow majgtkowych na dzien 31 grudnia 2020 roku obj¢to m.in. srodki trwate
i wyposazenie Gminy przekazane do uzywania Ochotniczym Strazom Pozarnych.



Powyzsze dzialanie bylo niezgodne z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktorym powierzone kontrahentom wiasne skiadniki
aktywow inwentaryzuje si¢ droga otrzymania od kontrahentow potwierdzen
prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow
oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic. Natomiast zgodnie z art. 26 ust. 2
ustawy o rachunkowosci inwentaryzacja droga spisu z natury obejmuje sie rowniez
znajdujgce si¢ w jednostce sktadniki aktywow, bedace wiasnoscig innych jednostek,
powierzone jej do sprzedazy, przechowania, przetwarzania lub uzywania,
powiadamiajac te jednostki o wynikach spisu. W zwigzku z powyzszym to
Ochotnicze Straze Pozarne jakim powierzono majatek Gminy winny dokonaé ich
spisu oraz powiadomi¢ Gmine o jego wyniku.

3. Kontrola sprawozdan finansowych sporzadzonych na dzien 31.12.2020 r. wykazata, ze:

1) W bilansie z wykonania budzetu Gminy Orchowo sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2020 roku, zobowiazania finansowe w kwocie 2.928.961,08 zt (wykazane w pozycji
L.I. Zobowigzania finansowe) zostaly wykazane w calosci w pozycji 1.1.2.
Dlugoterminowe (powyzej 12 miesiecy), natomiast nie wykazano Zadnych
zobowigzan finansowych w pozycji I.1.1. Krétkoterminowe (do 12 miesiecy), pomimo
ze zobowigzania finansowe w kwocie 320.239,68 zt staly sie wymagalne w ciggu
12 miesigey od dnia bilansowego w zwiazku z czym winny by¢é wykazane w bilansie
z wykonania budzetu jako zobowigzania finansowe krétkoterminowe.

Powyzszy sposob prezentowania danych naruszat przepisy art. 4 ust. 112 w zwigzku
z art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci.

2) W bilansie Urzedu Gminy Orchowo sporzadzonym na dzief 31.12.2020 r. wystapity
nieprawidlowosdci naruszajace przepisy art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci,
a mianowicie:

a) W pozycji A.IIl. Naleznosci dlugoterminowe wykazano cate saldo konta 226
»Dhlugoterminowe naleznos$ci budzetowe” tj. kwote 318.561,94 zi, zamiast
prawidtowo kwoty 14.492,56 zt. Powyzsze wynikato z tego, iz w saldzie znajdowaty
si¢ takze naleznosci krétkoterminowe dotyczace:

— mnaleznosci (zaleglosci) objete wpisem na hipoteke diuznika na kwote
298.860,11 zt,

— mnaleznosci z tytutu sprzedazy mienia — raty nalezne do zaplaty w 2021 roku
w kwocie 2.686,95 zt,

— mnaleznosci z tytutu optaty adiacenckiej nalezne do zaptaty w 2021 roku
w kwocie 2.522.32 zt.

b) Naleznosci wykazane w pozycji B.IL4. Pozostate naleznosci zostaly wykazane
w kwocie pomniejszonej o zobowigzania wynikajace z salda Ma konta 221
--Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, pomimo ze powyzsze zobowigzania
winny zosta¢ wykazane w pozycji D.I1.5 Pozostate zobowiazania.

4. W zakresie gospodarowania drukami $cistego zarachowania kontrola wykazata, ze nie
wprowadzono do ksiegi drukéw $cistego zarachowania kart drogowych, ktorymi
gospodarowata osoba zatrudniona na stanowisku ds. ochrony $rodowiska, rolnictwa
1 lesnictwa i nie prowadzono dla nich stosownej ewidencji, co bylo niezgodne
z postanowieniami Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw Scistego stanowigcej
zatacznik do zarzadzenia Nr 50/11 Wéjta Gminy Orchowo z dnia 29 czerwea 2011 r.
W sprawie: przyjecia instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw Scistego
zarachowania zgodnie z ktora miedzy innymi do drukow scistego zarachowania zalicza
si¢ karty drogowe.



Podczas kontroli protokotem z dnia 6 pazdziernika 2021 r. przekazano karty drogowe do
Kasy Urzedu Gminy celem dalszego prawidtowego prowadzenia gospodarki
i zarejestrowania drukéw Scistego zarachowania, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
wewnetrznymi.

. Kontrola sprawozdan w zakresie operacji finansowych w oparciu o rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773)
wykazala, ze w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Gminy w Orchowie Rb-N o stanie
naleznos$ci oraz wybranych aktywow finansowych sporzadzonym wedtug stanu na koniec
IV kwartatu 2020 r. nie wykazano naleznosci w kwocie 5.533,00 zt wynikajacych z salda
Wn konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkow
europejskich” co bylo niezgodne z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w zwiazku
z § 13 ust. 1 pkt 4 zalgcznika nr 9 do powyzszego rozporzadzenia.

W  wyniku kontroli wykonywania obowigzkow organu podatkowego w zakresie
prawidlowosci wymiaru, poboru i egzekucji podatkow w badanej w trakcie kontroli
probie stwierdzono nieprawidtowosci naruszajace przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, ze zm., a od dnia 31.07.2020 r.
Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, ze zm.) oraz ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz.1170, ze zm.), a mianowicie:

1) W zakresie deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2020 sktadanych przez
Gmine Orchowo kontrola wykazata, ze:

a) Nie sktadano korekt deklaracji na podatek od nieruchomos$ci na rok 2020 przez
Gming Orchowo w zakresie zmian jakie nastgpily w trakcie roku tj. z naruszeniem
terminu 14 dni od dnia zaistnienia zdarzenia majacego wplyw na wysokosé
opodatkowania w roku podatkowym stosowanie do przepisow art. 6 ust. 9 pkt 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

b) Nie dokonano nalezytych czynnosci sprawdzajacych deklaracji na podatek od
nieruchomosci Gminy o czym $wiadczy nieprawidlowe sporzadzenie deklaracji na
podatek od nieruchomosci przez Gming w wyniku: wykazania w niej gminnych
gruntéw, uzywanych przez jednostki OSP co bylo niezgodne z przepisami art. 272
pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

¢) W zalgczniku ZDN-2 do deklaracji Gminy na podatek od nieruchomosci — dane
o przedmiotach opodatkowania zwolnionych z opodatkowania, stwierdzono
skreslenia i poprawki oraz zamazywanie wyrazow korektorem i nadpisywanie w to
miejsce nowych w pozycjach o numerach dziatek, powierzchni uzytkowej w m?,
podstawy prawnej zwolnienia. Skreslenia i poprawki nie byly oznaczone podpisem.

d) W deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2020 Gminy wykazano m.in.

budowle stuzace do zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz odprowadzania $ciekow
o tacznej wartosci 13.090.936.47 zt jako zwolnione z podatku od nieruchomosci na
podstawie uchwaty Nr XXXIII/199/05 Rady Gminy Orchowo z dnia 28 listopada
2005 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci.
W  konsekwencji dla powyzszych budowli obliczane byly skutki zwolnien
wynikajacych z przytoczonej uchwaty jakie byly wykazywane w sprawozdaniach
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych (jednostkowego Urzedu Gminy
Orchowo oraz zbiorczego Gminy) oraz Rb-PDP =z wykonania dochodow
podatkowych gminy, ktore za rok 2020 zostaty okreslone przez Gming Orchowo
w wysokosci 261.819,00 zt.



W § T uchwaty Nr XXXI11/199/05 Rady Gminy Orchowo z dnia 28 listopada 2005 r.

w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci wskazano:

,» Zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci:

a) grunty, budynki i ich czesci oraz budowle zwigzane z prowadzeniem ochrony
przeciwpozarowej okreslone ustawg o ochronie przeciwpozarowej  oraz
przeznaczonych do zbiorowych potrzeb w zakresie tworzenia i upowszechniania
kultury i sztuki, kultury fizycznej i sportu, z wylgczeniem zajetych do celow
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.

b) grunty, budynki i ich czesci oraz budowle stuzgce do realizacji zadan zwigzanych
z ochrong porzqdku publicznego, bezpieczeristwem obywateli, z wylgczeniem
zajetych do celow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.

¢) grunty, budynki i ich czesci oraz budowle zajete i wykorzystywane bezposrednio
do doprowadzenia wody oraz odprowadzenia i oczyszczania $ciekéw, za
wyjgtkiem zajetych do celéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.”

Z powyzszej uchwaty wynika m.in., ze zwolnieniu od podatku od nieruchomosci
podlegaja budowle zajete i wykorzystywane bezposrednio do doprowadzenia wody
oraz odprowadzenia i oczyszczania $ciekow, za wyjatkiem zajetych do celow
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Zapisy powyzszej uchwaly w zakresie
zwolnienia od podatku od nieruchomosci budowli niezwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej stoja w sprzecznosci z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérymi opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegaja budowle lub ich cze$ci zwiazane
z_prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Natomiast budowle, ktére nie sg
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci.

W zwigzku z powyzszym budowle zajete i wykorzystywane do doprowadzenia
wody oraz odprowadzenia i oczyszczania $ciekéw nalezace do Gminy Orchowo
winny zosta¢ opodatkowane podatkiem od nieruchomosci w sytuacji gdy sa one
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej badz nie podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci w sytuacji gdy nie sa zZwigzane
z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarcze;.

Okreslajge to czy w powyzszym zakresie Gmina prowadzi dziatalnosé gospodarcza
nalezy rozwazy¢ czy dziatalnos¢ ta posiada cechy takie jak: zorganizowanie,
cigglos¢ i zarobkowosé. W powyzszym zakresie szczegolna uwage nalezy zwrdcié
na sposob kalkulacji cen za $wiadczone przez gmine ustugi, jesli nie wskazujg one
na dazenie do osiggnigcia dochodu (zarobku), tzn. nadwyzki dochodéw nad
poniesionymi kosztami (zysku), lecz jedynie maja na celu zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty, to w takich przypadkach nie wystapi przestanka zarobkowego
charakteru wykonywanej dziatalnosci.

Powyzsze stanowisko wynika z orzecznictwa sadéw (m.in. wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 5.02.2016 r. — sygn. akt [ SA/LU 822/ 15)
oraz wyjasnien Ministerstwa Finansow (pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Finansow nr PL-LS.834.107.2015 z dnia 16 pazdziernika 2015 r. oraz pismo
Ministerstwa Finanséw Departament Podatkéw Sektorowych, Lokalnych oraz
Podatkow od Gier PL-LS.844.26.2016 z dnia 21 marca 2016 r.).

2) Nie egzekwowano od jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych obowigzku
sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci stosownie do przepisu art. 6
ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, pomimo ze wymienione jednostki
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zgodnie z uchwata Rady Gminy Nr XXXIII/199/05 z dnia 28 listopada 2005 r.
w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci sa zwolnione od podatku od
nieruchomosci, to jednak maja obowigzek skladania deklaracji na podatek od
nieruchomosci, co wynika z powyzszego przepisu.

W zwigzku z nieztozeniem przez podatnikow deklaracji organ podatkowy winien
podjac stosowne dziatania przewidziane przepisami ustawy Ordynacja podatkowa,
w tym moze on skorzysta¢ z uprawnienia wynikajacego z przepisu art. 274a § 1
powyzszej ustawy, zgodnie z ktéorym organ podatkowy moze zada¢ zlozenia
wyjasnien w sprawie przyczyn nie ztozenia deklaracji lub wezwac¢ do jej ztozenia,
jezeli deklaracja nie zostala ztozona mimo takiego obowigzku.

3) W badanej w trakcie kontroli probie podatnikow stwierdzono, ze nie wydawano
postanowien o zaliczeniu nadptaty na poczet zobowigzan biezacych lub zaleglych
stosownie do przepisow art. 76a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

W ztozonym w trakcie kontroli wyjasnieniu Referenta ds. poboru podatkow i optat
podano, ze: ,, W przypadku nadptat w podatkach na konie 2020 roku stwierdzono
zaliczenia nadplat na poczet biezqcych zobowiqzan podatkowych, pomimo braku
wydania postanowienia na podstawie art. 76a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
ordynacja podatkowa.

Brak wydania postanowien jest spowodowany nadmiarem obowigzkow, w ktore
musiatam si¢ wdrozy¢ jako nowo zatrudniony Pracownik. W miesigcu wrzesniu 2021
roku rozpoczelam proces wydawania postanowien rozpoczynajgc od przygotowania
listy Podatnikow i tresci postanowien.”

7. Dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi Gminy Orchowo, wraz
z pozostatymi dochodami zwigzanymi z jej poborem w 2020 r. sklasyfikowanymi
w rozdziale 90002 wyniosty 495.788,99 zt (na kwote planowang 559.238.,00 zl), w tym
dochody z tytulu optaty (§0490) wyniosty 483.968.57 zt (na kwote planowang
548.238.00 zl), a zrealizowane wydatki w rozdziale 90002 dotyczace gospodarki odpadami
komunalnymi wyniosty tacznie 522.575,41 zt (na kwote planowang 571.238,00zt zt).
Powyzsze oznacza, ze wydatki zwigzane z systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi byly wyzsze od uzyskanych dochodéw. Powstalty zatem niedobdr zostat
sfinansowany innymi srodkami wiasnymi Gminy.

Nieprawidtowos¢ polegajaca na braku zréwnowazenia dochodéw z tytutu gospodarowania odpadami
komunalnymi z kosztami prowadzenia tej dziatalnosci zostala stwierdzona takze w wyniku poprzedniej
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej przeprowadzonej za rok 2016 (wniosek pokontrolny nr 4).
W informacji o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych (pismo Nr S.1710.1.2017) z dnia
10.08.2017 r. Wéjt w odniesieniu do wniosku Nr 4 podal m.in., ze: ,, Podjeto dzialania majgce na celu
zrownowazenie dochodow z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi z kosztami prowadzenia tej
dzialalnosci, w celu wuniknigcia angazowania srodkow budzetu w celu sfinansowania kosztéw
gospodarowania odpadami komunalnymi:

a) po kilkukrotnym ponawianiu wnioskow przez Wojta Gminy, Rada Gminy w koncu Uchwalg
Nr XXIV/114/16 z dnia 24 maja 2016 r. zmienila stawke oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z 8 zt/mc od mieszkarica przy selektywnej zbidrce odpadow na 9 zl/mc od mieszkanca.

b) przy przetargu na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych na lata 2017 — 2018,
zastosowano 2 letni okres obowigzywania umowy. Wydluzenie okresu obowigzywania umowy z zalozenia
mialo na celu osiqgngé nizszq stawke oplat za odbior i zagospodarowanie odpadow. Cel ten zostal
osiggniety gdyz uzyskana w przetargu cena za odbidr i zagospodarowanie odpaddéw zmieszanych
(stanowigcych ponad 50 % masy calego strumienia odpadow) zmalata z 642,6 zI za tong w 2016 r. do
475,2 zt za tone.

¢) od 2017 r. zmniejszono rowniez o % wysokos¢ etatu pracownika, ktory w zakresie wykonywania
obowiqgzkéw zajmowat sig¢ naliczaniem oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.”
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8. Rada Gminy Orchowo nie uchwalita gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problem6éw alkoholowych stanowigcego cze$é  strategii rozwigzywania problemow
spofecznych, uwzgledniajacego cele operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwigzywania
problemdw alkoholowych, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia a takze gminnego
programu przeciwdziatania narkomanii, co stanowilo naruszenie przepisu art. 4' ust. 2
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019, poz. 2277, ze zm.) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019 r. poz. 852, ze zm. a od
dnia 19.11.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 2050, ze zm.).

Z wyjasnienia Wéjta Gminy Orchowo, wynika ze: . fakt nieuchwalenia przez Radg Gminy
Orchowo ,, Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
na rok 2020” oraz , Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2020
zostal zgloszony do organu nadzorczego pismem z dnia 27 listopada 2020 r., ktére
przedkladam w zalgczeniu (zal. nr 1)

Projekty ww. uchwal przedstawiane byly Radnym az trzykrotnie.

I. Na wspdlne posiedzenie Komisji Oswiaty, Zdrowia, Kultury i Opieki Spolecznej oraz
Komisji Rolnictwa, Ochrony Srodowiska, Dziatalnosci Gospodarczej i Budzetu w dniu
20.12.2019 r., a nastgpnie na sesj¢ Rady Gminy Orchowo zwolang na dzien
30.12.2019 r. (w zalgczeniu wyciqgi z protokoléw — zal. nr 2).

2. Na wspdlne posiedzenie Komisji Oswiaty, Zdrowia, Kultury i Opieki Spolecznej oraz
Komisji Rolnictwa, Ochrony Srodowiska, Dzialalnosci Gospodarczej i Budzetu w dniu
27.01.2020 r., a nastepnie na sesj¢ Rady Gminy Orchowo zwolang na dzieh
30.01.2020 r. (w zalgczeniu wyciggi z protokoléw — zal. nr 3).

Nastgpnie w dniu 20 sierpnia 2020 r. zorganizowano spotkanie warsztatowe
z czlonkiem zespolu ekspertow ds. programéw lokalnych i regionalnych Panstwowej
Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych panig dr Teresq Kobrzynskqg, w ktorym
uczestniczyli réwniez radni, w tym czlonkowie Klubu Radnych, ktérzy negatywnie ocenili
dotychczasowe projekty uchwal. Podczas warsztatéw wypracowano zalozenia do kolejnej
wersji Programu, 1j.,, Gminny Program Profilakiyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2020 Program ten zostal
przedstawiony na Nadzwyczajnej Sesji Rady Gminy Orchowo zwolanej na dzien
12.10.2020 r. (w zalgczeniu protokot — zal. nr 4).

Z powyzszego wynika, ze podejmowalem préby wielokrotnie, a nieprzyjecie Programu
wynikalo ze zlej woli grupy radnych stanowigcych wigkszos¢ w skladzie Rady Gminy
Orchowo. W zalgczeniu przekazuje réwniez kopie korespondencji skierowanej do
Wojewody Wielkopolskiego zwigzang z powyzszq sprawq. (zal. nr 5)”.

W 2020 r. w dziele 851 ,Ochrona zdrowia”, rozdziale 85154 . Przeciwdziatanie
alkoholizmowi” poniesiono wydatki w tacznej kwocie 22.170 z, w tym wydatki na
wynagrodzenie cztonkom GKRPA.

Stosownie do postanowien art. 4' ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi zasady wynagradzania cztonkow gminnych komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych okresla rada gminy w gminnych programach
rozwigzywania probleméw alkoholowych. W zwiazku z nieuchwaleniem gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na rok 2020 r. Rada
Gminy nie okreslita zasad wynagradzania czlonkéw gminnej komisji rozwigzywana
problemoéw alkoholowych.

Z wyjasnienia Inspektora, wynika ze: ., Wyjasniam, ze wynagrodzenie dla czlonkéw
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Orchowie za udzial
w posiedzeniu w dniu 22.01.2020 r. oraz 22.12.2020 r. zostalo wyplacone w oparciu
o zapisy ., Gminnego Program Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2019,
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10.

zgodnie z ktorym za udzial w posiedzeniu i pracach czionkom Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Orchowie przystuguje wynagrodzenie:

— dla przewodniczgcego Komisji w wysokosci 8,5 krotnej diety pracowniczej,

— dla sekretarza Komisji w wysokosci 7 krotnej diety pracowniczej,

— dla cztonkow Komisji w wysokosci 6 krotnej diety pracowniczej.
Przyjeto takq zasade wyplaty wynagrodzenia za posiedzenia odbyte w celu wydania opinii
o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy napojow alkoholowych z uchwatami rady gminy,
Jjaka obowigzywata w poprzednich latach, poniewaz Rada Gminy Orchowo nie uchwalila
., Gminnego Program Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na rok 2020,

. W 2020 roku stwierdzono przypadki dokonywania wydatkow ponad limit ustalony

w planie finansowym Urzedu Gminy w Orchowie. Na podstawie ewidencji ksiegowej
ustalono, ze w badanym okresie przekroczono limit wydatkow tacznie o kwote
44.635.91 zt w podziatkach klasyfikacji budzetowej opisanych w protokole kontroli
i ztozonych wyjasnieniach. Dokonywanie wydatkéw ponad limity ustalone w planie
finansowym jednostki stanowito naruszenie zasad dokonywania wydatkéw okreslonych
w przepisach art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.).

Nieprawidlowosé polegajgca na dokonaniu wydatkow ponad limit ustalony w planie finansowym Urzedu
tgcznie o kwote 47.572,81 zi zostala stwierdzona takze w wyniku poprzedniej kontroli kompleksowej
gospodarki  finansowej przeprowadzonej za rok 2016 (wniosek pokontrolny nr 5). W informacji
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych (pismo Nr S.1710.1.2017) z dnia 10.08.2017 r. Wojt
w odniesieniu do wniosku Nr 5 podal m.in., ze: , Zobowigzano pracownikow Urzedu Gminy aby przy
dokonywaniu wydatkéw przestrzegaé zasad okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych”.

W umowie nr 15/0K./OR/19 z dnia 19.08.2019 r. o kredyt obrotowy w kwocie 768.599 zt
na okres od dnia 19.08.2019 r. do dnia 31.12.2032 r. zawartej pomiedzy Gming Orchowo
reprezentowang przez Wojta Jacka Andrzeja Misztala przy kontrasygnacie Skarbnika
a Ludowym Bankiem Spotdzielczym w Strzatkowie, w § 1 pkt 14 umowy zawarto zapis
o tresci: ,w przypadku gdy rachunkiem obstugi kredytu jest rachunek biezgcy,
Kredytobiorca na podstawie umowy upowaznia Bank do obcigzania/ skladania dyspozycji
przelewu Srodkéw pienigznych z tego rachunku kwotq wymagalnych zobowigzan
wynikajgcych z umowy (kapitalem kredytu, odsetkami, prowizjami, oplatami i kosztami),
w przypadku braku srodkow na rachunku obstugi kredytu, Kredytobiorca upowaznia bank
do zaspokojenia roszczen z tytutu umowy z pierwszych wplywow na ten rachunek
niezaleznie od innych dyspozycji, za wyjgtkiem tytulow wykonawczych; pefnomocnictwo to
nie moze by¢ odwolane ani zmienione do dnia catkowitej splaty kredytu wraz z odsetkami
oraz innymi zobowigzaniami wynikajgcymi z umowy”.

Zapis o tozsame] tresci ujeto takze w pozostatych umowach kredytowych zawartych
z Ludowym Bankiem Spoétdzielczym.

Zgodnie z przepisami art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.), w celu zabezpieczenia kredytu lub
pozyczki nie mozna udziela¢ petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym
jednostki samorzadu terytorialnego.

7 wyjasnienia Skarbnika, wynika ze: ,,Na podstawie Umowy o kredyt obrotowy
nr 15/0OK/OR/19 zawartej w Orchowie dnia 19.08.2019 r. pomig¢dzy Ludowym Bankiem
Spoldzielczym w Strzalkowie a Gming Orchowo reprezentowang przez Wojta Gminy
Orchowo bank pobieral odsetki i rate kapitatowq z rachunku biezgcego Gminy Orchowo
w terminach okreslonych w harmonogramie sptaty. Pozostale umowy zawarte przez Gming
Orchowo w sprawie kredytow majg takze zapisy upowazniajgce bank do poboru rat
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kapitalowych i odsetek. W taki sam sposéb odbywa sie ich splata tj. poprzez obcigzanie
przez bank rachunku biezqgcego Gminy w terminach splat rat i kredytow. Powyzsze dotyczy
pozostalych 11 umoéw zawartych w latach wezesniejszych z Ludowym Bankiem
Spoltdzielczym”.

11. W zakresie stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieh
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.) weryfikacja i kontrolg objeto zaméwienia
publiczne:

1) Postgpowanie przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na ,,Odbieranie
1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomodci
zamieszkatych i niezamieszkatych z terenu gminy Orchowo™ o wartosci szacunkowe]
zamoOwienia w kwocie 881.550,82 zi, co stanowilo réwnowartosé 204.455,51 euro,
ustalonej w dniu 10.09.2018 r. na podstawie planowanych kosztow tj. poprzedniej ceny
zwigkszonej 0 2% oraz zaokraglonej ilosci $mieci wywiezionych w 2017 r. zwiekszonej
0 5%. Zamowienia udzielono w dniu 09.10.2018 r. na podstawie umowy
Nr 67/RF.DGZP/2018 zawartej z wybranym wykonawca: Spoldzielnia Kolek
Rolniczych z siedzibg w Kazimierzu Biskupim z terminem realizacji od dnia
09.10.2018 r. do dnia 30.09.2020 r.

W § 8 Uchwaty Nr XLVII/217/2017 Rady Gminy Orchowo z dnia 28 grudnia 2017 r.
W sprawie uchwaly budzetowej na 2018 rok okreslono sume 600.000 zt, do ktérej Woijt
moze samodzielnie zaciaga¢ zobowigzania.

W Zalgczniku Nr 2 ,,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF” do Uchwaly Nr LVIII/266/18/18
Rady Gminy Orchowo z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie wprowadzenie zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Orchowo na lata 2018 — 2039 nie ujeto
zobowigzania wynikajacego z w/w umowy.

Przedsigwzigcie o nazwie ,,Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych z terenu Gminy Orchowo
— uporzadkowanie gospodarki odpadami” ujeto w zalaczniku Nr 2 do Uchwaty
Nr IV/25/19 Rady Gminy Orchowo z dnia 21 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Orchowo na lata 2019 — 2032. Okres
realizacji: 2019 — 2020. Laczne naklady finansowe: 724.353,84 zt, w tym limit: 2019:
370.520,00 zt, limit 2020: 353.833,84 zt.

Wedtug Umowy taczna kwota catkowitego wynagrodzenia brutto Wykonawcy z tytutu
realizacji ustug objetych umowa nie mogta przekroczyé kwoty 724.353,84 zt z VAT,
w calym okresie obowigzywania umowy (ustalono miesigczny okres rozliczeniowy za
wykonanie ustug objetych umowg na podstawie udokumentowanej ilo$ci odebranych
1 zagospodarowanych odpadéw komunalnych).

Pismem z dnia 18.06.2020 r. nastapilo rozwiazanie Umowy nr 67/RF.DGZP/2018
z dniem 18.06.2020 r. za porozumieniem Stron (nie wskazano przyczyny rozwigzania
umowy, jednakze z ogloszenia o udzieleniu zaméwienia na odbidr i zagospodarowanie
odpadow z dnia 25.06.2020 r. w trybie z wolnej reki wynika, ze ,, W miesigcu czerwcu
zostal przekroczony maksymalny limit kwotowy ustalony przy podpisywaniu umowy
z dnia 9 pazdziernika 2018 roku. W zwigzku z powyzszym doszlo do wygasnigcia umowy
(..)".

Kontrola nie objgto procedury udzielenia przedmiotowego zamowienia publicznego.

Z ustalen kontroli wynika, ze zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
Nr 67/RF.DGZP/2018 nastapil przelewem na rachunek Wykonawecy w  dniu
07.07.2020 r. w wysokosci 72.435,38 zt tj. w wysokosci w jakie] Wykonawca wnidst
zabezpieczenie, co bylo niezgodne z przepisami art. 148 ust. S ustawy z dnia
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2)

29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.),
zgodnie z ktorym jezeli zabezpieczenie wniesiono W pieniadzu, zamawiajacy
przechowuje je na oprocentowanym rachunku bankowym. Zamawiajacy zwraca
zabezpieczenie wniesione w pienigdzu z odsetkami wynikajagcymi z umowy rachunku
bankowego, na ktérym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia
tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pienigedzy na rachunek bankowy
wykonawcy.

Z wyjasnienia Starszego Specjalisty ds. dzialalnosci gospodarczej, zamoéwien
publicznych i rozliczen komunalnych wynika, ze: ,,Zwrot zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 72.435,38 zi zwrdcono bez odsetek, poniewaz
wydzielone konto, na ktorym przechowywane jest wadium i zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy kazdego zamowienia jest nieoprocentowane. Obowigzek zwrotu
zabezpieczenia wraz z odsetkami, dotyczy sytuacji, gdy zamawiajgcy korzysta
z oprocentowanego rachunku. Celem tego przepisu jest, aby zamawiajqgcy nie uzyskiwat
dodatkowych korzysci z faktu przechowywania zabezpieczenia wniesionego przez
wykonawce.”

Postepowanie przeprowadzone w trybie zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 66
i 67 wust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamdéwien publicznych na ,,Odbieranie
i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
zamieszkatlych 1 niezamieszkatych z terenu gminy Orchowo”. Postepowanie
zakonczone udzieleniem zamdwienia na podstawie umowy Nr 38/RF.DGZP/2020
z dnia 25.06.2020 r. zawartej z wykonawca Spotdzielnia Kotek Rolniczych z siedziba
w Kazimierzu Biskupim. Termin obowigzywania Umowy od 01.07.2020 r. do
30.09.2020 r., wydtuzony Aneksem zmieniajagcym Nr 1 z dnia 30.09.2020 r. ,,(...) do
czasu rozstrzygnigcia przetargu (...) nie dluzej niz do dnia 31 grudnia 2020 r.” (aneks
obowigzywat do 31.12.2020 r.).

W § 8 Uchwaly Nr XXI11/94/2019 Rady Gminy Orchowo z dnia 30 grudnia 2019 r.
w sprawie uchwaty budzetowej na 2020 rok okreslono sume 100.000 zt, do ktore] Wojt
moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania.

W Zalaczniku Nr 2 ,,Wykaz przedsiewzig¢ do WPF” do uchwaty Nr XXVII/114/20
Rady Gminy Orchowo z dnia 08 kwietnia 2020 r. w sprawie wprowadzenie zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Orchowo na lata 2020 — 2032 ujeto w pkt
1.3.1.1. ,,Odbieranie i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci zamieszkaltych 1 niezamieszkalych z terenu Gminy Orchowo -—
uporzadkowanie gospodarki odpadami” z okresem realizacji 2019 — 2020. Laczne
naktady finansowe 724.353.84 zI, w tym limit: 2020: 353.833.84 zt, limit 2021 r. O zl.
Warto$¢ szacunkowa zamdwienia netto liczona w perspektywie 3 miesiecy tj. w okresie
od 01.07.2020 r. do 30.09.2020 r. wyniosta 115.607,39 zl, co stanowito réwnowartosé
27.078,77 euro.

Przedmiotem Umowy Nr 38/RF.DGZP/2020 byto $wiadczenie ustug pn. ,,Odbieranie
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkalych z terenu Gminy Orchowo”, a mianowicie: zmieszane
odpady komunalne, odpady selektywnie zebrane (papier, metal, tworzywa sztuczne,
szkto i opakowania wielomateriatowe), odpady komunalne ulegajace biodegradacji
w tym odpady opakowaniowe ulegajace biodegradacji oraz odpady zielone z ogrodow
i parkow oraz przeterminowane leki, chemikalia, farby, rozpuszczalniki, oleje
odpadowe.

Jako uzasadnienie udzielenia zamoéwienia w trybie zamoOwienia z wolnej reki,
w ogloszeniu o udzieleniu zamoéwienia wskazano, ze: , Gmina Orchowo zgodnie
z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach jest zobowigzana do
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zapewnienia systematycznego odbioru odpadéw komunalnych z terenu calej gminy.

W miesigcu czerwcu zostal przekroczony maksymalny limit kwotowy ustalony przy

podpisywaniu umowy z dnia 9 pazdziernika 2018 roku. W zwigzku z powyzszym doszio

do wygasnigcia umowy i konieczne bylo znalezienie odbiorcy odpadéw komunalnych,
kiory — zapewni  systematyczny — odbiér  odpadéw komunalnych do  momentu

przeprowadzenia nowej procedury przetargowej i wylonienie nowego Wykonawcy .

Okres obowigzywania Umowy Nr 38/RF.DGZP/2020 zostat wydtuzony Aneksem

Zmieniajacym Nr 1 z dnia 30.09.2020 r. do dnia 31.12.2020 r., z uwagi na fakt iz,

ogloszony w dniu 10.09.2020 r. przetarg nieograniczony na odbiér i zagospodarowanie

odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych

z terenu Gminy Orchowo (ogloszenie zamieszczone w BZP nr 583727-N-2020)

zakonczyt sie uniewaznieniem przetargu; w zawiadomieniu o uniewaznieniu

postgpowania przetargowego z dnia 28.09.2020 r. wskazano podstawe uniewaznienia
postgpowania: art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zamowien publicznych — cena
najkorzystniejszej oferty przewyzszyta kwote, ktéra Zamawiajgcy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia, a Zamawiajacy nie mogt zwiekszy¢ tej
kwoty do ceny najkorzystniejszej oferty. Zamawiajacy bezposrednio przed otwarciem

ofert podat kwote jaka zamierzat i moze przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia t].

kwote 772.550,01 zt z VAT, a zlozona w postepowaniu oferta opiewata na kwote

949.536,00 zt z VAT.

Kontrola postgpowania o udzielania przedmiotowego zaméwienia, wykazata ze:

a) Zgodnie zart. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamowien publicznych Zamawiajacy
mogt udzieli¢ zamowienia z wolnej reki, jezeli ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje
niewynikajgcg z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, ktérej nie mogt
on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe wykonanie zaméwienia, a nie
mozna zachowa¢ terminéw okreslonych dla innych tryboéw udzielenia zaméwienia.
Zamawiajacy winien dokladnie rozwazyé, czy dana sytuacja uprawnia go do
pominigcia procedur konkurencyjnych.

Sytuacjami, ktérych nie mozna bylo wezesniej przewidzieé, a do ktorych odnosi sie
przytoczony powyzej przepis art. 67 ust. 1 pkt 3 Prawa zamowien publicznych, sg
zdarzenia losowe lub inne zdarzenia podobnego typu niezalezne od zamawiajacego,
takie jak kleski zywiotlowe (powodzie, lawiny, pozary, awarie, niespodziewane
wypadki, katastrofy).

Sama konieczno$¢ natychmiastowego wykonania zaméwienia nie musi by¢ jednak
powigzana wylgcznie z wydarzeniami nadzwyczajnymi, moze odnosi¢ si¢ tez do
zapewnienia biezacego funkcjonowania zamawiajacego, zwlaszcza w zakresie
petnionych przez niego funkcji publicznych, jak np. nieprzerwany odbior odpadéw.
Przed skorzystaniem z przestanki okreslonej w art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy PZP,
zamawiajgcy powinien wykazaé, ze wystapienie okolicznosci, ktorej nie mozna byto
wczesnie]  przewidzie¢, musi  skutkowaé koniecznoscia  natychmiastowego
wykonania zamdéwienia. Zakres zamdwienia jest wowczas absolutnie konieczny
i niezbedny do usunigcia skutkow nieprzewidzianego zdarzenia (...

W kontrolowanym postepowaniu, w istocie, udzielenie zamowienia na ustuge
odbioru i zagospodarowania odpadéw bylo konieczne, z uwagi na koniecznosé
realizowania nieprzerwanego odbioru odpadéw, jednakze Zamawiajacy powinien byl
przewidzie¢ mozliwo$¢ wyczerpania $rodkéw finansowych przeznaczonych na
realizacje zawartej Umowy Nr 67/RF.DGZP/2018 i uwzgledni¢ ja w toku
podejmowanych przez siebie czynnosci.

Zastosowanie trybu zamowienia z wolnej reki powinno stuzy¢ wylacznie do
przeciwdzialania lub do usunigcia skutkow nieprzewidywalnej sytuacji, ktora nie
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byla przez zamawiajagcego zawiniona 1 ktorej nie mogt on przeciwdzialac,
a z powodu zaistnienia, ktorej zamawiajacy staje przed Kkoniecznoscig
natychmiastowego wykonania okreslonego rodzaju zamowienia.

W analizowanej sytuacji, konieczno$¢ wykonania zadania Zamawiajacy mogt
i powinien byl przewidywac.

b) W Umowie Nr 38/RF.DGZP/2020 Zamawiajacy nie wskazal goérnej granicy
wynagrodzenia  przystugujacego =~ Wykonawecy z  tytulu  wykonywania
przedmiotowych ustug, w okresie objetym umowa. Brak okreslenia wartosci
$wiadczonej ustugi w ww. umowie uniemozliwia ustalenie czy zobowigzanie
wynikajace z umowy miesci si¢ w planie finansowym jednostki w okresie realizacji
umowy.

Stosownie do przepisow art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.), jednostki sektora finansow
publicznych mogg zaciaga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do
wysokosci wynikajacej z planu wydatkow lub kosztow jednostki, pomniejszonej
o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spofeczne
i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajace
z zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich.
7 wyjasnienia Starszego Specjalisty ds. dziatalnosci gospodarczej, zamowien
publicznych wynika, ze: ,, W umowie nr 38/RF.DGZP/2020r Zamawiajgcy nie
wskazal gdrnej granmicy wysokosci wynagrodzenia, poniewaz wskazal ceny
Jednostkowe za kazdy rodzaj odpadoéw komunalnych. ™.
Nieprawidlowosé polegajqca na braku okreslenia wynagrodzenia wykonawcy zostata stwierdzona
takze w wyniku poprzedniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej przeprowadzonej za rok
2016 (wniosek pokontrolny nr 7). W informacji o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych
(pismo Nr S.1710.1.2017) z dnia 10.08.2017 r. Wéjt w odniesieniu do wniosku Nr 7 podal m.in.,
ze: , zobowigzano pracownika ds. zamdéwieni publicznych ab w projektach przygotowywanych
umoéw zawieranych przez Gming na Swiadczenie ustug okreslac maksymalng wysokosé
wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy w okresie jej realizacji lub zakres ustugi”.

¢) Zamawiajacy przyjat do rozliczenia z faktury Nr 043/09/20G/FVS poz. nr 6 - odpady
komunalne niewymienione w innych podgrupach (popidt) — w ilosci 24,1 t,
o wartosci brutto 13.014,00 zt (cena netto za 1 Mg 500,00 zl), pomimo ze Umowa
Nr 38/RF.DGZP/2020 nie obejmowata odbioru i zagospodarowania tego rodzaju
frakcji (popiotu).

7 wyjasnienia Starszego Specjalisty ds. dziatalnosci gospodarczej, zamowien
publicznych, rozliczen komunalnych wynika, ze:

., W umowie nr 38/RF. DGZP/2020r. nie uwzgledniono popiolu, ze wzgledu na fakt, ze
w okresie wakacyjnym nie byl odbierany popiol i w okresie obowigzywania w/w
umowy oglaszany byl nowy przetarg, ktory uwzglednial juz wywdz popiofu. Pomimo
tego, ze w umowie nie bylo mowy o tym rodzaju frakcji odpadéw komunalnych,
Wykonawca odebral je. W zwiqzku z zaistnialg sytuacjq tj. brakiem dodatkowej
umowy za prace wykonane przez Wykonawce, a nieobjete umowg, nie pozbawiajg
Wykonawcy prawa do wynagrodzenia. W orzecznictwie ugruntowany jest poglqd,
zgodnie z kidrym przepisy o zamowieniach publicznych nie stojq na przeszkodzie
zastosowaniu przepisow k.c. o bezpodstawnym wzbogaceniu do umowy, kiora
z braku zachowania wlasciwej formy stala si¢ niewazna. Uzasadnienie dla takiej tezy
wynika z odestania zawartego w art. 139 ust.1. p.z.p, a takze zaloZenia, ze strona,
ktdra korzystala z efektow prac wykonanych na podstawie niewaznej umowy, jest
bezpodstawnie wzbogacona (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 7 lutego 2013r., Il
CSK 248/12, z dnia 29 kwietnia 2005r., V CSK 537/04, z dnia 5 grudnia 2006r., 11
CSK 527/06, z dnia 7 listopada 2007r., I CSK 344/07, z dnia 14 marca 2008r., IV
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CSK 460/07, z dnia 21 lutego 2013r., IV CSK 354/12). W mysl art. 405 k.c., kto bez
podstawy prawnej uzyskal korzys¢ majgtkowq kosztem innej osoby, obowigzany jest
do wydania korzysci w naturze, a gdyby to nie bylo mozliwe, do zwrotu jej wartosci.
Zatem Gmina Orchowo miala obowiqgzek zaplacié¢ za wykonang ustuge wykonang
przez Zamawiajgcego.”

3) Postgpowanie przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego wszczete w dniu

4)

10.09.2020 r. na ,,Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych z terenu gminy Orchowo™ o wartosci
szacunkowej zamowienia 715.324,08 zt, co stanowilo rownowartos$é 167.550,67 euro,
ustalonej w dniu 02.09.2020 r., na podstawie planowanych kosztow tj. wartosci
zamowienia z ostatnich 12 miesiecy zwiekszonej o wskaznik cen 2.5% oraz
o zwigkszenie ilosci $mieci o 15%, zakonczone, uniewaznieniem postepowania na
podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zamowien publicznych. Jako przyczyne
uniewaznienia postepowania wskazano, ze ,, Zamawiajgcy — stosownie do art. 86 ust. 3
ustawy Pzp — bezposrednio przed otwarciem ofert podal kwote, jakg zamierza i moze
przeznaczy¢ na sfinansowanie przedmiotowego zaméwienia tj. kwote 772.550,01 zi
brutto (...).

W przedmiotowym postgpowaniu zlozono jedng oferte o nastepujgcej cenie. - oferta
nr 1 —949 536,00 zI brutto (...).

Po analizie mozliwosci finansowych Gminy, Zamawiajgcy stwierdzil. iz w chwili
obecnej nie jest mozliwe zwigkszenie kwoty pierwotnie przeznaczonej na realizacje
zamowienia do ceny oferty z najnizszq ceng.”

Kontrola przeprowadzonego postgpowania nie wykazata nieprawidlowosci.
Postepowanie przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na .,Odbieranie
1 zagospodarowanie odpadéow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
zamieszkalych i niezamieszkatych z terenu gminy Orchowo™, wszczete w dniu
27.11.2020 r., o wartosci szacunkowej zamdwienia 896.097,71 zi, co stanowilo
rownowartos¢  209.893,36 euro, ustalonej w dniu 19.11.2020 r. na podstawie
planowanych kosztow tj. wartosci zamowienia z ostatnich 12 miesiecy zwigkszonej
o wskaznik cen 1,8% oraz zwigkszenie ilosci $mieci o 12%, a takze ze wzrostem
czgstotliwosci wywozu odpadow i co za tym idzie dodatkowymi kosztami wigkszymi
0 25%.

Zamowienia udzielono w dniu  30.12.2020 r. na podstawie  umowy
Nr 72/RF.DGZP/2020 zawartej z wybranym wykonawca: Spoldzielnia Kotek
Rolniczych z siedzibg w Kazimierzu Biskupim z terminem realizacji od 01.01.2021 r.
do 30.06.2022 r.

Wedlug Umowy, wskazana wartos¢ brutto wynagrodzenia jest cena wynikajgca
z prognozowanego ilosciowego wyliczenia zakresu przedmiotu zaméwienia i Wynosi
963.360,00 zt i nie stanowi ostatecznego wynagrodzenia Wykonawcy. Zapisano, ze
cena jaka zaptaci Zamawiajagcy Wykonawey bedzie wynikaé z ilosci faktycznie
odbieranych i zagospodarowanych przez Wykonawce odpadéow mieszanych
1 segregowanych w ramach realizowanego zaméwienia.

Kontrola przeprowadzonego postepowania nie wykazata nieprawidtowosci.

W Zataczniku Nr 2 ,,Wykaz przedsigwzie¢ do WPF” do uchwaty Nr XL.V/189/20 Rady
Gminy Orchowo z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenie zmian
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Orchowo na lata 2020 — 2032 ujeto w pkt
1.3.1.1. ,,Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od whascicieli
nieruchomosci zamieszkalych i niezamieszkatych z terenu Gminy Orchowo -
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12.

13.

uporzadkowanie gospodarki odpadami” 2z okresem realizacji 2018 — 2020. Laczne
naktady finansowe 724.353,84 zt, w tym limit: 2020: 251.056,80 z1, limit 2021: 0 zt.

W Zalaczniku Nr 2 ,,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF” do uchwaty Nr XLV/182/2020
Rady Gminy Orchowo z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Orchowo na lata 2021 — 2032 ujgto
w pkt 1.3.1.1. ,,Odbieranie i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatlych 1 niezamieszkatych z terenu Gminy Orchowo -
uporzagdkowanie gospodarki odpadami” z okresem realizacji 2020 - 2022. Laczne
naktady finansowe 1.179.011,89 zl, w tym limit: 2021: 633.100,00 zl, limit 2022:
316.550,00 zt.

Kontrola dotacji celowej dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Bielsku w wysokosci
41.990,00 zt na zakup S$redniego zestawu ratowniczego sprzetu hydraulicznego, na
podstawie umowy (bez numeru) zawartej] w dniu 16.11.2020 r., wykazata ze w tresci
umowy nie okreslono:

— szczegotowego opisu zadania, w tym celu, na jaki dotacja zostala przyznana
(wskazano jedynie, ze dotacje przyznano na zakup sprzetu, bez okreslenia na jaki
rodzaj sprzetu przyznano dotacj¢) oraz terminu jego wykonania,

— terminu wykorzystania dotacji,

— trybu kontroli wykonywania zadania,

— sposobu rozliczenia udzielonej dotacji (wskazano jedynie, ze OSP zobowigzana jest
do ,,rozliczenia wykorzystania dotacji”),

— terminu zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji,

co stanowilo naruszenie przepisow art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.).

Kontrola dotacji celowej na dofinansowanie zadania z zakresu rozwoju sportu na terenie
Gminy Orchowo, udzielonej na podstawie Uchwaly Nr XXV/198/12 Rady Gminy
Orchowo z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie okreslenia warunkow i trybu
finansowania zadania wlasnego w zakresie rozwoju sportu na terenie Gminy Orchowo,
wykazata ze Ludowy Gminny Klub Sportowy .Hetman” Orchowo we wniosku
o przyznanie dotacji w wysokosci 60.000 zt na wsparcie przedsiewzigcia z zakresu
rozwoju sportu na terenie Gminy Orchowo, nie wskazat srodkéw wiasnych, ktore
zamierzal przeznaczy¢ na realizacje zadania. Nie spelnit wymogoéw formalnych.
Whniosek oceniony zostat jako zlozony prawidlowo 1 Klubowi zostata przyznana dotacja
celowa w wysokosci 60.000 zt.

Zgodnie z § 1 umowy Nr 426/1/2020 z dnia 27.02.2020 r. dotujacy udziela dotowanemu
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25.06.2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1468, ze zm.) dotacji w wysokosci 60.000 zI na wsparcie przedsigwzigcia z zakresu
rozwoju sportu na terenie Gminy Orchowo, okreslonego szczegdétowo we wniosku
ztozonym przez Dotowanego w dniu 28.01.2020 r. stanowigcym integralng czes¢
umowy, a Dotowany zobowigzuje si¢ wykona¢ zadanie w zakresie i na warunkach
okreslonych w niniejszej umowie.

Powyzsze byto niezgodne z ustawa o sporcie oraz zapisami Uchwaty Nr XXV/198/12
z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania
zadania wlasnego w zakresie rozwoju sportu na terenie Gminy Orchowo, ktdra reguluje
warunki 1 tryb postepowania w zakresie wsparcia finansowego w formie dotacji
celowych dla klubow sportowych, dziatajacych w celu upowszechniania i rozwoju
sportu.
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14. Kontrola ~ gospodarowania mieniem komunalnym wykazata nieprawidlowosci
naruszajace przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2020 r. poz. 65, ze zm., a od dnia 12.11.2020 r. Dz. U. z 2020 r. poz. 1990,
ze zm.), a mianowicie:

1) Przy sprzedazy lokalu mieszkalnego o powierzchni uzytkowej 34,73 m?, polozonego
w Szydtdweu na dzialce nr 227/4 warto$¢ sprzedawanej nieruchomosci ustalono
w kwocie 25.803,00 zt, ktora zwiekszono o polowe kosztow sporzadzenia operatu
szacunkowego tj. kwotg 183,88 zl, co dato kwote 25.986,88 zt, ktora pomniejszono
0 warto$¢ nakladéw poniesionych przez najemce lokalu tj. kwote 9.297,00 zt.
Bonifikaty w wysokosci 30% tj. w kwocie 5.006,96 zt udzielono od kwoty
16.689,88. Cena nieruchomosci po odliczeniu naktadéow poniesionych przez
nabywce oraz udzieleniu bonifikaty wyniosta 11.682,92 zt.

Obcigzenie Nabywcy lokalu potowa kosztéw sporzadzenia operatu szacunkowego
w wysokosci 183,88 zt stanowito naruszenie art. 25 ust. 112 w zw. z art. 23 ust. 1
pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérymi gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje wojt, a gospodarowanie nim polega w szczegblnosci na
wykonywaniu czynnosci, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy tj. na

zapewnieniu wyceny tych nieruchomosci.

Nieprawidlowos¢ polegajgca na obcigzania nabywcéw nieruchomosci kosztami sporzgdzenia
operatu szacunkowego zostala stwierdzona takze w wyniku poprzedniej kontroli kompleksowej
gospodarki  finansowej przeprowadzonej za rok 2016 (wniosek pokontrolny nr 10 pkt 2.
W informacji o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych (pismo Nr S.17 10.1.2017) z dnia
10.08.2017 r. Wdjt w odniesieniu do wniosku Nr 10 pkt 2 podal, m.in. ze: ,, zobowigzano
pracownika na stanowisku ds. Gospodarki nieruchomosciami do przestrzegania przepisow ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami a mianowicie do: zaprzestania praktyki
obcigzania nabywcow nieruchomosci  kosztami opracowania operatéw szacunkowych dla
nieruchomosci sprzedawanych bqd? przeksztatcanych na wlasnosé”.

2) W dniu 1 marca 2000 roku zawarta zostala umowa dzierzawy z Telekomunikacjg
Polska S.A. Zaktad Telekomunikacji w Koninie (obecnie Orange Polska S.A.) na
dziatke o nr 23/3 w Stowikowie o powierzchni 10 m? z przeznaczeniem na centrale
telefoniczna, na czas nieokreslony, bez zgody Rady Gminy, co stanowito naruszenie
przepisow art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktorymi
zawarcie umoéw uzytkowania, najmu i dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz
3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo
odpowiednia rada lub sejmik moga wyrazi¢ zgode na odstapienie od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia tych uméw. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a)
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713,
ze zm.), do wylgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy: podejmowanie uchwal
w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu,
dotyczacych: zasad nabywania, zbywania i obciazania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na
czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegélne nie stanowig inaczej; uchwata rady
gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawarte] na czas
oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta
sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywaé¢ tych
czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy.

Powyzsza nieprawidlowosé¢ zostata stwierdzona w wyniku poprzedniej kontroli kompleksowej
gospodarki - finansowej obejmujgcej rok budietowy 2016. W wystgpieniu  pokontrolnym
WK-0911/4/2017 z dnia 10 lipca 2017 r. sformutowano wniosek pokontrolny (wniosek nr 10
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pkt 4). W informacji o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych (pismo Nr S.1710.1.2017)
z dnia 10.08.2017 r. Wéjt w odniesieniu do wniosku Nr 10 pkt 4 podal m.in., ze ,,zobowigzano
pracownika ds. gospodarki nieruchomosciami do przestrzegania przepisow ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosSciami, a mianowicie do: przestrzegania
w prowadzonych postgpowaniach aby umowy najmu, dzierzawy, uzytkowania na czas oznaczony
dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony zawieraé tylko w przypadku wyrazenia zgody Rady
Gminy na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia tych umow.
Z wyjasnienia Inspektora ds. gospodarki nieruchomos$ciami, obronnosci i zarzadzania
kryzysowego, wynika ze: ,, W nawigzaniu do wystgpienia pokontrolnego nr WK-0911/4/2017
z dnia 10 lipca 2017 roku w zakresie gospodarowania mieniem gminnym stwierdzono
nieprzestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami a mianowicie: bez zgody Rady Gminy zawarto w dniu 1 marca 2000 roku
umowe dzierzawy gruntu z przeznaczeniem pod centralg telefoniczng czas nieokreslony co
naruszato przepisy art. 37 ust. 4. ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wojt Gminy
Orchowo zlozyl wtedy stosowne wyjasnienie mowigce o tym, ze Rada Gminy Orchowo
w latach 1999-2000 nie podjeta uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie
przedmiotowej umowy dzierzawy gruntu polozomego w miejscowosci Stowikowo,
stanowigcego wlasnos¢ gminy Orchowo, pod centralg telefoniczng a przedmiotowa umowa
zostala faktycznie zawarta w dniu 1 marca 2000 roku na czas nieokreslony. Przedstawiajgc
Panu Wojtowi ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu wniosta w tym
zakresie na stronie 15 wystgpienia pokontrolnego wniosek pokontrolny aby: umowy najmu,
dzierzawy, uzytkowania na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
zawiera¢ tylko w przypadku wyrazenia zgody Rady Gminy na odstgpienie od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia tych umow. Odnosnie wykonania zalecen pokontrolnych do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu przekazano pismo nr S.1710.1.2017 z dnia
10 sierpnia 2017 roku, w ktérym to poinformowano, ze w celu realizacji wnioskow
pokontrolnych zobowigzano pracownika na stanowisku ds. gospodarki nieruchomosciami do
przestrzegania przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
a mianowicie do: przestrzegania w prowadzonych postgpowaniach aby umowy najmu,
dzierzawy, uzytkowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
zawiera¢ tylko w przypadku wyrazenia zgody Rady Gminy na odstgpienie od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia tych umow.

Od czasu poprzedniej kontroli do chwili obecnej nie stwierdzono Zadnego przypadku
zawarcia umowy dzierzawy na czas nieoznaczony bez wczesniejszej zgody Rady Gminy
Orchowo — tak jak mialo to miejsce przy zawarciu umowy dzierzawy z dnia 1 marca 2000
roku.

Na dzien dzisiejszy umowa dzierzawy z dnia 1 marca 2000 roku nadal obowigzuje. Aby
wywola¢ do podjecia uchwale w sprawie wyrazenia zgody na wydzierzawienie, na czas
nieokreslony

w trybie bez przetargowym, czeSci nieruchomosci gruntowej nr ew. 148/2 o pow. 10 m?,
polozonej w miejscowosci Stowikowo, pod centralg telefoniczng — w pierwszej kolejnosci do
konca biezgcego roku kalendarzowego Wojt Gminy Orchowo rozwigze dotychczasowg
umowg dzierzawy z dnia 1 marca 2000 roku aby nastepnie zawrze¢ jq zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami tj. po wyrazeniu zgody Rady Gminy Orchowo na odstgpienie
od przetargowego trybu zawarcia umowy na czas nieoznaczony .

15. Kontrola uméw najmu wykazata brak w zawieranych umowach postanowien w zakresie
rozliczen z tytutu optat za media tj. energi¢ elektryczna, wode, ogrzewanie itp.
Powyzsze stanowilo naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.869, ze zm.), zgodnie z ktorym jednostki sektora
finansow publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci
pieni¢znych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowiazania.
Koszty zwigzane z optatami za media ponosit Urzad Gminy.
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Powyzsze dotyczylo m.in. umowy uzyczenia zawartej w dniu 2 stycznia 2006 . pomigdzy
Gming Orchowo, a Biblioteka Publiczna, na podstawie ktérej Gmina udostepnita swoje
pomieszczenia o tacznej powierzehni uzytkowej 73,81 m? Bibliotece Publiczne;.

16. Kontrola dochodéw z tytulu najmu lokali mieszkalnych, wykazata ze Gmina nie
prowadzita wobec najemcy czynnosci egzekucyjnych o zaplate kwoty 850,68 zt,
wynikajacej z braku wplaty czynszu za okres: listopad — grudzien 2016 r. w kwocie
141,78 zl, styczen — marzec 2017 r. w kwocie 212,67 zt oraz czerwiec — grudzien
2017 r. w kwocie 496,23 zl, co skutkowato przedawnieniem w/w naleznosci
cywilnoprawnych.

Zgodnie z art. 118 Kodeksu cywilnego zmienionym przez art. 1 pkt 3 ustawy z dnia
13 kwietnia 2018 r. (Dz. U. z 2018 r., poz. 1104) zmieniajacej ustawe Kodeks cywilny
z dniem 9 lipca 2018 r., jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, termin
przedawnienia wynosi szes¢ lat, a dla roszczen o $wiadczenie okresowe oraz roszczen
zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej — trzy lata. Jednakze koniec
terminu przedawnienia przypada na ostatni dzien roku kalendarzowego, chyba ze termin
przedawnienia jest krotszy niz dwa lata.

Niepodejmowanie czynnosci w stosunku do dtuznikow oraz nieegzekwowanie nalezno$ci
wynikajacych z umowy cywilnoprawnej naruszato przepisy art. 254 pkt 1 oraz z art. 42
ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869,
ze zm.).

Z wyjasnienia Referenta ds. poboru podatkéw i optat wynika, ze: (... ) W roku 2020
Gmina Orchowo nie kierowala do (...) wezwan do zaplaty. Gmina nie wystepowala na
drogg postgpowania sqdowego przeciwko Dhuznikowi (...) o zaptate ww. naleznosci”.

Odpowiedzialnymi za powstale nieprawidlowosci sa pracownicy w zakresie
wykonywanych przez nich czynnosci oraz Wojt i Skarbnik poprzez nienalezyte wypelnianie
obowigzkow wynikajgcych z przepiséw prawa, w tym z tytutu nadzoru.

II.

Kontrola zagadnien dotyczacych naliczania i ewentualnej egzekucji udzielonych bonifikat

w przypadkach okreslonych w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. gospodarce

nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.) wykazata, iz Rada Gminy Orchowo

podjeta w dniu 29 maja 2014 roku Uchwale Nr XLV/365/14 w sprawie udzielenia bonifikaty
od ceny sprzedazy lokali mieszkalnych stanowiacych zaséb Gminy Orchowo,
dotychczasowym najemcom w drodze bezprzetargowej;

Bonifikata moze by¢ udzielona w przypadku zbywania przez Gming w drodze

bezprzetargowej lokali mieszkalnych dotychczasowym najemcom tych lokali, z ktérymi

najem zostal zawarty na czas nieokreslony.

Bonifikaty udziela sie od ceny sprzedazy, ktérej podstawa jest wartos¢ lokalu i udziatu

w nieruchomoscei okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego.

Bonifikata wynosi:

— 50% od wartosci sprzedawanej nieruchomosci w przypadku jednorazowej wplaty
naleznosci za nabytg nieruchomos¢, do dnia zawarcia umowy sprzedazy (ustalona
bonifikata obejmuje wartos¢ lokalu z przynaleznosciami i gruntu),

— 30% od wartosci sprzedawanej nieruchomosci, jezeli wykup nastepuje w ratach, z tym ze
ustalona zostala pierwsza wplata za nabycie nieruchomosci w wysokosci 30%, ktora
podlega zaplacie nie po6zniej niz do dnia zawarcia umowy przenoszacej wilasnosé.
Pozostatg kwot¢ wartosci nieruchomosci rozktada sig na roczne raty, na czas nie dluzszy
niz 10 lat, ptatne do dnia 31 marca kazdego roku, wraz z oprocentowaniem przy
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zastosowaniu stopy procentowej rownej stopie redyskonta weksli stosowane] przez
Narodowy Bank Polski.
Zasady zwrotu: w razie zbycia lokalu lub przeznaczenia go na inne cele niz mieszkalne, przed
uptywem 5 lat liczac od dnia nabycia lokalu, udzielona bonifikata po jej waloryzacji
wskaznikiem wzrostu cen towardow i ustug konsumpcyjnych, ogtaszanym przez Prezesa GUS,
podlega zwrotowi na rzecz sprzedajacego, z zastrzezeniem iz uregulowanie to nie dotyczy:

a) zamiany lokalu mieszkalnego na inny lokal mieszkalny albo nieruchomos¢
przeznaczong lub wykorzystywang na cele mieszkaniowe,

b) sprzedazy lokalu mieszkalnego, jesli srodki uzyskane z jego sprzedazy przeznaczone
zostang w ciggu 12 miesiecy na nabycie innego lokalu mieszkalnego albo
nieruchomosci przeznaczonej albo wykorzystanej na cele mieszkaniowe,

¢) zbycia na rzecz osoby bliskiej pod warunkiem, ze osoba ta nie zbyla lub nie
wykorzystata nieruchomosci na cele inne niz cele uzasadniajace udzielenie bonifikaty,
przed uptywem 5 lat liczgc od dnia pierwotnego nabycia. Za osobe bliska uwaza si¢
osobe, o ktorej mowa w art. 4 pkt 13 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami

Czynnosci zwigzane z monitorowaniem wtdrnego obrotu lokalami zbytymi z bonifikata
w Urzedzie Gminy Orchowo wykonywane sa przez pracownika na samodzielnym stanowisku
ds. gospodarki nieruchomosciami, obronnosci i zarzadzania kryzysowego, ktdre polegaja na
analizie zmian stanu wlasnosciowego nieruchomosci lokalowych, dokonywanych na
podstawie ewidencji gruntow i budynkéw prowadzonej przez miejscowe Starostwo
Powiatowe oraz w oparciu o elektroniczny system Centralnej Bazy Danych Ksiag
Wieczystych. W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Orchowo, jak i w zakresach
czynnosci pracownikow nie okreslono zadania polegajacego na monitoringu wtoérnego obrotu
komunalnymi lokalami mieszkalnymi. Ws$réd zadan samodzielnego stanowiska
ds. gospodarki nieruchomosciami, obronnosci i zarzadzania kryzysowego zawarto jedynie
ogblny zapis na prowadzenie calosci spraw zwigzanych ze sprzedaza nieruchomosci
stanowigcych wlasnos¢ gminy.

W latach 2017-2020 nie kierowano wezwan do zwrotu udzielonych bonifikat z uwag na brak
okoliczno$ci uzasadniajacych zwrot bonifikaty oraz nie wystapily przypadki kierowania
spraw na drogg postepowania sgdowego.

I11.

Przedmiotem kontroli kompleksowej bylo réwniez osigganie przez jednostke samorzadu
terytorialnego wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30
ust. 3, z uwzglednieniem art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. 22021 r., poz. 1762).

Ze .Sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jst - Gmine Orchowo™
wynika, ze wydatki poniesione w 2020 roku na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych
w art. 30 ust. 1 Karty nauczyciela byly nizsze niz suma iloczynéw sredniorocznej liczby
etatdw 1 Srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela
ustalonych dla okresow obowigzywania poszczegdlnych kwot bazowych w przypadku
nauczycieli dyplomowanych - kwota r6éznicy 113.288.11 zt.

Dodatki uzupelniajace dla nauczycieli dyplomowanych w tacznej kwocie 113.288,11 zt
zostaty wyptacone w dniu 07.01.2021 r.

W trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2017 r. stwierdzono, ze
wysokos¢ srednich wynagrodzen nauczycieli w 2016 r. nie osiggneli nauczyciele mianowani
i dyplomowani. Zachodzita wowczas koniecznos¢ wyptaty jednorazowego dodatku
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uzupetniajgcego dla nauczycieli mianowanych w kwocie 4.877.99 7zt oraz nauczycieli
dyplomowanych w tgcznej kwocie 14.567,08 zt

Przedstawiajgc Panu Wojtowi ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
wnosi o ich wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci oraz
usprawnienie gospodarki finansowej, w tym poprzez realizacje nastepujacych wnioskow
pokontrolnych:

1. Zobowigza¢ Skarbnika i stuzby finansowe do wyeliminowania nieprawidlowosci
w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych oraz przestrzegania zasad zawartych
w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, ze zm.)
oraz rozporzagdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342),
a w szczegolnosci:

1) Dokona¢ zmian uregulowan wewngtrznych skladajacych sie na zasady (polityke)
rachunkowosci tak aby zawieraly one wykaz programéw przeznaczonych do
prowadzenia ksiag rachunkowych wraz z wskazaniem wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacii.

2) Ewidencje pomocniczg do kont 011 ,Srodki trwale” prowadzi¢ zgodnie
z obowigzujacymi uregulowaniami wewnetrznymi w zakresie przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci z uwzglednieniem zasad prowadzenia ewidencji ksiggowej
okreslonych w ustawie o rachunkowosci.

3) Przestrzega¢ opisu do konta 133 , Rachunek budzetu” wskazanego w zatgczniku Nr 2
do rozporzadzenia. Na stronie Wn konta 133 ujmowaé wplywy srodkéw pienigznych
na rachunek budzetu, natomiast na stronie Ma konta 133 ujmowa¢ wyplaty z rachunku
budzetu.

4) Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym stosownie do
przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze, iz zgodnie z § 26
ust. 2 rozporzadzenia, okresem sprawozdawczym jest miesiac.

5) Na koncie 290 ..Odpisy aktualizujace naleznosci” ujmowacé operacje gospodarcze
dotyczace zwigkszen i zmniejszen odpiséw aktualizujacych naleznosci stosownie do
przepisow art. 35b i art. 35¢ ustawy o rachunkowosci. Sprostowaé omyltke wskazang
W powyzszym wystapieniu pokontrolnym w zakresie zapisow § 6 pkt 5 zalaczniku
nr 1 do zarzadzenia nr 80/2019 Wojta Gminy Orchowo z dnia 30.12.2019 . w sprawie
zasad prowadzenia rachunkowosci i zakladowego planu kont dla budzetu Gminy
Orchowo oraz dla Urzedu Gminy Orchowo.

6) Na stronie Ma konta 998 ,.Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego”
ujmowac na biezgco zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢ umow, decyzji i innych
postanowien, ktérych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkow
budzetowych w roku biezgcym.

7) Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelne, tzn. tak aby dokonane w nich zapisy

odzwierciedlaty stan rzeczywisty.

8) W zakresie inwentaryzacji skfadnikow majatkowych zapewni¢ przestrzeganie
przepisOw art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci. Inwentaryzacje poszczegdlnych
aktywow i pasywow przeprowadzaé rzetelnie z zastosowaniem wilasciwych metod
oraz w terminach o jakich mowa w art. 26 ustawy.



9) Stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac
sytuacje¢ majagtkowa i finansowa oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmowaé¢ w ksiegach rachunkowych i wykazywa¢ w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

2. Zwigkszy¢ nadzor 1 kontrolg przy sporzadzaniu sprawozdan w zakresie operacji
finansowych. W zakresie sprawozdawczosci zapewni¢ przestrzeganie przepisOw
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396, ze zm.), a w szczegolnosci w sprawozdaniach
Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wykazywa¢ naleznosci
zgodnie z przepisami Rozdzialu 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej
zatagcznik Nr 8 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych.

3. W zakresie dochodow z tytulu podatkdéw lokalnych przestrzegac przepisow ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, ze zm.) oraz ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170,
ze zm.), a w szczegdlnoscei:

1) Przedtozy¢ Radzie Gminy Orchowo projekt uchwaly zmieniajacej uchwate
Nr XXXIII/199/05 Rady Gminy Orchowo z dnia 28 listopada 2005 r. w sprawie
zwolnien w podatku od nieruchomosci, ktérej celem bedzie doprowadzenie do
zgodnosci zawartej w niej przepisOw z przepisami ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.

2) Dokona¢ analizy charakteru prowadzonej przez Gmine dziatalnosci w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz odprowadzania 1 oczyszczania $ciekdw celem
ustalenia czy stanowi ona dzialalno$¢ gospodarcza. Dokona¢ stosowanych korekt
deklaracji Gminy Orchowo na podatek od nieruchomosci dotyczacych lat 2017-2022.

3) Egzekwowaé¢ od o0s6b odpowiedzialnych obowigzek rzetelnego dokonywania
czynnos$ci sprawdzajacych przedkladanych deklaracji lub informacji w celu ustalenia
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 ustawy.
Ordynacja podatkowa.

4) W przypadku nieztozenia przez zobowigzanych do tego podatnikow deklaracji badz
informacji podatkowych podejmowac bez zbednej zwloki stosowane dziatania zgodnie
z przepisami ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z art. 274a § 1 powyzszej ustawy
organ podatkowy moze zazadaé ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia
deklaracji lub sprawozdania finansowego lub wezwa¢ do ich zlozenia, jezeli nie
zostaly ztozone mimo takiego obowigzku.

5) W sprawach zaliczenia nadptaty na poczet zalegtych oraz biezacych zobowigzan
podatkowych wydawac¢ postanowienia, na ktore stuzy zazalenie.

4. Przestrzega¢ przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888, ze zm.). Podja¢ dziatania majgce na
celu zréwnowazenie dochodow z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi
z kosztami prowadzenia tej dziatalnosci, w celu unikniecia angazowania innych srodkow
budzetu na sfinansowanie kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi.
Odstepstwem od powyzszej reguly moze by¢ jedynie regulacja wynikajaca z przepisu
art. 6r ust. 2da — dodana ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy
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o odpadach (Dz. U. z 2021 r., poz. 1648), zgodnie z ktora rada gminy moze postanowic,

w drodze uchwaly, o pokryciu czgsci kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi

z dochodow wiasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi, w przypadku gdy:

1) srodki pozyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi s3
niewystarczajagce na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym kosztéw, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-2¢ lub

2) celem jest obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od
wlascicieli nieruchomosci.

5. Wydatki na realizacje zadan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych oraz integracji spofecznej o0séb uzaleznionych od alkoholu ponosi¢ na
podstawie uchwalonego przez rade gminy gminnego programu  profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych stanowigcego czesS¢ strategii rozwiazywania
problem6éw  spofecznych, uwzgledniajacego cele operacyjne dotyczace profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia
a takze gminnego programu przeciwdzialania narkomanii, stosownie do przepiséw
art.4'ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r., poz. 1119, ze Zm.) oraz
art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.
22020 r. poz. 2050, ze zm.).

6. Przy dokonywaniu wydatkow zapewnié przestrzeganie zasad dokonywania wydatkéw
publicznych okreslonych w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U.2021, poz. 305, ze zm.), a mianowicie wydatki ponosi¢ na cele
1 w wysokosci ustalonej w uchwale budzetowej i planie finansowym jednostki. Ujete
w budzecie i planie finansowym wydatki stanowig nieprzekraczalny limit.

7. Zaprzesta¢ udzielania pelnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki
samorzadu terytorialnego w celu zabezpieczenia sptaty kredytu lub pozyczki. Stosownie
do przepisow art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm.) w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna
udziela¢ petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym Jednostki samorzadu
terytorialnego. Dokona¢ zmian zawartych uméw w tym zakresie.

8. Przestrzega¢ przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych

(Dz. U. 22021 r. poz. 1129, ze zm.), a w szczegdlnosci:

1) Stosownie do przepisow art. 450 ust. 5 ustawy, jezeli zabezpieczenie wniesiono
w pienigdzu, zamawiajgcy przechowuje je na oprocentowanym rachunku bankowym.
Zamawiajacy zwraca zabezpieczenie wniesione w pieniadzu z odsetkami wynikajacymi
z umowy rachunku bankowego, na ktorym bylo ono przechowywane, pomniejszone
0 koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na
rachunek bankowy wykonawcy.

2) Zamowien publicznych w trybie z wolnej reki udzielaé wylacznie po spelnieniu
przestanek wskazanych w art. 214 ust. 1 ustawy. Zgodnie z art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy,
Zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia z wolnej reki, jezeli ze wzgledu na wyjatkowa
sytuacje niewynikajgca z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, ktorej nie mogt
on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe wykonanie zaméwienia, a nie mozna
zachowa¢ termindéw okreslonych dla innych trybow udzielenia zaméwienia.
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3) W zawieranych przez Gmine umowach o $wiadczenie ustug oprécz stawki
jednostkowej okresla¢ maksymalna wysokos¢ wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu
umowy w okresie jej realizacji. Pozwoli to zapewni¢ kontrole wysokos$ci zaciggnietych
zobowigzan z planem finansowym jednostki w okresie realizacji umowy stosownie do
art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.).

4) Na biezaco kontrolowa¢ ponoszone wydatki w zwiagzku z realizacja umowy na odbior
odpadéw komunalnych w celu niedopuszczenia do przekroczenia umownej kwoty
wynagrodzenia.

5) Weryfikowaé¢ faktury wystawione przez Wykonawce w zakresie ich zgodnosci
z zawartg umowa.

9. Zwigkszy¢ nadzor nad realizacja zadan publicznych zlecanych podmiotom niezaliczanym
do sektora finanséw publicznych, a mianowicie:

1) W zawieranych umowach o wudzielenie dotacji, zawiera¢ elementy wymagane
przepisem art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z2021r. poz. 305, ze zm.),

2) Zobowigza¢ odpowiedzialnego pracownika merytorycznego do rzetelnego dokonywania
kontroli formalnej sktadanych wnioskow i sprawozdan. Dotacji udziela¢, po spelieniu
wymogoéw wskazanych w uchwale okreslajacej warunki i tryb finansowania zadania
wlasnego, w zakresie tworzenia warunkéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych
rozwojowi sportu, o ktérej mowa w art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1133).

10. Przy gospodarowaniu mieniem gminnym zapewni¢ przestrzeganie przepisOw ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899,
ze zm.), a w szczegolnosci:

1) Zaprzesta¢ praktyki obcigzania nabywcéw nieruchomosci kosztami sporzadzenia
operatu szacunkowego, stosownie do przepisow art. 25 ust. 1 w zw. z art. 23 ust. 1
pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

2) Umowy najmu, dzierzawy, uzytkowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na
czas nieoznaczony zawiera¢ na zasadach okreslonych w uchwale Rady Gminy, podjetej
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, ze zm.), a w trybie bezprzetargowym, po
uzyskaniu zgody Rady Gminy na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu
zawarcia tych umow, stosownie do art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

3) Przestrzega¢ zasady wynikajacej z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ( Dz. U. z 2021r. poz. 305, ze zm.), zgodnie z ktérg jednostki
sektora finanso6w publicznych sa obowigzane do ustalania przypadajacych im
naleznos$ci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania. Nie dopuszcza¢ do ich przedawnienia. W zawieranych umowach najmu
zamieszczac postanowienia w zakresie rozliczen z tytutu oplat za media.

11. Na biezaco przeprowadzac¢ analize poniesionych wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli,
aby nie zachodzita konieczno$¢ wyptaty dodatkow uzupetiajacych.

O sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich nie wykonania
nalezy zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
powiadomi¢ Regionalng Izbe Obrachunkowa w Poznaniu w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
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Jednoczesnie informuje, Ze stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 i 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskow zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zglaszania zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia
skada wilasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty wystapienia
pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢
tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego wykladnie lub niewtasciwe zastosowanie.
Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia
w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci
Rada Gminy Orchowo
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