REGIONALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA

W OLSZTYNIE
Olsztyn, 9 lipca 2018 r.

WOPN.6401.245. 2017 EK.2

Decyzja

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania

administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, z poZn. zm.), art. 56 ust. 2 oraz ari, 56 ust, 4
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r, o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 142, z pdZn. zm.),
zgodnie z § | pkt1 lit. a, § 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016,
w sprawie ochrony gatunkowe] zwierzgt (Dz. U. z 2016 r. poz. 2183), po rozpatrzeniu wniosku
Wiaijta Gminy Rozogi — Pana Zbigniewa Kudrzyckiego, z dnia 7 wrzesnia 2017 r. (data wphywu:
7 wrzesnia 2017 r.), ktéry uzupeliono w dniach 4 i 5 lipca 2018 r.

I1.

orzekam

Zezwolic wnioskodawey na zniszczenie siedlisk bedacych obszarem rozrodu, wychowu
miodych, odpoczynku, zniszczenic gniazd i schronicn § par kawki Corvus monedula, 3 par
szpaka Sturnus vulgaris, 4 par wrobla domowego Passer domesticus, | pary jerzyka Apus
apus oraz na umyslne uniemozliwianie dostgpu do schronien tym ptakom w zwigzku
z termomodernizacjy  budynku Przedszkola Samorzadowego . Kraina Usmiechu”

_w Rozogach przy ul. Wielbarskiej 1-

Natozy¢ warunki realizacji zezwolenia;

|. Zarealizacje rezwolenia odpowiada wnioskodawca.

2. Zezwolenie jest niezbywalne i dotyezy tylko wnioskodawey oraz podmiotéw
wykonujacych na jego zlecenie czynnosci w ramach wydanego zezwolenia.

3. Zezwolenie obowiazuje w terminie od | wrzesnia 2018 r. do 31 grudnia 2019 r.,
przy czym niszczenie niezasiedlonych gniazd plasich w terminie od 1 wrzesnia
do 15 paZdziernika.

4. Zezwolenie nalezy realizowac pod nadzorem przyrodniczym.

Przed przystapicniem do prac nalezy dokonaé ogledzin budynku. Rozpoczecie prac

mozliwe jest wylacznie w przypadku stwierdzenia opuszczenia budynku przez ptaki.

Jezeli prace remontowe beda wykonywane w kolejnym roku, nalezy wczesnicj

w terminie do kofica lutego zabezpieczyé budynek przed mozliwodcia jegn zasiedlenia

przez ptaki. Po wykonaniu zabezpieczen mozliwe jest wykonywanie prac remontowych

w trakcie okresu legowego.

6, Stan zabezpieczen nalezy kontrolowad, a pojawiajace sig ubytki nalezy niezwlocznie
Lzupetmiad.

7. W przyvpadku stwierdzenia wystgpowania w budynku innych gatunkdw objetych
ochrong i mozliwosci naruszenia obowigzujacych zakazéow, nalezy uzyskaé stosowne
zezwolenie.

8. W ramach dziatan kompensujacych utracone siedliska nalezy pod nadzorem
przyrodniczym, po zakofnezeniu prac remontowyeh, zamontowaé na budynku 5 budek
legowych typu D dla kawlki, 3 budki legowe typu B dla szpaka, 4 budki legowe typu A
dla wrébla, | budke legows typu I dla jerzyka.
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9. Mozliwe jest zamontowanie wigkszej liczby budek lggowych dla réznych gatunkow
ptakéw oraz schronien dla nietoperzy, zgodnie ze wskazaniami oséb sprawujacych
nadzor przyrodniczy.

10. Podczas montazu zastgpczych migjse legowych nalezy wziaé pod uwage preferencje
biologiczne zwierzat oraz zachowanie odpowiednich warunkdw termicznych, a takze
bezpieczenstwo uzytkownikdw budynlku.

I 1. Zastepcre migjsca legowe nalezy utrzymywad w dobrym stanie technicznym.

2. W terminie do 15 stycznia w latach 2019-2020 nalezy sktadaé sprawozdanie z zakresu
czynnodci podjetych w ramach wydanego zezwolenia za poprzedni rok kalendarzowy.
W sprawozdaniu  nalezy zawrze¢ informacje dotyczace prowadzonego nadzoru
przyrodniczego, terminu prowadzenia prac oraz dofaczy¢ dokumentacje fotograficzng
dotyczacag wykonanych dziatan kompensujacych.

Lzasadnienie

Wajt Gminy Rozogi wystgpil o wydanie zezwolenia na wykonvwanie czynnosci
zabronionyeh w stosunku  gatunkéw chronionych zwierzat w zwigzku z termomodernizacjy
budynku Przedszkola Samorzadowego ,Kraina Usmiechu™ w Rozogach przy ul. Wielbarskiej 1.
Realizacje remontu zaplanowano ze srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Warmifisko-Mazurskiego na lata 2014-2020 w ramach projektu pn. JKompleksowa modernizacja
energetvezna budynkdw uzytecznodei publicznej na terenie gminy Rozogi”. Do wniosku dofgezono
elkspertyze przyrodniczg sporzadzong na podstawie ogledzin wykonanych poza okresem legowym
i rozrodezym zwierzgl.

Ze wzgledu na koniecznos¢ uzupelnienia wniosku o informacje niezbgdne do wiasciwego
rozpoznania sprawy wystosowano do wnioskodawey pismo (znak: WOPN.6401.245.2017.EK.]
z dnia 27 wrzesnia 2017 r.), w ktoryvm wskazano zakres informacji niezbgdnych do uzupelnienia
oraz poinformowano o okolicznodeiach prawnych i faktyeznych, ktore moga mie wphyw
na ustalenie praw iobowiazkéw bedacych przedmiotem postepowania  administracyjnego.
Wdniach 4 i 5 lipca 2018 r. wnioskodawea uzupeinit wniosek o brakujace informacje oraz
uzupelniajaca ekspertyze przyrodnicza.

Whnioskowane czynnodci dotycza gatunkdw podlegajacych Scistej ochronie gatunkowej
na podstawie § 1 pkt 1 lit. a oraz § 2 ww. rozporzadzenia w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat.

W stosunku do gatunkdw chronionych obowigzuje zakaz niszezenia siedlisk lub ostoi,
bedacych obszarem rozrodu, wychowu miodych, odpoczynku, niszezenia gniazd i schroniefi,
umysinego uniemozliwiania dostgpu do schronien (art. 52 ust. | pkt 7, 8, 9 ustawy o ochronie
przyrody oraz § 6 ust. 1 pkt 7, 8, 9 ww. rozporzgdzenia).

W omysl art. 56 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody regionalny dyrektor ochrony Srodowiska
na obszarze swojego dziatania, moze wydaé zezwolenie na wykonywanie czynnoéei zabronionych
ohowigzujacych w stosunku do gatunkdw objetych ochrona czedciowa oraz scista z zastrzezeniem,
ze uprawnienia w przypadku dziko wystgpujaeych gatunkdw zwicrzal objetych ochrona scisla
dotyczg tylko zakazow zawartych wart. 52 ust. | pkt 2, 4-10, 12-15.

Zgodnie z art. 104 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, organ administracii
publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy kodelsu stanowia inacze;.

Zezwolenie, o ktore ubiega sig wnioskodawca, moze byé wydane w przypadku braku
rozwigzan alternatywnych, jezeli wnioskowane dzialania nie sg szkodliwe dla zachowania
we whasciwym stanie ochrony dziko wystepujacych populacji chronionyeh gatunkoéw zwierzat
(art. 56 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody). Musi réwniez wystapic jedna z przestanek okreslonych
wart. 56 ust. 4 pkt 1-7 tejze ustawy, z zastrzezeniem ust. 4a-4d.

Zezwolenie moze byé wydane, jezeli wnioskowane czynnosci leza w interesic zdrowia lub
bezpieczenstwa powszechnego (art. 56 ust. 4 pkt 3), lub wynikajg z koniecznych wymogdw
nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogow o charakterze spolecznym lub gospodarczym
lub wymogow zwigzanych z korzystnymi skutkami o podstawowym znaczeniu dla frodowiska



(art. 56 ust. 4 pkt 6), zzastrzezeniem, Ze warunek ten w przypadku gatunkéw ptakéw dotyezy
jedynie wydania zezwolenia na niszczenie siedlisk lub ostoi, bedgeveh ich obszarem rozrodu,
wychowu miodych, odpoczynku, migracji lub zerowania (art. 56 ust. 4a).

Wiasciwy stan ochrony gatunku, o ktorym mowa powvze), slanowi sume oddziatywan
na gatunek, mogacy w dajacej sig¢ przewidzie¢ przysziosci wplywad na rozmieszezenie i liczebnosé
jego populacji na terenie kraju lub panstw czlonkowskich Unii Europejskicj lub naturalnego zasiegu
tego gatunku, przy ktorej dane o dynamice liczebnosci populacji tego gatunku wskazuja, ze gatunek
jest trwabym skladnikiem wiasciwego dla niego siedliska, naturalny zasigg patunku nie zmniejsza
sig ani nie ulegnie zmniejszeniu w dajacej sie przewidziec¢ przyszlosci oraz odpowiednio duzc
siedlisko dla utrzymania si¢ populacji tego gatunku istnieje i prawdopodobnie nadal bedzie istnialo.

Przedmiotowy budynek to czterokondygnacyjna bryla pokryta dwuspadowym dachem
z blachodachdwki. Od strony poludniowej znajduje sic lukama. Dolna kondygnacje budynku
stanowl ogrzewana piwnica, natomiast gorng uzytkowane poddasze 1 niewielki  strych.
Ma podstawie przeprowadzonych ogledzin stwierdzono gniazdowanie kawek, szpakow, wrdhli
i jerzykow (na strychu, w szczelinach pod dachem). Zakres zaplanowanych prac remontowych
obgjmuje m.in. docieplenic scian styropianem oraz dachu welna mineralna, co spowoduje
zniszczenie siedlisk ptalodw.

Oczywistym jest, ze przeprowadzenie prac remontowych budynku przyniesie pozytywny
efelt w postaci zmniejszenia zapotrzebowania na energig, ograniczenic ulraty ciepla. Caly proces
prowadzi rowniez do werostu wartosci rynkowej nieruchomosci, poprawy wyeladu obiekiu,
zwickszenia bezpieczenstwa zdrowotnego (zmnigjszenic zawilgocenia pomieszezen. ograniczenie
pojawiania sie plesni, stale warunki cieplne w pomieszezeniach), spowolnienia eksploatacii
nieodnawialnych Zrodel  energii, 2mnigjszenie  emisji  dwutlenku  wegla, zmniejszenie
energochtonnoscei lokalne] gospodarki czy poprawe bezpieczefistwa energetyeznego.

W toku rozpatrywania sprawy dokonano analizv wplywu wnioskowanych czynnosci na
gatunki chronione i stan ich siedlisk legowych.

W Polsce kawka kwalifikowana jesl jako gatunck Srednio liczny, kidrego legowa populacje
oceniono na 220 000 =310 000 par (Chodkiewicz T. i in. 2015, Ocena liczebnodei populacji ptakdw
legowych w Polsce w latach 2008-2012, Ornis Polonica 56, 2015:149-189). Z monitoringu ptakéw
wykonanego na zlecenie Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska wramach Panstwowego
Monitoringu  Srodowiska wynika, iz populacia kawki wykazuje umiarkowany wzrost
(httpz//www.monitoringptakow.gios.gov pl/baza-danych).  Kawki  gniczdézg  sic  gléwnic
w budynkach, w otworach i szybach wentylacyjnvch, kominach i stropodachach. Okres legowy
kawlki trwa od poczatku marca do koneca czerwea. Ptaki wyprowadzajg | leg. Jaja skiadane s3 okoto
polowy kwietnia. Wysiadywanie jaj trwa okolo 17-19 dni. Pokolejnych 32 daniach mlode
opuszczaja gniazdo (Zyskowski D., Zieliiska D., Przewodnik do inwentaryzacji oraz ochrony
ptakdw i nictoperzy zwiazanych 2 budvnkami, Szczecin 2014, str. 22-23).

Szpak kwalifikowany jest jako gatunek liczny, ktdrego legows populacje oceniono
na 2 000 000 — 2 500000 par (Chodkiewicz T. 1 in. 2015, Ocena liczebnodei populacji ptakow
legowych w Polsce w latach 2008-2012. Ornis Polonica 56, 2015:149-189), Z monitoringu plakdw
wykonanego na zlecenie Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w ramach Panstwowego
Monitoringn  Srodowiska wynika, iz populacja szpaka wykazuje umiarkowany wzrost
(http:/fwww.monitoringptakow.gios.gov.pl/baza-danych). Okres legowy szpaka trwa od kwictnia
do sierpnia. Ptaki wyprowadzaja do 2 legdw. Wysiadywanie jaj trwa okoto 14 dni. Po 21 dniach
miode opuszezajy gniazdo. Przystapienie do kolejnego legu jest uraleznione m.in. od kondycji
plakow oraz dostepnosci pokarmu. W czerwen tylko 5-10% par przysiepuje do drugiego legu
(Bochenski M. i in.. Ochrona ptakéw w miescie. RDOS Gorzéw Wielkopolski, 2013, str.: 74-75).

Wrobel kwalifikowany jest jako gatunck liczny, kidrego lggowa populacje oceniono na
5700000 — 6900000 par (Chodkiewicz I. i in. 2015, Ocena liczebnosci populacji ptakéw
legowych w Polsce w latach 2008-2012, Ornis Polonica 56, 2015:149-189). Z monitoringu ptakdw
wykonanego na zlecenie Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w ramach Pafistwowego
Monitoringu  Srodowiska wynika, iz populacja wrdbla wykazuje umiarkowany spadek



{http://www.monitoringptakow.gios.gov.pl/baza-danych). Okres lggowy wrdbla trwa od marca
do sierpnia, Ptaki wyprowadzaja do 3 legow. Wysiadywanie jaj trwa okolo 14 dni. Po kolejnych 14-
17 dniach miode opuszczaja gniazdo, lecz sa jeszeze karmione przez rodzicdw przez okolo dwa
tygodnie. Przystapienic do kolejnego legu jest uzaleznione m.in. od kondycji ptakow oraz
dostepnosci pokarmu. Wréble sg ptakami osiadbymi. W okresie zimowym pozostaja w sgsiedztwie
migjsea lggowego (Zyskowski D., Zielinska D. Przewodnik do inwentaryzacji oraz ochrony
ptakdw i nietoperzy zwigzanych z budynkami, Szezecin 2014, sir.; 19-22),

Jerzyk kwalifikowany jest jako gatunek srednio liczny, ktdrego legowa populacje oceniono
na &6 000 — 150 000 par (Chodkiewicz T. i in. 2013, Ocena liczebnosci populacii ptakow legowych
w Polsce w latach 2008-2012, Ornis Polonica 56, 2015:149-189). £ monitoringu  plakdw
wykonanego na zlecenie Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w ramach Pafistwowego
Monitoringy  Srodowiska wynika, iz populacia jerzyka wykazuje umiarkowany wzrost
(http:/www.monitoringptakow.gios.gov.pl/baza-danych). Okres legowy jerzyka trwa od maja
do sierpnia. Ptaki wyprowadzaja | leg. Jaja skladane sa okolo potowy maja. Wysiadywanie jaj trwa
okoto 20 dni. Po kolejnych 42 dniach miode opuszezajg gniazdo. W przypadku siraty legu
na wezesnym etapie, ptaki powtarzaja leg (Zyskowski D., Zielifiska D., Przewodnik do
inwentaryzacji oraz ochrony ptakdw 1 nietoperzy zwiazanych z budynkami, Szczecin 2014, str. 17).

Po przeanalizowaniu sprawy tutgjszy organ uznal, ze zachodzg przeslanki umozliwiajace
wydanie zezwolenia. Ze wzgledu na dlugotrwaty charakter prac remontowych nakazano
prowadzenie nadzoru przyrodniczego. Przed przvsigpieniem do prac nalezy dokonac ogledzin
budynku. Rozpoczecie prac mozliwe jest wylacznie w przypadku stwierdzenia opuszezenia
budynku przez plaki. Jezeli prace remontowe beda wykonywane w kolejnym roku, nalezy
wczesnie] w terminie do korica lutego zabezpieczy¢ budynek przed mozliwoscig jego zasiedlenia
przez ptaki. Po wykonaniu zabezpieczen mozliwe jest wykonywanie prac remontowych w trakcie
okresu lggowego. Stan zabezpieczen nalezy kontrolowac, a pojawiajgce sig ubytki nalery
niezwiocznie uzupetniac. W przypadku stwierdzenia wystgpowania w budynku innych gatunkoéw
objetych ochrona i mozliwodei naruszenia obowigzujgcych zakazdw, nalezy uzyskad stosowne
zezwolenie. W ramach dziatan kompensujacych utracone siedliska nalezy pod nadzorem
przyrodniczym, po zakoficzeniu prac remontowych, zamontowaé na budynku budki lggowe.
Mozliwe jest zamontowanie wielkszej liczby budek legowveh dla roznych gatunkow ptakdw oraz
schroniefi dla nietoperzy, zgodnie ze wskazaniami osob sprawujacych nadzor przyrodniczy.
Podezas montazu zastgpezych migjse lggowyceh nalezy wziaé pod uwage preferencje biologiczne
zwierzat oraz zachowanie odpowiednich warunkow termicznych. a takée bezpieczenstwo
uzytkownikow budynku. Zastgpeze micjsca  lggowe nalezy utrzymywaé w dobrym  stanie
technicznym. Whnioskodawca zostal takze zobowigzany do skladania sprawozdan z realizaci
zezwolenia.

W omawianej sprawie ma zastosowanie art. 52 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie przyrody oraz
& 9 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat, zgodnie z ktorym w terminie
od 16 pazdziernika do korica lutego mozliwe jest usuwanie gniazd ptasich z obicktow budowlanych,
jezeli wymagaja tego wzgledy bezpicczenstwa lub wezgledy sanitarne, bez stosownego zezwolenia.
Powyzsze wynika z zaistnienia jednej] z przestanck umozliwiajgcych wydanie ninicjszegzo
zezwolenia (1j. wzgledy bezpicczenstwa i sanitarne) oraz terminu wykonywania prac. W zwiazku
z tym niszczenie opuszezonych gniazd moze nastapic¢ w terminie od 1 wrzesnia do 15 pazdziernika
na podstawic ninigjszegn zezwolenia oraz w terminie od 16 pafdziernika do kofica lutego
na podstawie ustawowego odstepstwa od obowigzujgcego zakazu.

W toku postepowania stwierdzono, ze realizacja zezwolenia odbedzie sie poza obszarami
wechodzaeymi w sklad sieci Natura 2000. Uwzgledniajac zakres czynnosgci oraz warunki ich
realizacji nie stwierdza sig, by realizacja zezwolenia wplyneta negatywnie na spojnosé sieci
obszaréw Natura 2000 oraz na przedmioty ochrony.



Zniszezenie siedlisk nastapi dopiero po zakonczeniu lepdw przez ptaki. Zostanie takze

wykonana kompensacja przyrodnicza. Realizacja zezwolenia zgodnie 2 naloonymi warunkami
nie wplynie negatywnie na stan lokalnej populacji ww. gatunkéw chronionych.
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Majac powyZsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

Ninigjsze zezwolenie dotyczy tvlko | wylacznie ww. gatunkdéw. Wykonywanie czynnosci
zabronionych w stosunku do innych gatunkow objetych ochrona wymaga uzyskania odrebnego
zezwolenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie.

Zmiany w zakresie realizacji niniejszego zezwolenia wymagaja uzyskania zgody Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynic.

Malezy mie¢ na wzgledzie art. 131 pkt 14 ustawy o ochronie przyrody, w mysl kidrego, kto bez
zezwolenia lub whrew jego warunkom narusza zakazy w stosunku do gatunkdw objetych
ochrona, podlega karze aresztu lub grzyvwny.

Zoodnie z art. 56 ust. 7a i ust. 7] ustawy o ochronie przyrody, Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Olsztynie dokonuje kontroli spelniania warunkéw okreslonych w wydanych
zezwoleniach. Podczas kontroli mozliwe jest wejscie na teren realizacji zezwolenia, zadanie
pisemnych i ustnych informacji zwigzanych z przedmiotem kontroli, welad do dokumentacii
zwigzanej z przedmiotem kontroli, sporzadzenie z niej odpiséw i Kopii oraz zabezpieczenie tej
dokumentacji. Zezwolenie mozna colnad w przypadlu, gdy nie sg spetniane wszystkie warunki
realizacji zezwolenia.

Zgodnie z art, 127 i art, 129 Kodeksu postgpowania administracyjnego, od ninigjsze] decyzji
stuzy stronom odwolanie do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska za posrednictwem
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie w terminie 14 dni od jej otrzymania.
Zgodnie z art. 57 § 5 Kodeksu postgpowania administracyjnego termin uwaza sic za zachowany
m.in. jezeli przed jego uplywem pismo zostato nadane w polskiej placowce pocztowej operatora
WyzZnaczonego w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe. Nadanie pisma w placdéwee innego
operatora bedzie skuteczne, o ile zostanie ono dorgczone przed uplywem terminu na jego
zlozenie,

Zgodnie z arl. 127a Kodeksu postepowania administracyjnego, w ciagu 14 dni od daty
otrzymania decyzji strona moze zlozy¢ ofwiadczenie o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwolania. Z dniem dereczenia Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Olsziynie
oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do odwolania decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna,
co oznacza, 12 decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu i brak jest mozliwosci zlozenia
od niej odwolania do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska. Nie jest mozliwe skuteczne
cofniecie odwiadczenia o zrzeczeniu sig prawa do wniesienia ndwolania.

Zup. REGIONALNEGO DYREKTORA
OCHRONY SRODOWISKA
w Olsztvnic
Adam Pogoreclski

Regionalny Konserwalor Prayrody
Apodpis elektremicomy’

A
Wnioskodawea — epuap
afa

Ma podstawie art. 7 pkt 3 ustawry = dnia 16 listopada 2006 1. o oplacie skarbowe) (Dz 11 z 2016 ¢, poz 1827, z phin. zm. ) zwolniono wrisskodawee
z opdaly skarbowej.
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Decyzja

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, z pdin. zm.), art. 56 ust. 2 oraz art. 56 ust. 4
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r, o ochronie przyrody (Dz. U, z 2018 r. poz. 142, z pbZn. zm.),
zgodnie z § 1 pktl lit. a, § 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 .
w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2016 r. poz. 2183), po rozpatrzeniu wniosku
Wajta Gminy Rozogi — Pana Zbigniewa Kudrzyckiego, z dnia 7 wrzesnia 2017 r. (data wphywu:
7 wrzesnia 2017 r.), ktéry uzupetniono w dniach 4 i 5 lipca 2018 r.

orzekam

L. Zezwolic wnioskodawey na zniszezenie siedlisk bedacych obszarem rozrodu, wychowu
miodyeh, odpoezynku, zniszczenie gniazd i schronien 7 par kawki Corvies monedula, | pary
szpaka Stwrnes vulgaris oraz na umysine uniemozliwianie dostgpu do schronien tym
ptakom w zwigzku ztermomedernizacja budynku Urzedu Gminy w Rozogach prey
ul. Ketrzynskiego 22.

I1. Natozyé warunki realizacji zezwolenia:

1.
2.

3.

Za realizacje zezwolenia odpowiada wnioskodawea.

Zezwolenie jest niezbywalne i dotyezy tvlko wnioskodawey oraz podmiotow
wykonujacych na jego zlecenie czynnosci w ramach wydanego zezwolenia.

Zezwolenie obowigzuje w terminie od | wrzesnia 2018 r. do 31 grudnia 2019 r.
prey czym niszezenie niczasiedlonych gniazd ptasich w terminie od 1 wrzesnia
do 15 pazdziemilka.

- Zezwolenie nalezy realizowad pod nadzorem przyrodniczym.

Przed przystapieniem do prac nalezy dokonaé ogledzin bud}nl-::u Rozpoczgeic prac
mozliwe jest wylacznie w przypadku stwierdzenia opuszezenia budynku przez ptaki.
Jezeli prace remontowe beds wykonywane w kolejnym roku, nal{:t}‘ wczesniej

w terminie do kofica lutego zabezpieczy¢ budynek przed mozliwoscia jego zasiedlenia

N przu ptaki. Po wykonaniu zabezpieczen mozliwe jest wykonywanie prac remontowych
‘w trakeie okresu legowego.

Stan zabezpieczen nalezy kontrolowaé, a pojawiajgce si¢ ubytki nalezy niezwlocznie
uzupetniac.

W przypadku stwierdzenia wystepowania w budynku innych gatunkdw objetych
ochrona i mozliwosei naruszenia obowigzujacych zakazow, nalezy uzyskaé stosowne
zezwolenie.

W ramach dziatan kompensujacych utracone siedliska nalezy pod nadzorem
przyrodniczym, po zakoficzeniu prac remontowych, zamontowaé na budynku 7 budek

.'_[-;g:}W}Ch typu D dla kawki, 1 budke legowa typu B dla szpaka.

Mozliwe jest zamontowanie wickszej liczby budek legowych dla ré2nveh gatunkéw
ptakéw oraz schronien dla nicloperzy, zgodnie ze wskazaniami oséb sprawujacych
nadzor przyrodniczy.



10. Podczas montazu zastepczych migjse legowych nalezy wziaé pod uwage preferencje
biologiczne zwierzat oraz zachowanie odpowiednich warunkow termicznych, a takze
bezpieczenstwo uzytkownikow budynku,

11, Zastgpeze miejsca Ef;gr:we nalezy utrzymywaé w dobrym stanie echnicznym.

12. W terminie do 15 stycznia w latach 201 0-2020 nalezy sktadaé sprawozdanie z zakresu
czynnosci pudjt?tw:h W Jﬂmach ‘m’danegﬁ zezwolenia za poprzedni rok kalendarzowy.
W sprawozdaniu nalezy zawrze¢  informacjc :lui}":.,.ca(cu prowadzonego nadzoru
pr‘zwmdnma&&o terminu prowadzenia prac oraz dolgezyc dokumentacje fbmgmf’ iczna
dar} cZacq wkananvch dzialan kumpmmuqcyuh

Uzasadnienie

Wajt Gminy Rozogi wystapit o wydanie zerwolenia na  wykonywanie czynnodcei
zabronionych w stosunku gatunkéw chronionych zwierzat w zwigzku z termomodernizacjg
budvnku Urzedu Gminy w Rozogach prezy ul. Ketreynskiego 22, Realizacje remontu zaplanowano
ze srodkow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewadziwa Warminisko-Mazurskiego na lata
2014-2020 w ramach projektu pn.  Kompleksowa modernizacja cnergetyczna budynkdw
uzytecznosci publicznej na terenie gminy Rozogi”. Do wniosku dolgczono ekspertyvze przyrodniczg
sporzadzona na podstawie ogledzin wykonanych poza okresem lggowym 1 rozrodezym zwierzat.

Ze wezglgdu na koniccznosc vzupelnienia wniosku o informacje niezbedne do wilasciwego
rozpoznania sprawy wystosowano do wnioskodawcy pismo (znak: WOPN.6401.246.2017.EK. |
z dnia 27 wrzesnia 2017 r.), w ktérym wskazano zakres informacji niezbednych do uzupelnienia
oraz poinformowano o okolicznosciach prawnych i faktycrnych, ktdre moga miec wplyw
na ustalenie praw iobowigzkéw bedacych przedmiotem postgpowania  administracyjnego.
W dniach 4 i 5 lipeca 2018 r. wnioskodawea uzupemil wniosek o brakujgce informacje oraz
uzupekniajacy ekspertyze przyrodnicza.

Whioskowane czynnosci dotycza gatunkow podlegajacych dciste] ochronie gatunkowe]
na podstawie § 1 pkt 1 lit. a oraz § 2 ww. rozporzadzenia w sprawie ochrony gatunkowe] zwierzat.

W stosunku do gatunkéw chronionych obowigzuje zakaz niszezenia siedlisk lub ostoi,
bedacych obszarem rozrodu, wychowu miodych, odpoczynku, niszezenia gniazd 1 schroniefi,
umyélnego uniemozliwiania dostepu do schronien (art. 52 ust. 1 pkt7, 8, 9 ustawy o ochronie
przyrody oraz § 6 ust. 1 pkt 7, 8, 9 ww, rozporzadzenia).

W my$l art. 56 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody regionalny dyrektor ochrony Srodowiska
na obszarze swojego dzialania, moze wydaé zezwaolenie na wykonywanie czynnosci zabronionych
obowigzujacyeh w stosunku do gatunkdw objetych ochrona czeéciows oraz scisty 2 zastrzezeniem,
ze uprawnienia w przypadku dziko wystepujgeych gatunkdw zwierzat objetych ochrong scisty
dotyczg tylko zakazow zawartych wart. 52 ust. 1 pkt 2, 4-10, 12-15.

Zgodnie 2 arl. 104 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, organ administracii
publicznej zalatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej.

Zezwolenie, o kitore ubiega sie wnioskodawca, moze byé wydane wprzypadku braku
rozwigzan alternatywnych, jezeli wnioskowane dzialania nie sg szkodliwe dla zachowania
we wlasciwym stanie ochrony dziko wystepujacych populacji chronionych gatunkéw zwierzat
(art. 56 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody). Musi réwniez wystapic jedna z przestanek okreslonych
w art. 56 ust. 4 pkt 1-7 tejze ustawy, z zastrzezeniem ust. 4a-4d.

7ezwolenie moze by¢ wydane, jezeli wnioskowane czynnosdei lezg w interesie zdrowia lub
bezpieczenstwa powszechnego (art. 56 ust. 4 pkt 3), lub wynikaja z koniecznych wymogow
nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogow o charakterze spolecznym lub gospodarczym
lub wymogdw ewigzanych z korzystnymi skutkami o podstawowym znaczeniu dla srodowiska
(art. 56 ust. 4 pkt 6), z zastrzezeniem, ze¢ warunek ten w przypadku gamunkow ptakéw dotyczy
jedynie wydania zezwolenia na niszczenie siedlisk lub ostoi, bedacych ich obszarem rozrodu,
wychowu miodych, edpoczynku, migracji lub #erowania (art. 56 ust. 4a).



Wiasciwy stan ochrony gatunku, o ktérym mowa powyzej, stanowi sume oddziabywan
na gatunek, mogaca w dajacej sie przewidziec przysziosci wplywac na rozmieszezenie i liczebnosé
jego populacji na terenie kraju lub panstw czionkowskich Unii Europejskiej lub naturalnego zasiggu
tego gatunku, przy kidrej dane o dynamice liczebnosei populacji tego gatunku wskazujg. ze galunek
jest trwatym skiadnikiem wiasciwego dla niego siedliska, naturalny zasieg gsatunku nie zmniejsza
sig¢ ani nie ulegnie zmniejszeniu w dajacej si¢ przewidzied przyszlosei oraz odpowiednio duze
siedlisko dla utrzymania sie populacji tego gatunku istnieje i prawdopodobnie nadal bedzie istniato.

Przedmiotowy budynek 1o obiekt o nieregularnej bryle, skfadajacy sie z dwach budynkaw
potaczonych facznikiem. W budynku jest ogrzewana piwnica oraz uzytkowany i zagospodarowany
stryeh, w ktdrym  znajdujg  sie  pomieszezenia  biurowo-magazynowe. Zewnetrzne  Sciany
53 otynkowane. Wa podstawie przeprowadzonych ogledzin stwierdzono gniazdowanie kawek
i szpakow (niezabezpicczone olwory wentylacyjne, wneki w podbilce dachowej, wneka w scianie
przy dachu)., Zakres zaplanowanych prac remontowvch obejmuje m.in. docieplenie #cian
styropianem, uzupetnienie ubytkéw w  podbitce  dachowej, zabezpieczenie otwordow
wentylacyjnych), co spowoduje zniszczenie siedlisk ptakow.

Oczywistym jest, ze przeprowadzenie prac remontowych budynku przyniesie pozytywny
efeki w postaci zmnigjszenia zapotrzebowania na cnergig, ograniczenic utraty ciepta. Caly proces
prowadzi rowniez do wzrostu wartosci rynkowej nieruchomosci, poprawy wysgladu obiektu,
zwickszenia bezpieczenstwa zdrowotnego (zmnigjszenie zawilgocenia pomieszezen, ograniczenie
pojawiania sie plesni, stale warunki cieplne w pomieszezeniach), spowolnienia eksploatacji
nicodnawialnych  Zrodet  energii, zmmnigjszenie emisji  dwutlenlku wegla, zmniejszenie
energochtonnosci lokalnej gospodarki czy poprawe hezpieczenstwa energetycznego,

W toku rozpatrywania sprawy dokonano analizy wplywu wnioskowanych czynnosci
na gatunki chronione i stan ich siedlisk legowych.

W Polsce kawka kwalifikowana jest jako gatunek srednio liczny, ktérego legowa populacje
oceniono na 220 000 — 310 000 par (Chodkiewicz T. i in. 20135, Ocena liczebnosci populacji ptakow
lezowych w Polsce w latach 2008-2012, Ornis Polonica 56, 2015:149-189). £ monitoringu ptakow
wykonanego na zlecenie Gldwnego Inspekioratu Ochrony Srodowiska w ramach Padstwowego
Monitoringu  Srodowiska wynika, iz populacia kawki wykazuje umiarkowany wzrost
(httpfwarw monitoringptakow. gios.gov.pl/baza-danych).  Kawki  gniezd?a  sic glownie
w budynkach, w otworach i szvbach wentylacyjnych, kominach i stropodachach. Okres legowy
kawki trwa od poczgtku marca do konca czerwea. Ptaki wyprowadzajg | leg. Jaja sktadane sy okoto
potowy kwietnia. Wysiadywanie jaj trwa okolo 17-19 dni. Pokolejnych 32 dniach milode
opuszczaja gniazdo (Zyskowski D., Zielinska D., Przewodnik do inwentaryzacji oraz ochrony
ptakdw i nietoperzy zwiazanych z budynkami, Szczecin 2014, str. 22-23).

Szpak kwalifikowany jest jako patunek liczny, ktorego legows populacje oceniono
na 2 000 000 — 2 500 000 par (Chodkiewicz T. i in. 2015, Ocena liczebnosci populacji ptakow
legowyeh w Polsce w latach 2008-2012, Ornis Polonica 56, 2015:149-189). Z monitoringu ptakow
wykonanego na zlecenie Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w ramach Panstwowego
Monitoringu  Srodowiska wynika, iz populacia szpaka wykazuje umiarkowany wzrost
(http:/Mwww. monitoringptakow . gios. gov.pl/baza-danych). Olres legowy szpaka trwa od kwietnia
do sierpnia. Plaki wyprowadzaja do 2 legdw. Wysiadywanie jaj trwa okolo 14 dni. Po 21 dniach
miode opuszezaja gniazdo. Przystapienie do kolejnego legu jest uzalernione m.in. od kondyeji
plakdw oraz dostgpnosci pokarmu., W czerweu tylko 5-10% par preysiepuje do drugiego legu
(Bochenski M. i in., Ochrona ptakéw w miescie, RDOS Gorzow Wielkopolski, 2013, str.: 74-75).

Po przeanalizowaniu sprawy tutejszy organ uznal, 2e zachodzy przestanki umozliwiajace
wydanie zezwolenia. Ze wzgledu na diugotrwaly charakter prac remontowych nakazano
prowadzenic nadzoru przyrodniczego. Przed przystapieniem do prac nalezy dokonaé ogledzin
budynku. Rozpoczecie prac mozliwe jest wylacznie w przypadku stwierdzenia opuszczenia
budynku przez ptaki. Jereli prace remontowe beda wykonywane w kolejnym roku, nalezy
wezesniej w terminie do korica lutego zabezpieczyé budynek przed mozliwodcia jego zasiedlenia
przez ptaki. Po wykonaniu zabezpieczen mozliwe jest wykonywanie prac remontowych w trakcie



okresu legowego. Stan zabezpieczen nalezy kontrolowaé, a pojawiajgee sig ubytki nalezy
niezwlocznie uzupetniac. W przypadku stwierdzenia wystepowania w budynku innych gatunkow
objetych ochrong i mozliwosdei naruszenia obowigzujacych zakazdw. nalezy uzyskal stosowne
zezwolenie. W ramach dzislan kompensujgeych utracone siedliska nalezy pod nadzorem
przyrodniczym, po zakofczeniu prac remontowych, zamontowac na budynku budki legowe.
Mozliwe jest zamontowanic wigkszej liczby budek lggowych dla réznych patunkdéw ptakow oraz
schronien dla nietoperzy, zgodnie ze wskazaniami oséb sprawujgcych nadzor przyrodniczy.
Podczas montazu zastepczych migjse legowych nalezy wziad pod uwage preferencje biologiczne
zwierzal oraz zachowanie odpowiednich warunkéw termicznych. a takre bezpieczenstwo
uzytkownikéw  budynku. Zastgpeze migjsca lggowe naledy utrzymywad w  dobrym  stanie
technicznym. Wnioskodawea zostal takze zobowigzany do skladania sprawozdan z realizacji
zezwolenia.

W omawianej sprawie ma zastosowanie art. 52 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie przyrody oraz
§ 9 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ochrony gatunkowej zwierzal, zgodnic z ktorym w terminie
od 16 pazdziernika do konca lutego mozliwe jest usuwanie gniazd ptasich z obiektow budowlanych,
jezeli wymagaja tego wzgledy bezpieczenstwa lub wzgledy sanitame, bez stosownego zezwolenia,
Powyzsze wynika z zaistnienia jednej z przestanek umozliwiajacych wydanie ninigjszego
zezwolenia (tj. wzeledy bezpieczenstwa i sanitarne) oraz terminu wykonywania prac. W zwiazku
z tym niszczenie opuszezonych gniazd moZe nastapic w terminie od | wrzednia do 15 pazdziernika
na podstawie niniejszego zezwolenia oraz w terminie od 16 pazdziernika do konca lutego
na podstawie ustawowego odstepstwa od obowigzujacego zakazu.

W tolku postepowania stwierdzono, ze realizacja zezwolenia odbedzie sig poza obszarami
wchodzacymi w sklad sieci Natura 2000. Uwzgledniajac zakres czynnosci oraz warunki ich
realizacji nie stwierdza sig. by realizacja zerwolenia wplyvnela ncgatywnie na spdjnosé sieci
obszardw Natura 2000 oraz na przedmioty ochrony.

Zniszczenie siedlisk nastgpi dopiero po zakonczeniu lggow przez ptaki. Zostanie takze
wykonana kompensacja przyrodnicza. Realizacja zezwolenia zgodnie z nalozonymi warunkami
nie wplynie negatywnie na stan lokalnej populacji ww. gatunkow chronionych.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

. Niniejsze zezwolenie dotyczy tyvlko i wylacznie ww. gatunkéw. Wykonywanie czynnosci
zabronionych w stosunku do innych gatunkow objetych ochrong wymaga uzyskania odrgbnego
zezwolenia Regionalnegoe Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olszeynie.

Zmiany w zakresie realizacji niniejszego zezwolenia wymagajg vzyskania zgody Regionalnego

Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie,

3. Nalezy mieé na wzgledzie art. 131 pkt 14 ustawy o ochronie przyrody, w mysl ktérego, kto bez
zezwolenia lub wbrew jego warunkom narusza zakazy w stosunku do gatunkow objgtych
ochrong, podlega karze aresztu lub grzywny.

4, Zgodnie z art. 56 ust. 7a i ust. 7j ustawy o ochronie przyrody, Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Olsztynie dokonuje kontroli spehiania warunkéw okreslonych w wydanych
zezwoleniach. Podczas kontroli mozliwe jest wejscie na teren realizacji zezwolenia, zadanie
pisemnych i ustnych informacji zwigzanych z przedmiotem kontroli, wglad do dokumentacji
zwigzanej z przedmiotem kontroli, sporzadzenie z niej odpiséw i kopii oraz zabezpieczenie tgj
dokumentacji. Zezwolenie mozna cofngé w przypadku, gdv nie sg spetniane wszystkie warunki
realizac)i zezwolenia.

5. Zgodnie z art. 127 i art. 129 Kodeksu postepowania administracyjnego, od niniejsze] decyzji
stuzy stronom odwolanie do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska za posrednictwem
Regionalnego Dyreltora Gchrony Srodowiska w Olsztynie w terminie 14 dni od jej otrzymania.

6. Zgodnie z art. 57 § 5 Kodeksu postepowania administracyjnego termin uwaza sig za zachowany
m.in. jezeli przed jego uptywem pismo zostato nadane w polskiej placdéwee pocziowej operatora

[



WYZnaczonego w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe. Nadanie pisma w placdwee innego
operatora begdzie skuteczne, o ile zostanie ono dorgezone przed uplywem terminu na jego
ziozenie.

7. Zgodnie z art. |127a Kodeksu postgpowania administracyjnego. w ciagu 14 dni od daty
ofrzymania decyzji strona moze zlozy¢ oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia
odwolania. 7. dniem doreczenia Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Olszlynie
ofwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do odwolania decyzja staje si¢ ostaleczna i prawomocna,
co oznacza, iz decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu i brak jest mozliwosci zlozenia
od niej odwolania do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska. Nie jest mozliwe skuteczne
cofniecie oSwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwolania,

Zup. REGIOMALNEGO DYREKTORA
OCHRONY SRODOWISKA
w Olsztynie
Adam Pogorzelski

Regionalny Konserwator Preyrody
Apedpis slekironiczmy’

| Whiinskodawea — epuag
2 am

Ma podstawic ari. 7 pkt 3 wstawy = doia 16 listopada 2006 ¢, o oplacie skarbowe] (D2 L1 2 2006 r. poz. 1827, 2 péén. zm.) swolnione woioskaduwer
Z oplaly skarbowe.






