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Uchwala Nr 2/P/2023
Sktadu Orzekajgcego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 27 listopada 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Brzuze na 2024 rok.

Sklad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 19/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
6 listopada 2023 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i zakresu ich dziafania
w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Karol Bednarek
- Beata Pitatowska

dzialajac na podstawie art.19 ust. 2 w zwiazku z art.13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 z p6zn.zm.) oraz art. 238 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270

z pdzn.zm.),
uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Brzuze na 2024 rok.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat analizy
przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Brzuze na 2024 rok oceniajac kompletnosc
przedtozonej dokumentacji oraz jej zgodno$¢ z obowiazujacymi przepisami ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.- dalej ustawa).
Projekt uchwaty budzetowej Gminy Brzuze na 2024 rok zawiera obligatoryjne elementy okreslone
w art. 212 ust. 1 ustawy i zostal sporzadzony w wielkosciach:

dochody budzetu w wysokosci 44 966 782,00 zt z wyodrgbnieniem:

— dochodéw biezacych 24 745 329,00 zt i majatkowych 20 221 452,00 zi,
wydatki budzetu w wysokosci 48 884 947,56 zt z wyodrebnieniem:

— wydatkow biezacych 24 456 282,00 zt i majatkowych 24 428 665,56 zi,
przychody w kwocie 3 918 165,56 zl,
rozchody w kwocie 0,00 zt.



Z przedstawionych danych wynika, ze projekt uchwaly budzetowej zaklada na koniec 2024
roku:

— deficyt budzetu w wysokosci 3 918 165,56 zi, ktory stanowi 8,7 % planowanych dochodéw
budzetu. Jako zrédlo sfinansowania deficytu wskazano przychody z tytulu zaplanowanych
kredytow i pozyczek, zgodnie z zalacznikiem Nr 15 do projektu uchwaty budzetowe;.

— nadwyzke operacyjng w wysokosci 289 047,00 z1, tj. planowane wydatki biezace sa nizsze
niz planowane dochody biezace. Zgodnie z art. 242 ustawy organ jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz
planowane dochody biezace powickszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7
i 8 ustawy. W latach 2023 — 2025 na podstawie art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
2 2022 r. poz. 1964) dochody biezace moga by¢ powigkszone takze o przychody, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Skiad Orzekajgcy podkresla, ze wysokosé¢ wypracowanej nadwyzki
operacyjnej stanowi podstawowy element wyliczenia wskaznika dopuszczalnej splaty zadluzenia
gminy w kolejnych latach, zgodnie z art. 243 ustawy.

Przychody budzetu zaplanowano w kwocie 3 918 165,56 zi, (w tym z tytulu zacigganych
pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udzialem srodkéw z budzetu Unii Europejskiej -
2291 918,00 zt). Na rok 2024 nie zaplanowano rozchodow z tytutu splaty wezesniej zaciagnietych
zobowigzan zwrotnych.

Zaplanowane w projekcie budzetu na 2024 rok dochody majatkowe stanowiag 44,9 %

planowanych dochodow budzetowych. Po stronie dochodéw ujeto srodki na dofinansowanie
inwestycji m.in. z budzetu Unii Europejskiej —2 679 602,00 zt, Rzadowego Funduszu Polski Lad:
Program Inwestycji Strategicznych -15 822 000,00 zt, Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow
— 1400 000,00 zt oraz Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drog —310 707,00 zi.
Przy powyzszym Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze Rzgdowy Program Odbudowy Zabytkéw to srodki
pochodzgce z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 i nalezy klasyfikowaé: dochody § 609 ,, Srodki
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na finansowanie lub dofinansowanie realizacji inwestycji
[ zakupow ... " i wydatki: § 658 ,, Wydatki inwestycyjne dotyczqce obiektéw zabytkowych bedgcych
w uzytkowaniu jednostek budéetowych ", § 656 , Dotacja celowa przekazana z budzetu na
finansowanie ...zadan inwestycyjnych obiektow zabytkowych jednostkom zaliczanym do sektora
finanséw publicznych” i § 657 ,, Dotacja celowa przekazana z budzetu ...jednostkom niezaliczanym
do sektora finansow pa‘fl;ﬂ;;n;:i; Przed podjeciem uchwaly budzetowej na 2024 rok dochody
i wydatki z wyzej wskazanego funduszu nalezy zweryfikowaé i wjgé zgodnie ze wskazang
klasyfikacjg budzetowq.

Przyjete w projekcie budzetu wydatki majatkowe stanowig 49,9 % planowanych wydatkow
budzetowych i zostang sfinansowane: w 82,8 % dochodami majatkowymi, w 16,0 % zaciaganymi
kredytami i pozyczkami oraz w 1,2 % planowana nadwyzka operacyjna. Wykaz planowanych
zadan majatkowych zawiera zatacznik Nr 9 do projektu budzetu.

Plan dochodow i wydatkéw budzetu przedstawiony zostal w formie tabel do projektu
uchwaly budzetowej w pelnej szczegdltowosci klasyfikacji budzetowe;.

Do projektu uchwaly budzetowej opracowano w formie zalgcznika: plan dochodow
i wydatkow zwiazanych z realizacja zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz



wlasnych zadan biezacych gminy oraz zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych
z budzetu gminy innym podmiotom.

Spelniajac wymog art. 222 ust. 1 ustawy Gmina zaplanowata obligatoryjna rezerwe ogolna
i celowa na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Rezerwy te mieszcza si¢ w
ustawowo okreslonej relacji do planowanych wydatkow. |

Ponadto w projekcie uchwaly budzetowej zostaly ujete:

— dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatki ktore
w calosci przeznacza si¢ na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, zgodnie z ustawa z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U z 2023 r. poz. 2151)
oraz ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1939
z pozn.zm. — zatgeznik Nr 11,

— wplywy zwigzane z gromadzeniem srodkoéw z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska,
ktore przeznaczono na sfinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,
zgodnie z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska zgodnie z ustawa z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U z 2022 r. poz. 2556 z pozn.zm.) — zalacznik
Nr 12,

- dochody (1300 000,00 z}) i wydatki (1 420 100,00 z}) zwiazane z realizacja zadan wtasnych
gminy w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych, zgodnie z ustawa z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469 z pézn.zm.) —
zalacznik Nr 13. Rada Gminy, na podstawie art. 6r ust. 2da ww. ustawy podj¢la uchwale
Nr XXX1/193/2021 z dnia 29 grudnia 2021 r. o pokryciu czesci kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi,

— wydatki na realizacj¢ przedsigwzig¢ w ramach funduszu soleckiego zgodnie z ustawa
z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu sofeckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z pdzn. zm.). Wskazane
przez solectwa przedsiewziecia musza by¢ zadaniami wlasnymi Gminy, shuizacymi poprawie
warunkow zycia jej mieszkancow oraz musza by¢ zgodne ze strategia rozwoju Gminy.

Sktad Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z trescia art. 70k ustawy z dnia 13 listopada 2003
r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964) w latach 2022 —
2027 jednostka samorzadu terytorialnego jest zobowiazana do przeznaczenia na zadania z zakresu
poprawy efektywnosci energetycznej, rozwoju odnawialnych zrédet energii oraz ograniczenia
kosztéw zakupu ciepta lub energii ponoszonych przez odbiorcow, wydatkéw w kwocie nie
mniejszej niz rtownowartosé 15 % kwot otrzymanych w roku 2022 dodatkowych dochodéw z tytutu
udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 pkt 1 ustawy, w projekcie uchwaly budzetowej,
okreslono limity zobowigzan z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papierow wartoéciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust.1 pkt 1 i 2 oraz art. 90 ustawy, a takze
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania ww. zobowiazan.

Na podstawie art. 212 ust. 2 w zwiazku z art. 258 ust. 1 i 2 ustawy w projekcie uchwaty
budzetowej zawarto upowaznienie dla organu wykonawczego. Organ wykonawczy upowazniono
takze do udzielania poreczeni (do kwoty 200 000,00 z}) i gwarancji (do kwoty 200 000,00 zt) oraz
udzielania pozyczek w roku budzetowym 2024 do wysokosci 100 000,00 zt. Ponadto Wojt Gminy



zostal upowazniony do lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach w innych
bankach niz bank prowadzacy obshige budzetu gminy, zgodnie z art. 264 ust. 3 ustawy. Do tych
upowaznien Skfad Orzekajacy uwag nie wnosi.

Sposob wejscia w zycie uchwaly budzetowej jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami
prawa, o ile uchwata zostanie podjeta w 2023 roku.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, a w szczegolnosci zapewnienie przestrzegania
przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow
w latach przysziych, Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji uchwaty.

Od ninigjszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojey, w terminie 14 dni od daty doreczenia opinii.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy




