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Uchwala Nr 4/P/2021
Sktadu Orzekajgcego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 30 listopada 2021 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Brzuze na 2022 rok.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
17 listopada 2021 roku w sprawie wyznaczenia skltadow orzekajacych i zakresu ich dzialania
w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Karol Bednarek
- Beata Pifatowska

dziatajac na podstawie art.19 ust. 2 w zwigzku z art.13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn.zm.),

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Brzuze na 2022 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat analizy
przedlozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Brzuze na 2022 rok. oceniajac kompletnosé
przedlozonej dokumentacji oraz jej zgodnos¢ z obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm..- dalej ustawa).
Projekt uchwaty budzetowej Gminy Brzuze na 2022 rok zawiera obligatoryjne elementy okreslone
w art. 212 ust. 1 ustawy i zostal sporzagdzony w wielkosciach:

dochody budzetu w wysokosci 24 069 198,76 zt z wyodrebnieniem:

— dochodéw biezacych 21 502 334,28 zt i majatkowych 2 566 864,48 zi,
wydatki budzetu w wysokosci 26 147 305,52 zt z wyodrebnieniem:

— wydatkéw biezacych 20 592 305,52 zt i majatkowych 5 555 000,00 zt,
deficyt budzetu w wysokosci 2 078 106,76 zi,
przychody w wysokosci 2 378 106,76 zt i rozchody w kwocie 300 000,00 zi.

7 przedstawionych danych wynika, ze projekt uchwaly budzetowej zaktada na koniec 2022
roku deficyt budzetowy w wysokosci 2 078 106,76 zi, ktéry stanowi 8,6 % prognozowanych



dochodéw budzetu. Rozchody budzetu z tytulu splaty wczesniej zaciagnietych zobowigzan
w kwocie 300 000,00 zt i planowany deficyt budzetu sfinansowane zostang przychodami budzetu
z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytow i pozyczek w wysokosei 2 378 106,76 zt. Wskazane
zrédla sfinansowania planowanego deficytu i sptaty zobowiazan finansowych sa zgodne z art. 217
ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy.

Zgodnie zart. 212 ust. | pkt 6 i ust. 2 pkt | ustawy, w projekcie uchwaty budzetowej, okreslono
limity zobowiazan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust.1 pkt 1, 2 i 3 oraz art. 90 ustawy, a takze
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania ww. zobowiazan.

Z danych przyjetych w projekcie budzetu wynika, ze spetniona zostata reguta zrownowazenia
budzetu w czgsci dotyczacej dochodow i wydatkéw biezacych zawarta w art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktorym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktorym planowane wydatki biezgce sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o
przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7, i 8 ustawy. Jednoczesnie w roku 2022, na
podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
Jjednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927)
dochody biezace mogg by¢ powigkszone takze o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust, 2 pkt
6 ustawy. Nadwyzke operacyjna zaplanowano w wysokosci 910 028,76 zt. Skiad Orzekajacy
wskazuje, Zze wysokos¢ wypracowanej nadwyzki operacyjnej stanowi istotny element wyliczenia
wskaznika dopuszczalnej splaty zadluzenia gminy w kolejnych latach, zgodnie z art. 243 ustawy.

Plan dochodow i wydatkéw budzetu przedstawiony zostat w formie tabel do projektu uchwaty
budzetowej w pelnej szczegolowosci klasyfikacji budzetowej. Skiad Orzekajacy wskazuje na
zmiang przepiséw dotyczacych klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1382), ktére maja
zastosowanie od 1 stycznia 2022 roku. W zwigzku z powyzszym nalezy przeanalizowaé wielkosci
przyjete w budzecie pod katem ww. zmian i dokona¢ stosownych korekt. Szczegolng uwage nalezy
zwroci¢ na zakwalifikowanie wynagrodzen w prawidlowych rozdzialach oraz na nowe paragrafy
479 oraz 480 utworzone na potrzebe wyodrebnienia wynagrodzei nauczycielskich.

Wykazane w planie dochodéw budzetowych na 2022 rok kwoty subwencji (oswiatowe;,
wyréwnawcezej i rownowazacej) oraz dochody z tytutu udzialéw w podatku dochodowym
od osoéb fizycznych odpowiadaja prognozowanym kwotom okreslonym przez Ministerstwo
Finansow. Dochody majatkowe zaplanowano w kwocie 2 566 864,48 zt na dofinansowanie zadan
inwestycyjnych realizowanych przy udziale srodki zewnetrzne m.in. z Funduszu Rozwoju Kultury
w ramach Programu Sportowa Polska (1237 700,00 z}) oraz Rzgdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych (800 000,00 zt). Prognozowane dochody majatkowe stanowig 10,7 % planowanych
dochodéw budzetu.

Zaplanowane na 2022 rok wydatki majatkowe stanowia 21,2 % wydatkéw  budzetowych
i bedg finansowane: z planowanych kredytow i pozyczek w 37.4 %, dochodow majatkowych
w 46,2 % oraz z wypracowanej nadwyzki operacyjnej w 16,4 %.

Do projektu uchwaly budzetowej opracowano w formie zalacznika: plan dochodéw
i wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych gminie (zalacznik Nr 4), plan zadan inwestycyjnych realizowanych w 2022 roku



(zalacznik Nr 9), zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy (zalacznik
Nr 10).

W budzecie utworzono rezerwe ogoélna, ktora miesci si¢ w granicach okreslonych art. 222
ust. 1 ustawy oraz rezerwe celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego, ktora ustalono w wysokosci okreslonej art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r. (Dz.U. 22019 r. poz. 1398 z pdzn. zm.).

Ponadto w projekcie uchwaly budzetowej zostaty zaplanowane:

— dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatki ktére
w calosci przeznacza si¢ na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, zgodnie z ustawa
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U z 2021 r. poz. 1119),
— wplywy zwiazane z gromadzeniem srodkow z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska,
ktore przeznaczono na sfinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U z 2021 r. poz. 1973),
— dochody z tytutlu opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie
1 070 000,00 zt i wydatki za ustugi dotyczace odbioru tych odpadoéw w kwocie 1 100 000,00
zk. Zgodnie z trescig art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzqdku w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888 z pozin. zm.) gmina pokrywa koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi dochodami z pobranych
oplat za gospodarowanie odpadami. W przypadku nie bilansowania si¢ systemu rada gminy
powinna doprowadzi¢ do zbilansowania wplat i kosztow dotyczgeych gospodarki odpadami
komunalnymi lub na podstawie delegacji zawartej w art. 6r ust. 2da ww. ustawy, rada gminy
moze postanowic¢, w drodze uchwaly, o pokryciu czesci kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodow wlasnych niepochodzgcych z pobranej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:
1) srodki pozyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sq niewystarczajgce

na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

lub
2) celem jest obnizenie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od

wiascicieli nieruchomosci.
Wobec powyzszego Sklad Orzekajgcy wskazuje na koniecznos¢ podjecia przez Rade Gminy, nie
pozniej niz wraz z uchwalg budzetowq na 2022 rok, stosownej uchwaly w powyzszym zakresie
lub doprowadzenia do stanu zbilansowania planowanych wplywow z oplat z planowanymi
wydatkami systemu. Ponadto w planie dochodow z tytudu pobieranej oplaty za odbior odpadéw
komunalnych ujgto rowniez §0910 , wplywy z odsetek od nieterminowych wplat z tytudu podatkéw
i oplat”. Od dnia 1 stycznia 2019 r. obowigzuje nowa nazwa tego rozdzialu wraz z objasnieniami,
ktora ujmuje w tym rozdziale wylgcznie dochody z tytulu oplat za odbior odpadéw komunalnych -
§ 0490, natomiast odsetki czy koszty upomnien powinny byé ujete w rozdziale 90026. Powyzsza
nieprawidlowosc powinna zostaé zweryfikowana przy podejmowaniu przez Radg Gminy uchwaty w
sprawie uchwalenia budzetu na 2022 rok.



- wydatki na realizacj¢ przedsigwzie¢ w ramach funduszu soleckiego zgodnie z ustawa
z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soleckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z pézn. zm.). Wskazane
przez solectwa przedsigwzigcia musza by¢ zadaniami wilasnymi Gminy, sluzacymi poprawie
warunkow Zycia jej mieszkancow oraz musza by¢ zgodne ze strategia rozwoju Gminy. Wydatki
funduszu sofeckiego sporzadzono w pelnej szczegtowosci klasyfikacji budzetowej.

Na podstawie art. 212 ust. 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt lustawy w projekcie uchwaty
budzetowej zawarto upowaznienie dla organu wykonawczego. Organ wykonawczy upowazniono
takze do udzielania pozyczek w roku budzetowym 2022 do wysokosci 100 000,00 zt oraz udzielania
gwarancji (do kwoty 200 000,00 z1) i porgezen (do wysokosci 200 000,00 z}). Do tych upowaznien
Skiad Orzekajacy uwag nie wnosi.

Sposob wejscia w zycie uchwaty budzetowej jest zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, a w szczegélnosci przestrzegania przepisow ustawy
o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach przysziych,
Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji uchwaty.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia wydano opinie jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy, w terminie 14 dni od daty dorgczenia opinii.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



