UCHWALA NR XX/120/2020
RADY GMINY ROGOW

z dnia 30 czerwca 2020 r.

w sprawie petycji dotyczacej zmiany przepiséw prawa miejscowego (wprowadzenie lokalnej ,,tarczy
antykryzysowej”)

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
2020 1., poz. 713) i art. 9 ust. 2 i art.1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t. j. Dz. U. 2018 r., poz. 870)
Rada Gminy Rogow uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Petycje dotyczaca zmiany przepisOw prawa miejscowego (wprowadzenie lokalnej ,tarczy
antykryzysowej”) uznaje si¢ za bezzasadna.

2. Petycja jest bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do przedmiotowej uchwaly, ktore
stanowi jej integralng czgsc.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Rogéw do przekazania Wnoszacej, petycje niniejszej
uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Rogow

Robert Gora
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Uzasadnienie

W dniu 3 kwietnia 2020 r. wplyneta petycja dotyczaca zmiany przepisOw prawa miejscowego
(wprowadzenie lokalnej ,,tarczy antykryzysowej”) poprzez:

1) umorzenie polowy rocznej wysokosci podatku od nieruchomosci dla wszystkich mieszkancow
Gmin/Powiatow/Wojewddztw (tzn. umorzenia rat podatku od nieruchomosci za II i III kwartat tego roku)
i odroczenia pozostatego podatku na okres pot roku, oraz obnizenia wysokosci podatku do minimum
w przysztym roku podatkowym,;

2) niepobieranie podatkow targowych przez okres pot roku od oséb handlujgcych na jarmarkach, a po
tym terminie o obnizenie ich wysokosci do minimum;

3) niepobieranie podatkéw od osob, ktore majg wystgpy na ulicach w wyznaczonych do tego miejscach
przez okres po6t roku, a po tym terminie o obnizenie do minimum wysokos$ci optat za te wystegpy;

4) umorzenie przez okres pét roku nalezno$ci z tytutu wywozu $Smieci, a po tym terminie obnizenie optat
za wywo6z $mieci do optaty minimalnej;

5) nie pobieranie oplat za parkingi przez okres pot roku, a po tym terminie o zmniejszenie optaty za
godzing parkowania;

6) wydanie uchwaly solidarnosciowej - jednoczacej wszystkich wiadz lokalnych w walce
z Koronawirusem w tym zakresie.

Ad. 1. W éwietle art. 217 Konstytucji RP ,,naktadanie podatkéw, okreslanie podmiotow i przedmiotow
opodatkowania, stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw
zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy”. Zasady przyznawania ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych zostaty uregulowane w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U.
z2019 1. poz.900). Zgodnie zart. 67a § 1 ww. ustawy organ podatkowy, na wniosek podatnika,
z zastrzezeniem art. 67b, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem
publicznym, moze:1) odroczy¢ termin ptatnosci podatku lub roztozy¢ zaptate podatku na raty, 2) odroczy¢
lub rozlozy¢ na raty =zaptate zaleglo$ci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke lub odsetki od
nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek, 3) umorzy¢ w catosci lub w czesci zaleglosci podatkowe,
odsetki za zwloke lub optate prolongacyjna. Nalezy zauwazyc, ze w §wietle powyzszego przepisu udzielanie
wszelkich ulg podatkowych, réwniez w formie umarzania zalegtosci podatkowych, nastepuje wytacznie na
wniosek podatnika, w drodze indywidualnej decyzji organu podatkowego, w przypadku wystgpienia jednej
z dwoch przestanek, tj. waznego interesu podatnika lub interesu publicznego, po rozpatrzeniu wszystkich
okoliczno$ci danej sprawy (w tym aktualnej sytuacji finansowej i majgtkowej podatnika). Na podstawie
obowigzujacych przepisow prawa kompetencje w tym zakresie posiadajg organy podatkowe, czyli
wojtowie, burmistrzowie 1iprezydenci miast, ktérzy podejmujg rozstrzygnigcia w drodze decyzji
administracyjnych. Nie istnieja natomiast przepisy prawa, ktore pozwalatyby na przyjecie aktu prawa
miejscowego o charakterze generalnym, na podstawie ktéorego umorzenie zaleglosci podatkowych
nastepowatoby z mocy prawa wobec wszystkich mieszkancow gminy. Po drugie nalezy podkresli¢, ze
instytucja umorzenia dotyczy wylacznie zaleglosci podatkowych (czyli w $wietle art. 51 ww. ustawy
podatkow niezaptaconych w terminie platnosci). Obecnie brak jest przepisow prawa, ktore pozwalatyby na
umarzanie podatkéw przed uplywem terminu ich platnosci, a zatem nie istnieje mozliwos¢ umorzenia rat
podatku od nieruchomos$ci na wnioski mieszkancow gminy za II iIIl kwartal 2020 r., ktérych termin
ptatnosci uptywa dopiero z dniem 15 maja i 15 wrzesnia. Oprocz instytucji ulg podatkowych przepisy
prawa przewiduja réwniez instytucj¢ zwolnien podatkowych. W art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz. U. z2019r. poz. 1170) wprowadzony zostat katalog
zwolnien z podatku od nieruchomosci o charakterze podmiotowym i przedmiotowym, w ramach ktorego
ustawodawca nie przewidziat zwolnien na wypadek sytuacji kryzysowych (w tym m.in. epidemii).
W zwigzku z ogloszeniem na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej od dnia 14 marca 2020 r. stanu zagrozenia
epidemicznego, a od dnia 20 marca 2020 r. stanu epidemii, ustawodawca przyjat szczeg6lne rozwigzania
prawne majace na celu przeciwdziatanie negatywnym skutkom gospodarczym rozprzestrzeniania si¢
epidemii COVID-19 w ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczego6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568). W swietle art. 15p
wymienionej ustawy ,;rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaly, za czg$¢ roku 2020, zwolnienia
z podatku od nieruchomosci: gruntdow, budynkéw ibudowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci
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gospodarczej, wskazanym grupom przedsicbiorcow, ktorych plynno§¢ finansowa ulegla pogorszeniu
w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19”. Powyzszy
przepis przyznaje radzie gminy kompetencje do wprowadzenia zwolnien o charakterze podmiotowym
adresowanych wytacznie do wskazanej grupy przedsigbiorcow, natomiast brak jest podstawy prawnej do
wprowadzenia zwolnien dla mieszkancow gmin. Majgc powyzsze na uwadze, brak jest mozliwos$ci
realizacji postulatu zawartego w pkt 1 petycji.

Ad. 2. W $wietle art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t. j.
Dz. U. 22019 r. poz. 1170) ,rada gminy moze wprowadzi¢ optatge targowa”. na terenic Gminy Rogdéw
obowigzuje uchwata nr 68/X/2015 z dnia 24 listopada 2015 r. w sprawie stawek optaty targowej. Jednakze
oplata targowa na terenie Gminy Rogoéw jest pobierana ma wymiar syboliczny ze wzgledu na wysokos¢
stawek, brak targowiska, i epizodyczny handel sezonowy w jednym punkcie jednej miejscowosci. Wpltywy
do budzetu Gminy rogdéw z tytutu oplaty targowej wyniosty w 2019 roku 1160 zt. Majac powyzsze na
uwadze, postulat zawarty w pkt 2 petycji jest bezzasadny.

Ad. 3. Oile pytanie dotyczy podatku od nieruchomos$ci, osoby, ktére majg wystgpy na ulicach
w wyznaczonych do tego miejscach bedg podatnikami podatku od nieruchomosci, o ile zostang spetnione
przestanki, co do zakresu podmiotowego podatnika (art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych),
jak 1iobowiazku podatkowego (art. 6 ww. ustawy). W tym zakresie kwestic mozliwosci niepobierania
(zwolnienia), tudziez obnizenia przedmiotowego podatku zostaty wyjasnione w pkt 1 powyzej. Na drogach
administrowanych przez Gming Rogéw (drogi publiczne i drogi wewngtrzne), nie ma wyznaczonych miejsc
do wystepoéw na ulicach. Na drogach publicznych nie ma mozliwosci obnizenia wysokosci stawek optat,
poniewaz art. 40 ust. 9 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470)
zawiera zamkniety katalog przestanek, ktére mozna bra¢ pod uwage przy ustalaniu wysokosci stawek za
zajecie pasa drogowego. Sytuacja gospodarcza w kraju lub sytuacja ekonomiczna konkretnej grupy
podmiotéow nie moze by¢ uzasadnieniem dla obnizenia stawek optat za zajecie pasa drogowego, poniewaz
nie jest to dopuszczone aktualnie obowigzujagcymi przepisami. Majac powyzsze na uwadze, brak jest
mozliwosci realizacji postulatu zawartego w pkt 3 petycji.

Ad. 4. Zawarte w petycji wnioski dotyczace optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stoja
W sprzeczno$ci  z przepisami ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z2019r. poz. 2010, zpodzn.), w szczegolnosSci zart. 6 ust. 2, ktory stanowi, iz
z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Z przepisu tego wywodzi si¢ zasada samobilansowania
si¢ dochodow i kosztow tego systemu. Bez zmniejszenia kosztow systemu gmina nie ma zatem podstaw do
zastosowania obnizenia stawek tej optaty. Zobowigzani do wnoszenia tej optaty w uzasadnionych
przypadkach mogg ubiega¢ si¢ o ulge w sptacie oplaty w trybie indywidualnego wniosku na podstawie
i zasadach opisanych w pkt 1 powyzej. Majac powyzsze na uwadze, brak jest mozliwosci realizacji
postulatu zawartego w pkt 4 petycji.

Ad. 5. Na terenie Gminy Rogow nie ma wyznaczonych stref platnego parkowania. Majac powyzsze na
uwadze, brak jest mozliwosci realizacji postulatu zawartego w pkt 5 petycji.

Ad. 6. Rada Gminy Rogow stwierdza, iz nie znajduje podstawy prawnej do podjecia takiej uchwaty.
Ponadto Rada stoi na stanowisku, iz konkretne dziatania zostaly juz podjete przez organy wtadzy centralne;j,
skutkiem czego, sg ustawy okreslane jako tzw. tarcza antykryzysowa:

- ustawa zdnia 31 marca 2020r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U 2020, poz.568) tzw. tarcza
1.0,

- ustawa zdnia 16 kwietnia 2020r. o szczegélnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U 2020, poz.695) tzw. tarcza 2.0,

- ustawa z 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U 2020, poz.875) tzw. tarcza 3.0.

Trwajg prace nad rzagdowym projektem okreslanym mianem tzw. tarczy 4.0.

Rada Gminy Rogdéw stoi na stanowisku, ze tylko dziatania systemowe o charakterze ogdlnokrajowym
majg szanse na ograniczenie negatywnych skutkéw wywotanych pandemia koronawirusa COVID - 19

Wobec powyzszego petycje uznaje si¢ za bezzasadna
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