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Regionalna Izba Obrachunkowa

w Warszawie

ul. Koszykowa 63, 00-564 Warszawa
tel. (22) 628 28 62; 628 78 42

e-mail: warszawa@warszawa.rio.gov pl

Warszawa, dnia 26 kwietnia 2024 r,
WK.510.7.2024.2D

Pan

Dariusz Pigtek

Burmistrz Miasta i Gminy Skaryszew
ul. Juliusza Stowackiego 6

26-640 Skaryszew

Wystapienie pokontroine
dotyczy: protoKotu z kantroli kompleksowe] podpisanego w dniu 26.02,.2024 r,

MNa podstawie ustawy z dnia 7 paZdziernika 1982 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325} i rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej
organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747)
przeprowadzona zostala w okresie od 15.01.2024 r. do 26.02.2024 r. kontrola kompleksowa gospadarki
finansowej Miasta | Gminy Skaryszew,
Kontrola objela okres od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. oraz wybrane zagadnienia z 2024 r.
i przeprowadzona zostata zgodnie z ramowym zakresem kontroll kampleksowej gospodarki finansowe;
jednostki samorzadu terytorialnego.
W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci | usprawnienia dziatalnosci kontrolowanej jednostki,
na podstawie art. 9 ust. 2 ww. ustawy, kierujg nastepujace wystapienie pokontrolne:

Ksiegowo$éé | sprawozdawczosé

1. Stwierdzono:

w ksiggach rachunkowych roku obrotowego 2022 nie zaewidencjonowano kosztow i zobowigzan
dotyczgcych dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2022 r. (str. 13, 14 protoketu kontroli).
Whnioskuje: -

- przestrzegag art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoséci (fj. Dz. U. z 2023 r.
poz. 120 z p6zn. zm.), zgodnie z ktdrym w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy ujaé wszystkie
osigagniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajgce jg koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczgce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty,

- do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

majac na uwadze art. 4 ust. 1 ww. ustawy.

2. Stwierdzono;

ksiggi rachunkowe wg stanu na dziefi 31.12.2022 r. nie zostaly wydrukowane (str. 20 protokoiu kontroli).
Whnioskuje:

przestrzega¢ art. 13 ust. B ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktdrym ksiegi rachunkowe nalezy
wydrukowaé nie poZniej niz na koniec roku obrotowego. Za réwnowazne z wydrukiem uznaje sig
przeniesienie treéci ksiag rachunkowych na informatyczny noénik danych, zapewniajacy trwalosé zapisu
informaciji, przez czas nie krotszy od wymaganego dla przechowywania ksigg rachunkowych.



3. Stwierdzono:

w sprawozdaniu jednostkowym jednostki samorzgdu terytoriainego - Rb-N kwartalnym o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 r. - wykazano
nieprawidiows wartos¢ depozytéw oraz wartos< naleznosci (str. 27, 28, 29 protokotu kontroli).
Whioskuje: .

w sprawozdaniu jednostkowym Rb-N dane dotyczace depozytow i naleznosci wykazywaé zgodnie
Z zasadami okreslonymi odpowiednio w § 13 ust. 1 pkt 4 lit. a, pkt 5 i pkt 8, § 14 pkt 9 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej zatgoznik Nr 8 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionainej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdal\ jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (t.]. Dz, U, z 2023 1. poz. 652), majgc na uwadze § 2 ust. 2
zdanie drugie, § 4 ust. 1 pkt 1§ 10 ust. 4 tego rozporzgdzenia.

4. Stwierdzono:

w ramach inwentaryzacji srodkéw pienigznych na rachunkach bankowych nie uzgodniono z bankiem
prawidiowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych stanu srodkéw pienigznych (str. 36, 37, 38
protokotu kontroli).

Whioskuje:

inwentaryzacje $rodkdw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych przeprowadzaé drogg
otrzymania od banku poiwierdzenia prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych stanu
srodkdw pienieznych, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Budzet jednostki samorzgdu terytorialnego

5. Stwierdzono:

nieprawidtowo sprawdzono ziozone przez podatnikéw deklaragje na podatek od nigruchomoéci, rolny,
lesny i od srodkéw transportowych (str. 40, 43, 48, 49 protokolu kontroli).

Whnioskuje:

prawidiowo dokonywaé czynnosci sprawdzajacych, o kiérych mowa w art. 272 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z pdZn. zm.), w zakresie
skiadanych przez podatnikéw deklaracji na podatek od nieruchomosci, rolny, lesny | od Srodkow
transportowych, majgc na uwadze art. 274a § 2 ww, ustawy, zgodnie z ktdérym w razie watpliwosci co
do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwat do udzielenla, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnier lub uzupelnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
w watpliwosé rzetelnosci danych w niej zawartych.

8. Stwierdzono:

nie egzekwowanec obowigzku ziozenia informacji o gruntach oraz informacji o lasach przez podatnikéw
bedgcych osobami fizycznymi (str. 47, 48, 49 protokotu kontroli).

Whioskuje:

wzywaé podatnikow do wypetnienia obowigzku ztozenia organowi podatkowemu informaciji o gruntach
oraz informac]i o lasach, wynikajacego z przepisow odpowiednic art. 8a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada
1984 1. o podatku rolnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 333 z pdzn. zm.), art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 888 z pdZn. zm.), majgc na uwadze
art. 272 pkt 1 lit. a i art. 274a § 1 w zwigzku z art. 3 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa.

7. Stwierdzono:

padatnikom podatku roinego, z tytutu zakupy gruntéw przeznaczonych na powiekszenie istnigjgcego
gospodarstwa rolnego udzielono zwolnienia od podatku rolnego i ulgi w podatku rolnym, pomimo
niewyegzekwowania oéwiadczenia, ze nabywca nie jest malzonkiem, krewnym w linii prostej lub jego
malzonkiem, pasierbem, zigciem lub synowg sprzedawcy gruntow (str. 43, 44 protokoiu kontroii).
Whioskuje:

od podatnikéw ubiegajacych sie o zwolnienie od podatku rolhego i ulge w podatku rolnym z tytutu
zakupu gruntéw przeznaczonych na powiekszenie istniejacego gospodarstwa rolnego egzekwowad
obowigzek zlorenia oSwiadczenia, ze nie jest w stosunku do zbywcy matzonkiem, krewnym w linii
prostei lub jego matzonkiem, pasierbem, zieciem lub synows, majac na uwadze art. 12 ust. 5 ustawy
o podatku rolnym w zwigzku z art. 180 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.
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8. Stwierdzono:

podatnikom podatku rolnego przyznano ulge inwestycyjng w podatku rolnym, pomimo
niewyegzekwowania od podatnikdw zestawienia poniesionych wydatkéw inwestycyjnych (str. 44, 45, 46
protokotu kontroli),

Whioskuje:

od podatnika ubiegajacego sig o przyznanie ulgi inwestycyjnej w podatku roinym egzekwowad
ohowigzek zlorenia zestawienia poniesionych wydatkow inwestycyinych, stosownie do art. 13d ust, 2
ustawy o podatku rolnym.

9. Stwierdzono:

od podatnikow, ktérzy zlozyli wnioski o przyznanie ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym adebrano
o$wiadczenia, ze podatnik jest lub nie jest podatnikiem podatku VAT, ktére nie zostaly ztozone pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania (str. 44, 45, 46 protokoiu kontrali).
Whnioskuije:

w przypadku gdy dowodem potwierdzajgcym okreslone fakty jest zlozone na wniosek podatnika
cswiadczenie, odbiera¢ je pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania, stosownie do
przepis6w art. 180 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

10. Stwierdzono:

-~ w decyzjach w sprawie umorzenia zalegto$ci z tytulu zobowigzania podatkowego pobieranego
w formie tacznego zobowigzania pienigznego, kwota umorzenia nie zostata wskazana w podziale na
poszezegolne podatki (str. 54 protokotu kontroli);

- w decyzjach w sprawie umorzenia zalegfosci podatkowych nie wskazano kwoty umorzonych odsetek
za zwloke (str. 54, 55 protokotu kontroli).

Whioskuje:

w rozstrzygnigciu decyzji w sprawie umorzenia zalegtoéci podatkowe] wskazywaé podatek, ktérego
dotyczy umorzenie zalegtoéci podatkowej oraz kwotg umorzenych odsetek za zwtoke, majac na uwadze

art. 210 § 1 pkt 5 i art. 67a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa w zwiazku z § 1, § 3 ust. 1 pkt 10 lit. a

«nstrukcji sporzadzania sprawozdah budzetowych w zakresie budzetdw jednostek samorzgdu

terytorialnego”, stanowigcej zatgcznik Nr 37 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia

2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t). Dz. U, z 2024 r, poz. 454), co umozliwi wykazanie

w sprawozdaniu jednostkowym Rb-275 z wykonania planu dochoddw budzetowych - sporzadzanym

z zastosowaniem klasyfikacji budzetowsj - danych, ktére beda wynikaly z decyzji wydanych w sprawie
umorzenia zalegtosci podatkowych.

11. Stwierdzono:

na dowodach wpiaty stosowanych do poboru optaty targowej nie zamieszczano daty pobrania optaty
oraz danych umozliwiajacych identyfikacje uiszczajgcego oplate (str. 58 protokotu kontroli).
Whioskuje:

na dowodach wplaty optaty targowe] zamieszczat dane umozliwiajgce identyfikacje uiszczajacego
oplate i daty pobrania oplaty, stosownie do § 5 ust. 1 pkt 2 i pkt 6 rozporzgdzenia Ministra Finanséw
zdnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzgdu terytoriainego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

12. Stwierdzono:

nie prowadzono ewidencji szczegolowej wedtug przedsiebiorcow zobowigzanych do wniesienia optaty
za korzystanie z zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych (str. 60 protokelu kontroli).

Whioskuje:

do konta 221 - Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” prowadzi¢ ewidencje szczegétowg wediug
przedsiebiorcéw zobowigzanych do wniesienia oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych, stosownie do zasad funkcjonowania konta okreslonych w ,Planie kont dla jednostek
budzetowych | samorzadowych zakladéw budzetowych”, stanowigcym zatacznik Nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci araz
plandw kont dia budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz
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panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
{t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 342}

Gospodarka mieniem

13. Stwierdzono:

zmiany w stanie Srodkéw trwalych - zaistniate w wyniku nabycia nieruchomos$ci z mocy prawa
potwierdzonego decyzjami Wojewody Mazowieckiego - wprowadzono do niewlasciwych okresow
sprawozdawczych ksigg rachunkowych (str. 106, 107 protokotu kontroli).

Whioskuije:

przestrzegaé art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowogci, zgodnie z ktérym do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

14. Stwierdzono:

nie sporzadzono planéw wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci (str. 108 protokotu kontroli).
Whioskuje:

sporzadzaé plany wykorzystania gminnego zascbu nieruchomosci, stosownie do przepisow art. 25
ust. 2 | ust 2a w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1887 r. o gospodarce
nieruchomoéciaimi (t]. Dz, U, 22023 r. poz. 344 z pdzn. zm.),

15. Stwierdzono:

informacja o wyniku przetargu ustnego niecgraniczonego na sprzedaZz nieruchomosci nie zostata
zamieszczona w Biuletynie Informacjl Publiczne] Urzedu Miasta i Gminy w Skaryszewie (str. 109
protokotu kontroli}.

Wnioskuje:

zamieszczaé w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy w Skaryszewie informacje
o wyniku przetargu na sprzedaz nieruchomoécl, stosownie do § 12 ust. 1 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesénia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosei (t.j. Dz, U. 22021 r. poz. 2213},

16, Stwierdzono:

nie zawiadomiono pisemnie nabywcy nieruchomosci o migjscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy
nieruchomaosci, ktorej zbycle nastgpilo w drodze przetargu ustnego nieograniczenego (str. 109 protokotu
kontrali),

Whioskuje:

nabywoce nieruchomosci, ktorej zbycie nastgpito w drodze przetargu, zawiadamiac pisemnie o migjscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci, majgc na uwadze art. 41 ustawy ¢ gospodarce
nieruchomosciami.

17. Stwierdzono:

nie zachowano zgodnosci pomiedzy ewidencig szczegdlowg i synietyczng ksigg rachunkowych,
prowadzong w zakresie $rodkow triwatych ewidencjonowanych na koncie 013 - ,Pozostate srodki trwate”
{str. 115 protokolu kontroli).

Whioskuje:

zapewni¢ zgodnosé ewidencji szczegolowej z ewidencjg prowadzong na koncie 013, majge na uwadze
przepisy art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

18, Stwierdzono;

nie prowadzono ewidencjl szczegolowe] do konta 020 - Wartosci niematerialne i prawne” (str. 116
protokotu kontroli).

Whioskuje:

do konta 020 prowadzié ewidencje szczegdtowa wartosci niematerialnych i prawnych, stosownie do
zasad funkcjonowania konta okreslonych w ,Planie kont dla jednostek budzetowych i samorzgdowych
zakiadow budzetowych”, stanowiacym zatgcznik Nr 3 do rozporzgdzenia w sprawle rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
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budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
pafstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
majgc na uwadze art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Za nieprawidiowo$ci wykazane w wystgpieniu pokontrolnym odpowiedzialnym jest:
- Burmistrz Miasta i Gminy Skaryszew,
— Skarbnik Miasta i Gminy Skaryszew.

Stosownie do przepiséw art, 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, Regionalna |zba
Obrachunkowa w Warszawie oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw z wystapienia
pokontrolnego lub o przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty jeqo doreczenia,

Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskéw zawartych
w wystapieniu pakontrolnym przystuguje Burmistrzowi prawo zgioszenia zastrzezenla do Kolegium lzby
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontroinego za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego
wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawdg o wykonaniu wnioskéw pokontroinych podlega karze
okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

BOZena Zych

Otrzymuija;
1) Adresat
2) WK ala



