OBJAŚNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ  

GMINY SKARYSZEW
NA LATA 2022 – 2027
I. GŁÓWNE ZAŁOŻENIA PRZYJĘTE DO OPRACOWANIA WPF.

Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje lata 2022-2027
Podstawą do opracowania Prognozy  jest wykonanie budżetu za trzy kwartały 2021 roku oraz założenia prognostyczne ustalone na podstawie: analizy kształtowania się źródeł, z których Gmina pozyskuje środki finansowe w ostatnich kilku latach, ustawy o podatkach i opłatach lokalnych oraz uchwał Rady Gminy, podjętych na podstawie w/w ustaw, analiz kształtowania się sytuacji finansowej w ostatnich latach oraz przewidywanych tendencji rozwoju założeń makroekonomicznych podanych przez Ministerstwo Finansów. Przewiduje się z założeń do projektu budżetu państwa na 2022 r., że realne tempo wzrostu PKB Polski w 2022 r. wyniesie 4,3 proc., a średnioroczna inflacja znajdzie się na poziomie 2,8%. Wzrost wynagrodzeń w gospodarce narodowej w 2022 roku przyjęto na poziomie 0,00 %, natomiast średnioroczny wzrost cen towarów i usług przewiduje się na poziomie 3,3%. Zgodnie z przyjętymi w projekcie Ustawy założeniami makroekonomicznymi, podstawowym czynnikiem wzrostu gospodarczego w 2022 r. będzie spożycie prywatne, którego wzrost będzie wspierany przez rosnące realne dochody do dyspozycji gospodarstw domowych. Pozytywnie na sytuację finansową sektora gospodarstw domowych będzie wpływać założona poprawa sytuacji na rynku pracy oraz zmiany podatkowe w ramach rządowego programu „Polski Ład”. W zakresie zatrudnienia przyjęto, że w 2022 r. przeciętnie w gospodarce narodowej wzrośnie. W 2021 roku wskaźnik bezrobocia szacowany na poziomie 5,8% nie osiągnął tego wyniku, prognoza na rok 2022 sugeruje, że stopa bezrobocia może sięgnąć nawet progu 5%.

W budżecie  roku 2022 przyjęto podane przez Ministra Finansów planowane kwoty poszczególnych części subwencji ogólnej oraz planowane kwoty dochodów z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych i prawnych, ustalone przez Wojewodę Mazowieckiego  kwoty dotacji na zadania z zakresu administracji rządowej  oraz dotacji na realizację zadań własnych i dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej, ustalone na podstawie zawartych umów i pism kwoty dotacji na zadania bieżące i majątkowe,  szacunkowo  kwoty dochodów własnych ze sprzedaży majątku, opłat wynikających z ustaw, odpłatności za realizowane usługi, wynajmu lokali i zarządu nieruchomości  oraz wpływów z różnych dochodów.

II. PROGNOZOWANE DOCHODY.

Planowanie dochodów Gminy na okres objęty Prognozą rozpoczęto od analizy dotychczasowych trendów zmian dochodów w ostatnich trzech latach. Następnie skoncentrowano się na źródłach, które generują największe wpływy. 

	L.P.


	Wyszczególnienie

	J.m.
	2019 r.
	2020 r.
	2021 r.



	
	
	
	
	
	Plan na III kw.
	Wykonanie

za 3 kwartały
	Przewidywane

wykonanie

	1.
	Dochody ogółem, z tego:
Rok/rok -1 
	zł
	74 885 674,61
	81 469 356,61
	85 371 429
	65 119 635,51
	89 716 836

	
	
	%/
	112,4
	108,8
	x
	x
	110,1

	1.1
	Bieżące, z tego:
Rok / do roku -1
	zł
	73 191 044,82
	79 495 797,68
	78 921 639
	62 247 333,79
	80 716 836

	
	
	%
	111,5
	108,6
	x
	x
	101,5

	1.1.1.
	Udziały w podatku dochodowym 

od osób fizycznych
	zł
	8 973 690
	9 219 559
	10 814 188
	8 192 801
	10 814 188

	
	
	%
	122,2
	102,7
	x
	x
	117,3

	1.1.2
	Udziały w podatku dochodowym 

od osób prawnych
	zł
	106 128,01
	44 308,89
	100 000
	40 958,22
	100 000

	
	
	%
	118,3
	41,7
	x
	x
	225,7

	1.1.3
	Pozostałe dochody bieżące 

w tym:
	zł
	8 569 625,69
	9 489 585,14
	9 634 391
	8 089 865,86
	9 500 000

	
	
	%
	111,7
	110,7
	x
	x
	100,1

	
	- Podatek od 

nieruchomości
	zł
	3 316 779,97
	3 324 332,88
	3 300 000
	2 776 715,11
	3 350 000

	
	
	%
	104,4
	100,2
	x
	x
	100,8

	1.1.4
	Subwencja ogólna
	zł
	25 176 875
	26 556 410
	26 664 362
	21 583 123
	28 593 950

	
	
	%
	104,2
	105,5
	x
	x
	107,7

	1.1.5
	Dotacje i środki przeznaczone 

na cele bieżące
	zł
	30 364 726,12
	34 185 934,65
	31 708 698
	24 340 585,71
	31 708 698

	
	
	%
	115,2
	112,6
	x
	x
	112,44

	1.1.8
	Dochody 

bieżące pochodzące z UE
	zł
	1 013 562,76
	937 870,09
	88 128
	0,00
	88 128 

	
	
	%
	X
	X
	x
	x
	X

	1.2
	Dochody majątkowe krajowe


	zł
	1 694 629,79
	1 973 558,93
	6 449 790
	2 872 301,72
	9 000 000

	
	
	%
	168,6
	
	x
	x
	x

	
	Pochodzące z UE
	zł
	56 028
	225 900
	1 888 000
	1 345 995,89
	1 888 000

	
	
	
	x
	x
	x
	x
	x


Analizując dochody bieżące można zauważyć, że kształtują się one w stosunku do roku poprzedzającego odpowiednio: w 2019 – 111,6%, w 2020 – 108,6, natomiast przewidywane wykonanie w 2021 roku – 110,1%.
Analiza wpływu poszczególnych źródeł dochodów bieżących w latach 2019-2021 wskazuje na utrzymywanie się prawidłowości polegającej na tym, że największy udział w dochodach, w ciągu ostatnich trzech lat mają: subwencja ogólna, dotacje celowe, podatki i opłaty lokalne ze szczególnym naciskiem na podatek od nieruchomości oraz udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych i prawnych. W pozostałych opłatach ujęte są wpływy z tytułu gospodarowania odpadami: w 2019 wyniosły 1 397 774,51 zł, w 2020  - 1 677 898,48 zł. na 2021 r. zaplanowano wpływy w kwocie 2 140 000 zł. Na początku roku 2022 planuje się uchwalić wzrost stawek za opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz obserwuje się dynamikę wzrostu składanych deklaracji przez nowych mieszkańców gminy w wyniku tego na rok 2022 zaplanowany wpływy z tej opłaty w wysokości 2 181 443,00 zł. Wahania wykazują również wpływy z tytułu dotacji celowych, ale tego typu dochody nie są uzależnione od działań gminy. Do roku 2021 sukcesywnie zwiększały się dotacje na zadania z zakresu pomocy społecznej natomiast od roku 2022 na podstawie zmian w polityce rządu wypłaty świadczenia 500+ oraz „Dobry Start” zostały przeniesione do Zakładu Ubezpieczeń Społecznych. W planie dochodów na zadania zlecone dochody w dziale pomoc społeczna spadły w stosunku do planów roku 2021 o 41% i największy spadek zaobserwowano w rozdziale świadczenia Wychowawcze 500+.  W planie dochodów na 2022r. nie zostały ujęte dotacje na zadania zlecone związane z wypłatą akcyzy, dotacje na stypendia, wyprawki szkolne, wyposażenia szkół w podręczniki. Kwoty te wprowadzane są w trakcie roku w miarę otrzymywanych decyzji. 
Dochody gminy wynikające z dotacji celowych uwzględniono w budżecie na 2022r. w kwotach określonych przez dysponentów głównych stosownymi decyzjami. Uwzględniono również kwoty dotacji na dzieci 6-cio letnie w szkołach i przedszkolach w kwocie 546 678 zł, pomimo braku decyzji. Kwotę dotacji wyliczono na podstawie informacji podanych do SIO na dzień 30 września roku poprzedzającego rok budżetowy oraz kwoty określonej w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2014r. o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz niektórych innych ustaw, a docelowo (od 2022r.) – w art. 14d ust. 4 ustawy o systemie oświaty. Pozostałe dochody bieżące gminy są dochodami niestałymi, mieszczą się w nich np. dochody z wynajmu pomieszczeń, odsetki itp. Planuje się ich wzrosty na podstawie wykonania za rok 2020 oraz trzy kwartały roku 2021. 

W zakresie dochodów majątkowych (głównie ze sprzedaży majątku) gmina planuje realne wpływy. W roku 2022 planuję się większe wpływy niż w latach poprzednich z uwagi na fakt, iż wartość majątku do zbycia w wyniku dużego wzrostu cen na rynku nieruchomości oraz uzbrojenia terenu przeznaczonego na sprzedaż, wzrosła. Dochody tego rodzaju będą ulegać wahaniom w zależności od prac przygotowawczych do sprzedaży mienia a także zainteresowania potencjalnych nabywców. Ponadto prowadzona jest w tym zakresie kampania reklamowa poprzez ogłoszenia w prasie lokalnej o ponadlokalnej, bilbordy i tym podobne. Planowane dochody ze sprzedaży majątku w 2022r. ustalono na poziomie 700 000 zł. Planuje się zorganizowanie 10 ustnych, nieograniczonych przetargów na zbycie nieruchomości, położonych w tej samej lokalizacji w Skaryszewie w okolicy ul. Bogusławskiej oraz kilkuhektarowe działki rolne na terenie gminy.
Planowaną na 2022 r.  subwencję ogólną przyjęto w wysokości podanej przez Ministra Finansów, pismem nr: ST3.4750.32.2021. W roku 2022 przyjmując za podstawę 2021 rok wskaźnik subwencji wynosi 89,5 %, w związku z wprowadzoną polityką rządu wyrównującą kwoty subwencji dla gmin w roku 2022 wskaźnik wzrostu wynosi 103,3%.  Od 2022 planuje się wzrosty subwencji w granicach 2,5- 3,3%. 
	Treść
	J.m.
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027

	Subwencja

ogólna
	zł
	25 587 200
	26 431 577
	27 303 820
	28 204 846
	29 135 606
	29 850 000

	
	%
	89,5
	103,3
	103,3
	103,3
	103,3
	102,5


Udziały we wpływach z podatków dochodowych od osób fizycznych na rok 2022 przyjęto w wysokości podanej przez Ministra Finansów, pismem ST3.4750.32.2021 w kwocie 10 186 780 zł, natomiast od osób prawnych na poziomie 102 034 zł.
 W roku 2022 obserwuje się nieznaczny spadek udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych natomiast w latach następnych wzrost dochodów z tego tytułu planowany jest w oparciu o prognozę wybranych wielkości makroekonomicznych, dostosowując je do sytuacji w Gminie. Założono, że wpływy z podatku dochodowego od osób fizycznych, przyjmując za podstawę 2022 r., będą wzrastały na poziomie wskaźnika wzrostu cen. Zakłada się, że będą one wzrastały w związku z zmianami podatkowymi na poziomie wzrostu cen za usługi i towary, natomiast z podatku dochodowego od osób prawnych wzrost planuje się na poziomie 1%. 
	Treść
	J.m.
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027

	Udziały w podatku dochodowym od

osób fizycznych
	zł
	10 186 780
	10 600 000
	10 900 000
	11 250 000
	11 600 000
	11 850 000

	
	%
	94,2
	104,00
	102,8
	103,00
	103,00
	102,1

	Udziały w podatku dochodowym od
	zł
	102 034
	101 000
	102 000
	103 000
	104 000
	105 000

	osób prawnych
	%
	102,0
	99,00
	101,00
	101,00
	101,00
	101,00


Na rok 2022 kwotę dotacji na zadania z zakresu administracji rządowej i dotacji związanych z realizacją zadań własnych przyjęto w wysokości zgodnej z informacją Wojewody Mazowieckiego nr WF-I.3112.24.42.2021 oraz KBW DRD-3112/20/21 w kwotach odpowiednio 18 291 093 zł (zlecone i własne) w tym z KBW 2 972 zł. W 2022 roku wskaźnik w zakresie zadań zleconych w stosunku do roku 20201 jest niższy o 41%; Poziom wskaźnika uzasadniony jest przekazaniem programu   programu 500+ na każde dziecko oraz „Dobry start” do Zakładu Ubezpieczeń Społeczny.  W przypadku dotacji na zadania własne planowany odnotowano spadek dochodów w roku 2022 w stosunku do planowanego wykonania w roku 2021 o 26%.  Planowana wysokość dotacji na zadania własne w § 2030 wynosi 1 112 324 zł. Niski wskaźnik dotacji w stosunku do 2021r. spowodowany jest brakiem decyzji dotacyjnych (np. stypendia, wyprawki szkolne, dotacje na zadania z zakresu opieki społecznej,). Na rok 2023 planuję się zmniejszenie dotacji na zadania zlecone związane z działem pomoc społeczna, ponieważ ZUS będzie przejmował kolejne wypłaty świadczeń. Na lata następne t. j. od 2024-2027r. planuje się wzrost dotacji w stosunku do roku poprzedzającego na zadania zlecone przyjmuje się, że dotacje będą wzrastały szczególnie dotacje na zadania własne w szczególności na dzieci przedszkolne, obserwuje się w gminie od kilku lat duży przyrost młodych mieszkańców. 

W roku 2022 nie planuje się dotacji unijnych w na zadania bieżące.
	Treść
	J.m.
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027


	Dotacje i środki na

cele bieżące 

w tym:
	
	18 306 893
	10 911 000
	11 500 000
	12 179 742
	12 584 000
	12 950 000

	
	%
	57,7
	59,6
	105,4
	105,9
	103,3
	102,9

	Dotacje na zadania zlecone
	zł
	17 178 769
	9 782 876
	10 000 000
	10 200 000
	10 300 000
	10 400 000

	
	%
	X
	X
	X
	X
	X
	x

	Dotacje na zadania własne
	zł
	1 128 124
	1 128 124
	1 500 000
	1 979 742
	2 284 000
	2 550 000

	
	%
	X
	X
	X
	X
	X
	x

	Pozostałe dochody

bieżące w tym pochodzące z UE
	zł
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Bazę wyjściową do ustalenia wpływów z podatków i opłat lokalnych są wpływy z podatków w latach poprzednich. W okresie objętym analizą, w latach 2019-2021 wyraźnie utrzymuje się tendencja wzrostowa tych wpływów. Dochody z podatków i opłat lokalnych zdominowane są przez podatek od nieruchomości. W roku 2021 podjęto uchwałę o podniesieniu stawek z tytułu podatku od nieruchomości na tej podstawie oraz na analizie wykonania na rok 2022r zaplanowany wzrost z tego tytułu. W kolejnych latach z poszczególnych tytułów podatki będą wzrastać średnio o około 2,5 – 2,9%, ale ich poziom zależny będzie od wysokości podatków uchwalonych przez Radę oraz sytuacji finansowej mieszkańców gminy.  Ponadto planuje się zwiększenie skuteczności egzekucji należności podatkowych, co będzie skutkowało globalnym wzrostem wpływów podatkowych. Wzrost podatków i opłat lokalnych w 2022r. w stosunku do planowanego wykonania w 2021 roku wynika także z szacunków dotyczących zwiększenia dochodów rodzinnych poprzez świadczenia dodatkowe, a co z tym się wiąże, zwiększeniem wypłacalności podatników. W przypadku podatków od środków transportowych planuje się wzrost w 2022 roku na poziomie 16%, w związku z podwyższeniem stawek podatku przez Radę oraz faktem, iż od 2018 roku obserwuje się wykonanie na poziomie wyższym niż planowany, na tej podstawie oraz złożony deklaracji podatku od środków transportowych dokonano aktualizacji wysokości planu. W podatku od środków transportowych gmina posiada zaległości, łączna kwota największych dłużników przekracza 400 000 zł. W tych przypadkach prowadzi się zabezpieczenie w formie wpisu zabezpieczenia hipotecznego. Taka forma zabezpieczenia umożliwia odzyskanie wierzytelności podczas licytacji z nieruchomości w latach następnych oraz zapobiega przedawnieniu.
W roku 2022 widać nieznaczny wzrost dochodu z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami na poziomie 3,8% – w związku z zamiarem podjęcia przez Rade Gminy Uchwały podnoszącej wysokość omawianej opłaty dopiero w roku 2022 zwiększenie stawki jest na minimalnym poziomie. W 2022 roku gmina dofinansowuje odbiór odpadów komunalnych i prowadzenie PSZOK kwotą około 600 000 zł oraz finansuje ze środków własnych obsługę administracyjną w kwocie około 82 667 zł. W kolejnych latach ich wzrost przewidywany jest o około 3,3%. Założeniem ustawy o gospodarowaniu odpadami był system samofinansujący się. Gmina nie spełnia więc tego warunku.
	Treść
	J.m.
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027

	Podatki i opłaty 

lokalne, z tego:


	zł
	10 585 108
	11 141 016
	11 508 669
	11 888 455
	12 280 774
	12 686 040

	
	%
	124,5
	105,2
	103,3
	103,3
	103,3
	103,3

	- Podatek od 

nieruchomości
	zł
	3 500 000
	3 600 000
	3 700 000
	3 800 000
	3 900 000
	4 000 000

	
	%
	104,4
	102,9
	102,8
	102,7
	102,6
	102,5

	- Podatek od 

środków 

transportowych
	zł
	930 000
	970 00
	1 000 000
	1 000 000
	1 000 000
	1 000 000

	
	%
	116,00
	104,3
	103,9
	100
	100
	100

	Opłata za gospodarowanie odpadami
	zł
	2 221 243
	2 290 000
	2 358 700
	2 436 500
	2 509 600
	2 592 400

	
	%
	103,8
	103,10
	103,3
	103,3
	103,3
	103,3

	- Pozostałe podatki

 i opłaty
	zł
	3 933 865
	4 281 016
	4 449 969
	4 651 955
	4 871 174
	5 093 640

	
	%
	x
	108,8
	103,9
	 104,5
	104,7
	 104,6


Wpływy z podatku rolnego i leśnego – w przypadku podatku leśnego gmina stosuje stawki ustawowe. Niewielki zmiany mogą być spowodowane zwiększeniem egzekucji, natomiast stawki podatku leśnego nie będą miały znaczącego wpływu na dochody. 
Wpływy z pozostałych podatków i opłat planuje się w 2022 roku na poziomie nieco wyższym w stosunku do 2021r.  Dochody uzależnione zostały od realnego wykonania za lata ubiegłe w szczególności lata 2019-2021 i będą zależne również od uchwalonych przez Radę stawek na co wpływ będzie miała sytuacja gospodarcza w kraju wzrost cen i towarów. Ogółem wpływy z podatków i opłat lokalnych w latach 2022-2027 przewiduje się w wysokościach podanych w powyższej tabeli.
W roku 2022 dochody majątkowe zaplanowano ze sprzedaży nieruchomości oraz z przekształcenia prawa wieczystego użytkowania w prawo własności w kwocie 705 000 zł.  W związku z dużym popytem na rynku nieruchomości gmina planuje sprzedać działki budowlane na terenie Skaryszewa oraz kilkuhektarowe działki rolne. 
Biorąc pod uwagę powyższe ustalenia Prognoza na lata 2022-2027 zakłada dochody w następującej wysokości:

	 L.P.
	Wyszczególnienie 
	J.m.
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027

	1.
	Dochody ogółem, 

 z tego:
	zł
	69 111 233
	62 734 593
	64 314 489
	63 626 043
	65 704 380
	67 441 040

	
	
	%
	77,03
	90,8
	102,5
	98,93
	103,3
	102,6

	1.1
	Dochody bieżące,

 z tego:
	zł
	64 768 015
	59 184 593
	61 314 489
	63 626 043
	65 704 380
	67 441 040

	
	
	%
	81,2
	91,4
	103,6
	103,8
	103,3
	102,6

	1.1.1
	Udziały w podatku dochodowym 

od osób fizycznych 
	zł
	10 186 780
	10 600 000
	10 900 000
	11 250 000
	11 600 000
	11 850 000

	
	
	%
	94,2
	104,1
	102,3
	103,2
	103,1
	102,2

	1.1.2
	Udziały w podatku dochodowym  

od osób prawnych 
	zł
	102 034
	101 000
	102 000
	103 000
	104 000
	105 000

	
	
	%
	102
	99
	101
	101
	101
	101

	1.1.3
	Podatki i opłaty

 lokalne
	zł
	10 585 108
	11 141 016
	11 508 669
	11 888 455
	12 280 774
	12 686 040

	
	
	%
	124,5
	105,2
	103,3
	103,3
	103,3
	103,3

	1.1.4
	Subwencje
	zł
	25 587 200
	26 431 577
	27 303 820
	28 204 846
	29 135 606
	29 850 000

	
	
	%
	89,48
	103,3
	103,3
	103,3
	103,3
	102,4

	1.1.5
	Dotacje i środki na

cele bieżące 


	zł
	18 306 893
	10 911 000
	11 500 000
	12 179 742 
	12 584 000
	12 950 000

	
	
	%
	57,7
	59,6
	105,4
	105,9
	103,3
	102,9

	1.1.6
	Pozostałe dochody

 bieżące
	zł
	
	
	
	
	
	

	
	
	%
	
	
	
	x
	0
	x

	1.2
	Dochody majątkowe

W tym:
	zł
	4 343 218
	3 550 000
	3 000 000
	0
	0
	0

	
	
	%
	x
	
	
	
	
	

	
	Dochody majątkowe pochodzące z UE
	
	
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	%
	
	
	
	
	
	


W powyższej tabeli na lata 2022-2027 w dochodów majątkowych z UE nie planuje się. Będą one uzupełniane w miarę zakwalifikowania się gminy do dofinansowania ze środków UE zadań bieżących oraz inwestycyjnych, na które gmina składała lub będzie składała wnioski. Pozostałe dochody majątkowe wprowadzane będą do budżetu zgodnie z planowanymi sprzedażami majątku gminy oraz zawartymi umowami.
W latach 2022-2027 pozostałe dochody bieżące wykazują wahania wynikające z braku możliwości dokładnego oszacowania ich wielkości. W dochodach tych ujmuje się odsetki, wszelkie darowizny, wpływy z usług, dochody związane z wykonywaniem zadań zleconych, ewentualne zwroty niewykorzystanych dotacji i inne. Na dzień sporządzania projektu budżetu planowanie tych dochodów w realnych kwotach jest niemożliwe. Kwoty zaplanowane w latach 2022 do 2027 wynikają z różnicy szacowanych dochodów z innych tytułów.
III. PROGNOZOWANE WYDATKI
Prognoza wydatków oparta została o przewidywane wykonanie 2021 r., które przedstawia się następująco:

	L.P.
	Treść
	J.m.
	2021r.

	
	
	
	Wykonanie

za   3 kwartały
	Przewidywane

Wykonanie

	Wydatki ogółem, z tego:

	zł
	61 314 788,45
	85 665 000

	1.
	Wydatki bieżące, z tego:
	zł
	54 556 079,49
	75 665 000 

	
	Wynagrodzenia i pochodne
	zł
	19 937 528,89
	26 976 540

	
	Dotacje
	zł
	2 572 096,12
	3 500 000

	
	Obsługa długu
	zł
	153 019,02
	520 000

	
	Pozostałe wydatki bieżące
	zł
	31 893 436,45
	44 668 460

	2.
	Wydatki majątkowe
	zł
	6 758 708,96
	10 000 000


Wydatki kalkulowano przy uwzględnieniu możliwości dochodowych, jednak z uwzględnieniem analizy zadań bieżących koniecznych do realizacji oraz obligatoryjności wynikającej z przepisów obowiązującego prawa.  

Prognozę oparto na założeniu określonym w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych, polegającym na zachowaniu relacji, iż planowane wydatki bieżące nie mogą przewyższać dochodów bieżących /ewentualnie powiększone o nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych i wolne środki/. Na koniec III kwartału 2021r. wydatki ogółem wykonano w kwocie 61 314 788,45 zł, w tym na bieżące 54 556 079,49 zł i majątkowe 6 758 708,96 zł. Szacowane wykonanie wydatków na koniec 2021r. jest jednak większe i planuje się, że będzie wynosiło odpowiednio 85 665 000 zł (wydatki ogółem), w tym wydatki bieżące 75 665 000 zł i wydatki majątkowe 10 000 000 zł.
Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane na 2022r. ustalono na poziomie zawartych umów o pracę. Na wydatki na wynagrodzenia i pochodne zaplanowano wzrost o 1,5 % uwzględniając zwiększenie minimalnej płacy w 2022 roku.
W 2022r. szacunkowe wydatki bieżące wyniosą 63 847 903 zł i spadną w stosunku do roku 2021 o 13,04 %, wskaźnik ten wynika z przekazanego do ZUS świadczenia 500+ Biorąc pod uwagę fakt zmniejszenia dotacji na powyższe zadanie zlecone o kwotę 12 105 000 zł. W wyżej wymienionej kwocie na wynagrodzenia w 2022 roku planuje się przeznaczyć 27 391 260 zł w powyższej kwocie zawiera się wzrost minimalnej krajowej.
Zakup towarów i usług (gaz, centralne ogrzewanie, energie elektryczna, woda i kanalizacja) na poziomie przewidywanego wykonania za 2021 r. z uwzględnieniem 3,3% wzrostu cen oraz na wydatki rzeczowe na podstawie zweryfikowanych kalkulacji wydatków zaproponowanych przez jednostki 
budżetowe. W kolejnych latach wydatki z wym. tytułów planuje się o wzrost przewidziany w prognozie makroekonomicznej budżetu państwa.

Kwoty dotacji udzielonych z budżetu na 2022r. przyjęto na podstawie zawartych umów z jednostkami samorządu terytorialnego (na zadania majątkowe) oraz planowanych dotacji dla jednostek spoza sektora finansów publicznych tzn. klubów sportowych, stowarzyszeń non profit dla osób niepełnosprawnych oraz niepublicznego przedszkola. W latach 2022 – 2027 dotacje planuje się na zadania bieżące (MGOK. Biblioteka, zakład budżetowy, na wychowanie przedszkolne) oraz majątkowe realizowane przez Województwo Mazowieckie. Kwoty dotacji na zadania majątkowe wprowadzone zostały na podstawie stosownych umów.
Wydatki na obsługę długu zaplanowano na podstawie harmonogramów spłat zaciągniętych kredytów i ich wysokość w 2022r. wyniesie 535 000 zł w tym 510 000 zł z tytułu odsetek.  W wyniku zaplanowanych w budżecie 2022r. kwot przychodów z tytułu wyemitowanych obligacji w wysokości 3 270 000 zł oraz spłat zobowiązań z tytułów dłużnych w kwocie 3 270 000 zł kwota długu na koniec 2022 roku wyniesie 15 350 000. Okres spłaty zadłużenia pozostały do 2027 roku. Sytuacja finansowa gminy pozwoli na spłatę dodatkowej emisji w poszczególnych latach równolegle ze spłatą już zaciągniętego długu.  Emisja obligacji planowana jest na koniec roku budżetowego. 
W obliczeniach odsetek od obligacji komunalnych do zapłacenia przyjęto stałą stawkę WIBOR 6 miesięcy plus marża dla inwestorów, której wysokość jest zależna od terminu wykupu obligacji komunalnych. W chwili obecnej stawka WIBOR 6 m-cy wynosi 1,91% i jest wyższa niż przy projektowaniu budżetu na 2021 rok, niska wartość uzależniona była od sytuacji pandemicznej w świecie. Przy planowaniu wydatków na obsługę długu przyjęto stawkę obowiązującą.
Wydatki na nagrody konkursowe oraz nagrody za szczególne osiągnięcia posiadają stosowne regulacje do przyznawania nagród w tym zakresie.
Wydatki majątkowe: planuje się przeznaczyć na realizację zadań inwestycyjnych 9 574 917 zł. Wielkość kwoty wynika z przedsięwzięć wieloletnich uchwalonych przez Radę, z uchwał sołeckich dotyczących przeznaczenia funduszu sołeckiego na 2022 rok oraz z wydatków współfinansowanych programu „Polski Ład” gmina sfinansuje budowę Stacji Uzdatniania Wody.
Wydatki związane z utrzymaniem mienia planuje się przeznaczyć między innymi na:
- bieżące utrzymanie dróg (materiały, usługi pozostałe oraz usługi remontowe) 877 470 zł

- remonty pozostałe (paragraf 4270 bez rozdz. 60016) 570 344 zł 
Biorąc pod uwagę powyższe ustalenia wydatki na lata 2022-2027 przewiduje się w następującej wysokości:

	L.P.
	Treść
	J.m.
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027

	Wydatki ogółem,
z tego:
	zł
	73 422 820
	59 154 593
	60 814 489
	60 126 043
	63 004 380
	65 371 040

	
	%
	85,7
	82,4
	102,8
	98,87
	104,8
	103,8

	1.
	Wydatki bieżące,

 w tym:
	zł
	63 847 903
	55 423 312
	56 634 489
	57 026 043
	57 500 000
	58 000 000

	
	
	%
	84,4
	87,1
	102,2
	101
	101
	101

	
	Wynagrodzenia 

i pochodne
	zł
	27 391 260
	27 400 000
	27 900 000
	28 400 000
	29 000 000
	29 000 000

	
	
	%
	101,5
	100
	101,8
	101,8
	102
	100

	
	Dotacje
	zł
	3 356 150
	2 700 000
	2 700 000
	 2 700 000
	2 700 000
	2 700 000

	
	Obsługa długu
	zł
	535 000
	450 000
	350 000
	250 000
	150 000
	100 000

	
	Pozostałe wydatki 

bieżące
	zł
	32 565 493
	24 873 312
	25 684 489
	25 676 043
	25 650 000
	26 200 000

	2.
	Wydatki 

majątkowe
	zł
	9 574 917
	3 731 281
	4 180 000
	3 100 000
	5 504 380
	7 371 040


W roku 2022 po uwzględnieniu spadku dotacji celowej na zadanie zlecone (500+) planuje się nieznaczny 0,5% wzrost wydatków ogółem w stosunku do roku 2021. Wielkość środków przeznaczona na wydatki majątkowe wynika z WPF, inwestycji ze środków sołeckich. W roku 2022 obserwuje się znaczny spadek wydatków ogółem związany z głównie z brakiem dotacji 500+.
Planowane wydatki majątkowe w 2022 roku determinują wydatki wynikające z przedsięwzięć wieloletnich w tym zadanie dofinasowane z programu Polski Ład oraz przedsięwzięć realizowanych w ramach Funduszy Sołeckich.  Na 2022 rok gmina zaplanowała realizację przedsięwzięć wieloletnich wynikających z już rozpoczętych zadań na kwotę 7 520 823 zł oraz nowych – 380 000,00 zł. Kwota, którą można przeznaczyć na wydatki inwestycyjne nowe wynika z wielkości środków pozostałych po zabezpieczeniu wydatków bieżących, wydatków na obsługę długu, rozchodów budżetu oraz na wydatki na zadania inwestycyjne wieloletnie. 
Planuje się kontynuować zadania wieloletnie związane z poprawą infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, to jest, budowę Sali gimnastycznej PSP w Dzierzkówku zadanie dofinasowane ze środków RFIL, Bulwaru w Skaryszewie nad rzeką Kobylanką – zadanie dofinasowane ze środków Urzędu Marszałkowskiego, 
Rozbudowa drogi gminnej nr 351005W ulicy Leśnej w miejscowości Makowiec wraz z budową ciągu pieszo-rowerowego. 
W wydatkach majątkowych planuje się inwestycję Budowa szkoły podstawowej w Makowie oraz rozpoczęcie zadań z zakresu budowy dróg oraz kanalizacji.
IV. PROGNOZOWANE PRZYCHODY I ROZCHODY BUDŻETU.
 Wielkości przychodów i rozchodów z uwzględnieniem długu Gminy przedstawia poniższe zestawienie:
	L.P.
	Treść
	J.m.
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027

	1.
	Dochody
	zł
	69 111 233
	62 734 593
	64 314 489
	63 626 043
	65 704 380
	67 441 040

	2.
	Wydatki
	zł
	73 422 820
	59 154 593
	60 814 489
	60 126 043
	63 004 380
	65 371 040

	3
	Wynik
 budżetu
	zł
	- 4 311 587
	3 580 000
	3 500 000
	3 500 000
	2 700 000
	2 070 000

	4
	Przychody
	zł
	7 581 587
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Obligacje
	zł
	3 270 000
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Pożyczki
	zł
	0
	
	
	
	
	

	
	Wolne środki
	zł
	2 855 681
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Nadwyżka
 budżetowa  

z lat poprzednich
	zł
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Środki z art. 217 ust 2 pkt 8
	zł
	1 455 906 
	
	
	
	
	

	5
	Rozchody
	zł
	3 270 000
	3 580 000
	3 500 000
	3 500 000
	2 700 000
	2 070 000

	
	Obligacje
	zł
	3 270 000
	3 580 000
	3 500 000
	3 500 000
	2 700 000
	2 070 000

	
	Pożyczki
	zł
	0
	0
	0
	0
	0
	


Jak wynika z powyższej tabeli w roku 2022 planuje się deficyt budżetu w wysokości 4 311 587 zł, natomiast w kolejnych latach nadwyżki budżetowe niezbędne do spłaty zobowiązań. 
Rozchody budżetu w roku 2022 wyniosą 3 270 000 zł i dotyczyć będą wykupu obligacji komunalnych wyemitowanych w latach ubiegłych. Planowaną emisję w 2022r. Gmina planuje spłacić w latach 2026-2027. Wskaźniki obsługi zadłużenia pozwalają na zwiększenie kwot rozchodów bez zbliżania się do górnych granic wskaźników.
W 2022 roku zaplanowano przychody w formie emisji obligacji komunalnych w kwocie 3 270 000 zł z przeznaczeniem spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań. W roku 2022 roku po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego za rok 2021 i wprowadzeniu wolnych środków z 2021 roku planuję się również spłatę długu w celu jego zmniejszenia.
Prognozowane rozchody w latach 2022-2027 wynikają z harmonogramów już zawartych umów oraz planowanej emisji w 2022r.  
V. PROGNOZA DŁUGU
Prognoza opiera się na danych dotyczących planowanego stanu zadłużenia na dzień 31.12.2021 r., które wynosić będzie 15 350 000 zł, i stanowi 18 % dochodów ogółem.  Na powyższą kwotę składają się zobowiązania z tytułu wyemitowanych obligacji w wysokości 15 350 000 zł.
Na podstawie art. 7 ustawy z dnia 14 października 2021 roku o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r., poz. 1927) jednostka samorządu terytorialnego ustalając na lata 2022-2025 relację spłaty zobowiązań, o której mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, miała możliwość wyboru okresu, z którego liczony jest limit spłaty (prawa strona wzoru). 
Ustalana w tych latach relacja łącznej kwoty przypadających w danym roku budżetowym spłat i wykupów określonych w art. 243 ust. 1 do planowanych dochodów bieżących budżetu nie może przekroczyć średniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodów bieżących powiększonych o dochody ze sprzedaży majątku oraz pomniejszonych o wydatki bieżące do dochodów bieżących budżetu. 
Zarządzeniem Burmistrza Miasta i Gminy w Skaryszewie nr 179/2021 z dnia 18 listopada 2021 w sprawie wyboru długości  okresu średniej arytmetycznej stosowanego do wyliczenia relacji określonej w art.243 ust.1 ustawy o finansach publicznych  do ustalenia relacji dochodów bieżących powiększonych o dochody ze sprzedaży majątku oraz pomniejszonych o wydatki bieżące do dochodów bieżących budżetu przyjęto okres siedmiu lat.
Planowany wskaźnik obciążenia budżetu roku 2022 spłatami zadłużenia wynosi 8,19% przy maksymalnym dopuszczalnym wskaźniku wynoszącym 14,01% obliczony w oparciu o plan 3 kwartału 2021r. 
Planowany w kolejnych latach objętych zadłużeniem obowiązujący od 2022 r. indywidualny wskaźnik zadłużenia ustalony wg art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r o finansach publicznych przedstawia się następująco:

	Lata objęte

zadłużeniem
	J.m.


	Prognozowany

indywidualny

wskaźnik

spłaty

zadłużenia
	Dopuszczalny maksymalny  

wskaźnik spłaty zadłużenia dla 

Gminy wyliczony wg art.243 obliczony w oparciu o plan 3 kwartałów roku poprzedzającego rok budżetowy

	
	
	
	

	2023
	%
	8,35
	12,58

	2024
	%
	7,73
	11,72

	2025
	%
	7,29
	10,67

	2026
	%
	5,37
	10,19

	2027
	%
	3,98
	10,15

	
	
	
	


i kształtuje się poniżej dopuszczalnego wskaźnika poziomu określonego w w/wym przepisie.
Przy planowaniu dochodów na 2022 rok wzięto pod uwagę dotacje określone przez dysponentów głównych stosownymi decyzjami. W związku ze zmianami w trakcie roku budżetowego dotacji wskaźniki powyższe ulegną niewielkiej zmianie. W latach objętych prognozą kwoty spłat zadłużenia wraz z odsetkami nie grożą niebezpieczeństwem przekroczenia wskaźników. 
VI. WIELOLETNIE PRZEDSIĘWZIĘCIA MAJĄTKOWE. 

Przedsięwzięcie majątkowe:
Regionalne partnerstwo samorządów Mazowsza dla aktywizacji społeczeństwa informacyjnego w zakresie e-administracji i geoinformacji – limit wydatków na 2022 rok – 11 024zł.
W zakresie wieloletnich przedsięwzięć planuje się następujące zadania inwestycyjne:

1. (P)Budowa sali gimnastycznej przy PSP w Dzierzkówku Starym poprawa bazy dydaktyczno-sportowej– projekt wykonano w 2016r, rozpoczęcie budowy przewidziano na 2021-2022 rok; wartość zadania 3 500 000 zł.; limity wydatków: na 2022r -2 700 0000 zł;

2. (P)Budowa świetlicy wiejskiej w miejscowości Odechowiec   - pobudzenie aktywności społecznej mieszkańców - limit wydatków kształtuje się następująco: na 2022r – 60 000 zł i na 2026 r -150 000 zł.

3. (P)Budowa Bulwaru w Skaryszewie nad rzeką Kobylanką - zadanie dofinansowane ze środków Urzędu Marszałkowskiego - poprawa estetyki, funkcjonalności i atrakcyjności miasta i gminy - limit wydatków kształtuje się następująco: na 2022r. – 2 071 798 zł i na 2023r. – 2 881 281 zł.

4. (P)Budowa budynku szkoły podstawowej, przedszkola i żłobka wraz z budową łącznika z istniejącą salą gimnastyczną, infrastrukturą towarzyszącą w miejscowości Maków. - poprawa bazy dydaktyczno-sportowej - limit wydatków kształtuje się następująco: na 2023r. – 100 000 zł, na 2024r. – 1 500 000 zł., na 2025r – 1 590 000 zł., na 2026 – 5 250 000 zł. 
5. (P)Rozbudowa drogi gminnej Bujak - Zalesie - Dzierzkówek - poprawa infrastruktury drogowej- limit wydatków kształtuje się następująco: na 2022r. – 50 000 zł, na 2024r – 200 000 zł., na 2025r. – 100 000 zł.
6. (P)Budowa drogi gminnej ul. Krótkiej w Skaryszewie. - poprawa infrastruktury drogowej- limit wydatków kształtuje się następująco: na 2022r. – 20 000 zł., na 2025r. – 230 000 zł. 

7. (P)Rozbudowa drogi gminnej nr 351005W ulicy Leśnej w miejscowości Makowiec wraz z budową ciągu pieszo-rowerowego. - poprawa infrastruktury drogowej- limit wydatków kształtuje się następująco: na 2022r. – 399 000 zł., na 2025r. – 600 000 zł.
8. (P)Projekt i budowa drogi gminnej ul. Dzielnicowej w m. Maków - poprawa infrastruktury drogowej- limit wydatków kształtuje się następująco: na 2022r. – 50 000 zł., na 2025 – 50 000 zł. 

9. (P)Przebudowa drogi gminnej Modrzejowice - poprawa infrastruktury drogowej- limit wydatków kształtuje się następująco: na 2022r. – 50 000 zł., na 2025r. – 100 000 zł.

10. (P)Przebudowa drogi Chomentów Puszcz - Stanisławów. - poprawa infrastruktury drogowej- limit wydatków kształtuje się następująco: na 2022r. – 20 000 zł., na 2024r. – 180 000 zł.
11. (P)Budowa kanalizacji deszczowej odprowadzającej wody opadowe w ulicy Żeromskiego - poprawa infrastruktury drogowej i bezpieczeństwa mieszkańców- limit wydatków kształtuje się następująco: na 2022r. – 50 000 zł., na 2025r. – 150 000 zł.

12. (P)Modernizacja stacji uzdatniania wody w Skaryszewie i Odechowie wraz z budową sieci wodociągowej w gminie Skaryszew - poprawa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej na terenie gminy - limit wydatków kształtuje się następująco: na 2022r. – 2 250 000 zł., na 2023r. – 750 000 zł,. na 2024r. – 2 000 000 zł. Zadanie dofinasowane z programu rządowego Polski Ład. 

13. (P)Budowa drogi gminnej Huta Skaryszewska - Wólka Twarogowa - poprawa infrastruktury drogowej- limit wydatków kształtuje się następująco: na 2022r. – 40 000 zł., na 2024r. – 100 000 zł.

14.(P)Projekt i budowa ulicy Chopina z łącznikiem do cmentarza w Skaryszewie - poprawa infrastruktury drogowej - limit wydatków kształtuje się następująco: na 2022r. – 40 000 zł., na 2024r. – 200 000 zł., na 2025r. – 100 000 zł.

15.(P)Projekt budowlany kanalizacji sanitarnej wraz z przyłączami w ulicy Zielonej w Skaryszewie. - poprawa standardów życia mieszkańców- limit wydatków kształtuje się następująco: na 2022r. – 30 000 zł., na 2025r. – 50 000 zł.

16.(P) Budowa oświetlenia wzdłuż drogi gminnej w m. Maków Nowy - poprawa bezpieczeństwa na terenie gminy Skaryszew - limit wydatków kształtuje się następująco: na 2022r. – 50 000 zł., na 2025r. – 130 000 zł.

Limit zobowiązań w 2022 r. na przedsięwzięcia majątkowe określono na kwotę 7 891 823 zł; 

w roku 2023 - 3 731 281 zł; 2024 roku – 4 180 000 zł; 2025 r- 3 100 000zł., 2026 r. – 5 400 000 zł. 
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