Radom, dnia 15 lutego 2022 roku
GKN-111.6821.63.2021

DECYZJA

Na podstawie art.1 ust. 112, art.3 i art. 8 ust.1 i 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (t.j. Dz. U. z 2022 poz. 140 ), art.104 i art.107
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. z 2021 roku poz. 735) oraz po rozpatrzeniu wniosku Zastepcy Burmistrza Miasta
i Gminy Skaryszew z dnia 13 pazdziernika 2021 roku znak: RNO.6822.40.2021.AM

Starosta Radomski odmawia uznania za mienie gromadzkie

nieruchomosci, potozonych w miejscowosci Wymysiéw, obreb geodezyjny
Wymystow, gmina Skaryszew, powiat radomski, wojewodztwo mazowieckie,
oznaczonych w ewidencji gruntéw jako dziatki ewidencyjne nr nr:

- 1M1 o powierzchni 0.0800 ha

- 211 o powierzchni 0.0300 ha

- 3/1 o powierzchni 0.0700 ha.

Uzasadnienie
Whioskiem z dnia 13 pazdziernika 2021 roku znak: RNO.6822.40.2021.AM Zastepca
Burmistrza Miasta i Gminy Skaryszew zwrécit sie do tutejszego Starostwa o uznanie,
woparciu o art. 1 ust. 1§ 2, art. 8 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
0 zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych, dziatek wymienionych w sentenciji, za mienie
gromadzkie.

W wyniku przeprowadzonego postepowania administracyjnego ustalono:

W przedmiotowej sprawie podstawe prawng decyzji stanowig przepisy ustawy
0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (Dz. U. z 2022 poz. 140).
Zgodnie z art. 1 ust. 1 i 2 niniejszej ustawy, wspoélnotami gruntowymi podlegajacymi
zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie sg nieruchomosci rolne,
lesne oraz obszary wodne:

1) nadane w wyniku uwtaszczenia wio$cian i mieszczan-rolnikow na wspolng wtasnose,
we wspolne posiadanie lub do wspdélnego uzytkowania ogétowi, pewnej grupie
lub niektérym mieszkaricom jednej albo kilku wsi,

2) wydzielone tytutem wynagrodzenia za zniesione stuzebnosci, wynikajgce z urzadzenia
ziemskiego wiodcian i mieszczan-rolnikéw, na wspdolng wilasnosé, we wspdlne
posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania gminie, miejscowosci albo ogotowi
uprawnionych do wykonywania stuzebnoéci,

3) powstate w wyniku podziatu pomiedzy zespoly mieszkarncéw poszczegdlnych wsi
gruntdéw, ktére nadane zostaly przy uwlaszczeniu wiloscian i mieszczan-rolnikow
mieszkancom kilku wsi na wspolng wtasnosé, we wspdlne posiadanie lub do wspolnego
uzytkowania,

4) uzytkowane wspdlnie przez mieszkancéw dawnych okolic i zasciankéw oraz nalezace
do wspélnot urbarialnych i spotek szatasniczych,

5) otrzymane przez grupe mieszkancow jednej lub kilku wsi na wspélng wlasnosé
i do wspélnego uzytkowania w drodze przywilejow i darowizn badz nabyte w takim celu,

6) zapisane w ksiggach wieczystych (gruntowych) jako wtasnosé gminy (gromady), jezeli
w ksiegach tych istnieje wpis o uprawnieniu okreslonych grup mieszkancéw gminy
(gromady) do wieczystego uzytkowania i pobierania pozytkéw z tych nieruchomosci,

7) stanowigce dobro gromadzkie (gminne) bedgce we wspolnym uzytkowaniu na terenach
wojewoddztw rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszyriskiego wojewddztwa
katowickiego.

Jednoczesnie, oprécz ww. wspélnot gruntowych podlegajg zagospodarowaniu w trybie

i na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie takze nieruchomosci rolne, lesne i obszary



wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem,
jezeli przed dniem wejécia w zycie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane wspolnie przez
mieszkancow wsi.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 Starosta wydaje decyzjg o ustaleniu, ktére spoérod
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie.

Majac powyzsze na wzgledzie, istotny dla ustalenia, czy dana nieruchomosé¢ byta
mieniem gromadzkim, byt zatem jej stan prawny w okresie poprzedzajgcym date wejscia
w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych
tj. 5 lipca 1963 roku, aw szczegblnosci to, czy nieruchomos¢ ta nalezata do dawnych,
czyli istniejgcych w okresie od 1933 do 1954 roku gromad jako jednostek samorzadu
terytorialnego, majgcych osobowo$¢ prawng i bedgcych podmiotami praw i obowigzkéw
oraz to, czy przed dniem wejécia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot byta
faktycznie uzytkowana wspdlnie przez mieszkancow wsi. Zgodnie bowiem z trescig art. 1
ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, zagospodarowaniu w trybie
i na zasadach okreslonych w tej ustawie podlegajg nieruchomosci rolne stanowigce mienie
gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzgdzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia
w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych byty faktycznie uzytkowane
wspdlnie przez mieszkancéw wsi. Z przepisu tego wynika, ze definicji mienia gromadzkiego,
ktérego dotyczy ustawa o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, nalezy poszukiwac
w przepisach rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 29 listopada 1962 roku w sprawie
zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz. U. Nr 64/62 poz. 303 ze zm.).
W rozporzadzeniu tym w § 1 znajduje sie legalna definicja zaréwno mienia gromadzkiego,
jak i dawnych gromad. Zgodnie z nig przez uzyte w tym rozporzgdzeniu okreslenie mienie
gromadzkie - rozumie¢ nalezy mienie, ktére do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia
25 wrzeénia 1954 roku o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich
rad narodowych (Dz. U. Nr 43, poz. 191) stanowito majgtek dawnych gromad jako majgtek
gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa majgtkowe, a przez dawne gromady - rozumiec
nalezy gromady istniejgce do dnia wejécia w zycie wskazanej ustawy z 25 wrzesnia
1954 roku. (Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 3 grudnia
2009 roku syg. Il SA/Ke 615/09)

W orzeczeniu z dnia 26 marca 1960 r., | CR 535/59 (OSNC 1961, nr 3, poz. 73) Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze majatek bylych gromad stat sie majatkiem panstwa. Stanowisko
dotyczace charakteru bylego mienia gromadzkiego, ktdére stato si¢ przedmiotem wtasnosci
pafstwowej byto konsekwentnie podtrzymywane w pozniejszych orzeczeniach i Sad
Najwyzszy nigdy od niego nie odstgpit (por. postanowienie z dnia z dnia 18 listopada 1966 r.,
| CR 629/66, PUG 1967, nr 11, s. 371-372, wyrok z dnia 30 czerwca 1983 r., IV CR 202/83,
OSNCP 1984, nr 1, poz. 15, uchwata z dnia 30 pazdziernika 1986 r., Ill CZP 67/86, OSNC
1987, nr 11, poz. 171), postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 2001 roku,
Il CKN 430/00, OSNC 9/2002 poz. 111. Takisam poglad wyrazat Naczelny Sad
Administracyjny (por. wyrok z dnia 9 wrzesnia 1987 r., Il SA 113/87, ONSA 1987, nr 2, poz.
63).

Majac na wzgledzie powyzsze, dla oceny czy przedmiotowa nieruchomos¢ stanowita
majatek bylej gromady, konieczne jest wyjasnienie daty i podstawy jej wyodrebnienia
oraz wyjasnienie, czy przed dniem wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych byta faktycznie uzytkowana wspolnie przez mieszkancow wsi, prawnie
lub faktycznie przekazana na cele publiczne lub spoteczne i stanowita mienie gromadzkie
W rozumieniu przepisow tej ustawy tj. czy nieruchomos$é ta nalezata do istniejgcej w okresie
od 1933 do 1954 roku gromady jako jednostki samorzadu terytorialnego, majacej osobowosc
prawng i bedgcej podmiotem praw i obowigzkow.

W toku postepowania poczyniono zatem kroki w celu ustalenia stanu prawnego
dziatek przed 1963 rokiem oraz wyjasnienia daty ich wyodrebnienia, wykorzystujgc zgodnie
z art. 75 KPA dowody, ktdére mogg przyczynié sie do wyjasnienia sprawy i nie sg sprzeczne
z prawem takie jak: dokumenty wytworzone przed i po 1963 roku.

Z dokumentéw geodezyjnych znajdujgcych sie w operatach przechowywanych

w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Radomiu
pod numerem 225/5/61/63 wynika, iz na czas ustalenia stanu wtadania gruntami na obszarze




wsi Wymystéw, gromady Makéw, pow. Radom, wojew. Kielce, w roku 1962, przedmiotowe
nieruchomosci nie stanowily nieruchomoséci drogowych. Jak wynika z rejestru gruntow
nr 225/5/61/63, dla obszaru Wymystow, dziatki te dopiero w 1968 roku zostaly wpisane
do rejestru jako drogi. Przed 1968 rokiem stanowity cze$é gruntow rolnych dziatek
o numerach ewidencyjnych 1, 2 i 3 — obrgb Wymystow, stanowigcych wiasnos¢ osoéb
fizycznych.

Zgodnie z art. 8 ust.1, w zwigzku z art.] ust. 2 i 3, ustawy o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych cytowanej w podstawie prawnej ustalenie, ktore nieruchomosci
stanowig mienie gromadzkie nalezy do zadan starosty. Decyzje te majg charakter
deklaratywny i poswiadczajg stan prawny na czas wejscia w zycie ustawy
o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych - czyli na dzien 5 lipca 1963 roku i trwajacy nadal.

Materiat dowodowy przedmiotowej sprawy wskazuje, iz objete wnioskiem
nieruchomosci nie spetniajg wymogéw do uznania za mienie gromadzkie, zostaly bowiem
wydzielone jako drogi, juz po dacie wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych, tj. po dniu 5 lipca 1963 roku. Stan prawny objetych wnioskiem nieruchomosci
nie odpowiada zatem charakterystyce majatku gromadzkiego. Starosta Radomski
obowigzany byt orzec o odmowie uznania za mienie gromadzkie.

Pouczenie: Od niniejszej decyzji stuzy odwotanie do Wojewody Mazowieckiego,
za posrednictwem Starosty Radomskiego, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Otrzymuija:
1. Burmistrz Miasta i Gminy Skaryszew
z proébg o podanie do publicznej wiadomosci
poprzez wywieszenie na tablicy ogfoszen w urzed:

na okres 14 dni oraz zamieszczenie w Biuletynie fo : acji
Publicznej gminy 9

2. Soltys wsi Wymystow o SN
Pan Jacenty Madej
z proba o podanie do publicznej wiadomosci
w sposéb zwyczajowo przyjety — zgodny ze statutem solectwa

3. ala— GKN-111.6821.63.2021
z obowigzkiem wywieszenia na tablicy ogloszeri
Starostwa na okres 14 dni oraz zamieszczenia w Biuletynie Informacji
Publicznej powiatu




