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Nr zadania audytowego: 3/2020
Temat: Ocena prawidlowosci podzialu i realizacji zadan Jjednostki obslugujqceej oraz jednostek obslugiwanych na
przykladzie Publicznej Szkoly Podstawowej im. Orlgt Lwowskich w Skaryszewie

L. Cel zadania zapewniajgcego
Ocena adekwatnosci, skutecznodci i efektywnosei kontroli zarzgdezej w Zespole Obstugi Oswiaty
w Skaryszewie w zakresie funkcjonowania standardow kontroli zarzadczej.

II. Podmiotowy zakres zadania zapewniajgcego
Zesp6l Obshugi Oswiaty w Skaryszewie.

III. Przedmiotowy zakres zadania zapewniajgcego
Przestrzeganie przepisow, zasad oraz dobrych praktyk w celu realizacji standardow kontroli
zarzadezej.

IV. Narzedzia i techniki przeprowadzania zadania
Audytor zapoznal si¢ z istniejagcymi regulacjami, procedurami oraz dokumentami.

V. Opinia audytora w sprawie adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzqdezej
w obszarze objetym zadaniem zapewniajgcym

W wyniku przeprowadzonego audytu, w opinii audytora system kontroli zarzqdcezej
w obszarze audyfowanym zapewnia realizacje celow i zadari zgodnie z obowiqzujgcymi
przepisami prawa w sposcb efektywny, oszczedny i ferminowy.

W celu uzupelnienia dokumentacji audytor wydal zalecenia w sprawie wyeliminowania
slabosci kontroli zarzgdczej lub wprowadzenia usprawnieri oraz propozycji, co przyezyni sie do
polepszenia funkcjonowania tego systemu oraz spetnienia wytycznych do stosowania
standardéw kontroli zarzgdczej.

VI. Data rozpoczecia zadania audytowego:
15.09.2020r.

VII, Data zakosiczenia zadania zapewniajgcego:
13.11.2020 1.
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Nr zadania audytowego: 3/2020

Temat: Ocena prawidlowosei podzialu i realizacji zadar jednostki obstugujgeej oraz jednostek obstugiwanych na

preykladzie Publicznef Szkoly Podstawowej im. Orlgt Lwowskich w Skaryszewie

VIII. Kryteria oceny stanu faktycznego:
Ocena ustalen stanu faktycznego zostata dokonana w oparciu o obowigzujgce standardy Kontroli
zarzadeze) w jednostkach sektora finansow publicznych, regulacje wewnetrzne oraz dobre

praktyki:

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U. 2020 poz. 713 z pozn.
zZm.);

2. Ustawa z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 57 poz. 1240 z pozn.
zZm.);

3. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 roku Nr 76, pozn.
694 z pdzn. zm.);

4. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie szczegblnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzgdu  terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej;

5. Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw

kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin, Nr 15, poz. 84),
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Nr zadania audytowego: 3/2020
Temat: Ocena prawidlowosci podziatu i realizacji zadan jednostki obstugujgcej oraz jednostek obslugivanych na
przykladzie Publicznej Szkoly Podstawowej im. Orlgt Lwowskich w Skaryszewie

IX. Ustalenia stanu faktycznego i zalecenia

Podstawa prawng utworzenia CUW w gminie jest art. 10a ustawy o samorzgdzie gminnym.
Stanowi on, ze gmina moze zapewni¢ wspolng obstuge jednostkom obstugiwanym, wsréd ktorych
wymieniono: jednostki organizacyjne gminy zaliczane do sektora finansow publicznych, gminne
instytucje kultury oraz inne zaliczane do sektora finansow publicznych gminne osoby prawne
utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych.
Ustawodawca nie sprecyzowal przedmiotu obstugi, wskazujge, ze moze ona obejmowac
w szczegblnosci  sprawy administracyjne, finansowe lub organizacyjne. Zakres spraw
przekazanych do wspolnej obstugi musi zosta¢ jednak precyzyjnie okreslony w uchwale
powolujacej CUW i nie moze powodowaé watpliwosci co do zakresu odpowiedzialnosci za
wykonywane czynnosci.

Przekazanie zadan obstugowych wskazanych w art. 10a ustawy o samorzadzie gminnym na rzecz
jednostki obstugujgcej nastepuje w formie uchwaly rady gminy (art. 10b ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym). Dotyczy to zadan realizowanych przez samorzadowe jednostki
organizacyjne, ktore zaliczane sg do sektora finansow publicznych zgodnie z Fin pubu. Uchwala
rady gminy musi enumeratywnie wskaza¢ jednostki obslugiwane. Ograniczeniem wspolnej
obslugi jest zakaz obejmowania kompetencji kierownikow jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych do dysponowania $rodkami publicznymi oraz zaciggania zobowigzan, a
takze sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien wydatkow w tym planie.

Ze wzgledu na zakres odpowiedzialnosci i dyscypling finanséw publicznych nalezy
pamietaé, ze w przypadku powierzenia obowigzkow z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczoscl
jednostek obshugiwanych, o ktorych mowa w art. 10a pkt 11 2 ustawy o samorzgdzie gminnym,
sq one przekazywane w catosci (art. 10c ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym).

Ustawodawea w art. 10b ustawy o samorzadzie gminnym pozostawil takze swobodg wyboru
formy organizacyjno-prawnej jednostki obstugujacej. Moze nig by¢:

1. urzad gminy,

2. inna jednostka organizacyjna gminy,

3. jednostka organizacyjna zwiazku miedzygminnego,

4. jednostka organizacyjna zwigzku gminno-powiatowego.

Wskazanie jednostki obstugujacej musi nastapi¢c w chwili powolywania CUW przez rade
gminy w formie uchwaly (art. 10b ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym). W celu wlasciwego
wypelniania swoich zadan jednostka ta ma prawo zada¢ od jednostki obstugiwanej wgladu
w dokumentacj¢ w zakresie niezbednym do wykonywania zadan w ramach wspélnej obstugi.
Ponadto jednostka obstugujaca jest uprawniona do przetwarzania danych osobowych
przetwarzanych przez jednostke obslugiwang w zakresie 1 celu niezbednych do wykonywania

zadan w ramach wspdlnej obstugi tej jednostki.
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Nr zadania audytowego: 3/2020
Temat: Ocena prawidlowosci podzialu i realizacji zadan jednostki obslugujgcej oraz jednostek obstugivanych na
przvkladzie Publicznej Szkoly Podstawowej im. Orlgt Lwowskich w Skaryszewie

Na gruncie ustawy w przypadku powierzenia obowigzkéw z zakresu rachunkowosci
1 sprawozdawezosei jednostek obstugiwanych sa one przekazywane w calosci — art. 10c ust. 2
ustawy oznacza to, ze sprawozdania podpisuje dyrektor jednostki obstugujgcej — przejal on
w catosci jako kierownik tej jednostki zadania zwigzane ze sprawozdawczos$cia. Dyrektorzy szkot

(1 innych jednostek obstugiwanych) nie podpisuja sprawozdan.

Wskazaé nalezy. ze oprocz ww. regulacji istotne regulacje prawne ujete sa w ustawie z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz w ustawie z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci.
[ tak, odnoszgc si¢ do kwestii inwentaryzacji, nalezy zwrdci¢ uwage na kilka okolicznosei.

Z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynika, Ze kierownik jednostki sektora
finanséw publicznych jest odpowiedzialny za catoéé gospodarki finansowej tej jednostki, a art. 4
ust. 5 ustawy o rachunkowosci stanowi, iz kierownik jednostki, o ile odrebne przepisy nie
stanowia inaczej, ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkow w zakresie
rachunkowosci okreslonych ustawg, w tym z tytulu nadzoru, réwniez w sytuacji, gdy okreslone
obowigzki w zakresie rachunkowosci — z wylgczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie
inwentaryzacji w formie spisu z natury — zostang powierzone innej osobie lub przedsigbiorcy,
o ktorych mowa w art. 11 ust. 2, za ich zgoda. Co jednak istotne, ww. zasady ulegajg istotnej
modyfikacji w razie przyjecia przez JST (tu gming) prowadzenia wspdlnej obstugi, o ktérej mowa
w art. 10a—10b ustawy o samorzgdzie gminnym. W art. 10c ust. 1 tej ustawy wskazano bowiem,
ze zakres wspolnej obslugi nie moze obejmowaé¢ kompetencji kierownikow jednostek
zaliczanych do sektora finansow publicznych do dysponowania $rodkami publicznymi,
zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz
przeniesien wydatkow w tym planie. Ustep 2 stanowi, ze w przypadku powierzenia obowigzkow
z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczoéci jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa w art.
10a pkt 112, sa one przekazywane w catosci. Taki sposob sformulowania przepisu daje podstawy
do przyjecia stanowiska, ze rada gminy nie ma mozliwosci, aby wybidrczo okresli¢, ktore
obowigzki w ww. zakresie bedg przekazane, a ktore pozostang w gestii jednostki obstugiwane;.
.Zgodnie bowiem z przywolanym przepisem (art. 10c ust. 2) w przypadku powierzenia
obowiazkéw z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosei jednostek obstugiwanych sa one
przekazywane w calosci. Zatem nie istnieje mozliwo$¢ wymienienia zadan 2z zakresu
rachunkowosci, ktore zostang przekazane jednostce obstugujgcej”. Istotne jest zatem wykazanie,
co sklada si¢ na wspomniane obowigzki z zakresu rachunkowosci. Ten zakres przedmiotowy
reguluje z kolei art. 4 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, gdzie ustawodawca wskazal, ze
rachunkowos$¢ jednostki obejmuje przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, prowadzenie
na podstawie dowodoéw ksiegowych ksigg rachunkowych ujmujgcych zapisy zdarzen
w porzadku chronologicznym i systematycznym, okresowe ustalanie lub sprawdzanie droga
inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow i pasywow, wycene aktywow i pasywoéw oraz
ustalanie wyniku finansowego, sporzadzanie sprawozdan finansowych, gromadzenie
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Nr zadania audytowego: 3/2020
Temat: Ocena prawidlowosci podzialu i realizacji zadan jednostki obslugujqcej oraz Jednostek obstugiwanych na
preykiadzie Publicznej Szkoly Podstawowe] im. Orlgt Lwowskich w Skaryszewie

i przechowywanie dowodow ksiegowych oraz pozostalej dokumentacji przewidzianej
ustawa, poddanie badaniu, skladanie do wlasciwego rejestru sadowego, udostepnianie
i oglaszanie sprawozdai finansowych w przypadkach przewidzianych ustaw3. To prowadzi
do wniosku, ze powierzenie w drodze uchwaly wspdlnej obstugi z zakresu rachunkowosci oznacza
w istocie rzeczy powierzenie w jej ramach réwnicz zadan zwigzanych z inwentaryzacja.
W konsekwencji odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ tych zadan spoczywaé bedzie na kierowniku
jednostki obstugujacej. Z tym stanowiskiem skorelowane jest uregulowanie art. 53 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych, ktére wprowadza odpowiedzialno$¢ kierownika jednostki obstugujacej
za gospodarke finansowa oraz rachunkowos¢ i sprawozdawczo$¢ jednostki obstugiwanej, o ktorej
mowa w art. 10a pkt 112 ustawy o samorzgdzie gminnym, w zakresie obowigzkow powierzonych
stosowng uchwatla rady gminy.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z pehieniem obowigzkow gléwnego ksiggowego
poszezegolnych jednostek o$wiatowych obstugiwanych przez jednostki obstugi ekonomiczno-
administracyjnej, to praktykowane s generalnie dwa rozwiazania, gdzie funkcjg te pelnia:

e glowny ksiegowy jednostki obstugi ekonomiczno-administracyjnej lub

e wyznaczeni pracownicy komorki ksiegowosci jednostki obstugi ekonomiczno-administracyjnej
(jeden pracownik dla wszystkich szkol i placowek lub kilku pracownikow, ktorym powierza sig
pelienie funkeji glownego ksiggowego dla wskazanych jednostek).

Powierzenie obowigzkow glownego ksiggowego jednostek o$wiatowych odbywa si¢ na zasadach
okreslonych w art. 4 ust. 5 uor oraz art. 53 1 54 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
— najezesciej w formie odrebnego pisemnego upowaznienia, ktore powinno zawierac:

e wskazanie strony przekazujacej i przyjmujgcej obowigzki (przez podanie imienia, nazwiska
i stanowiska stuzbowego),

o szczegdlowy wykaz powierzanych obowigzkow (pokrywajacy si¢ zakresem z obowigzkami
przekazanymi do realizacji jednostce obstugi ekonomiczno-administracyjnej),

e wyrazne oswiadczenie strony przyj mujacej o przyjeciu odpowiedzialnosel za realizacje
powierzonych obowigzkow wraz ze wskazaniem daty.

Poniewaz glowny ksiegowy wykonuje swoje obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci
oraz gospodarki finansowej przy pomocy pracownikéw zatrudnionych w komorce ksiegowosci,
w przepisach wewnetrznych jednostki obslugi ekonomiczno-administracyjnej szkél powinny
znalez¢ sie unormowania okreslajgce szczegotowy podzial tych obowigzkow przypisanych do
poszczegolnych komorek organizacyjnych i stanowisk pracy (zapisy ogdlne w regulaminie
organizacyjnym, ich uszczegotowienie w zakresach obowiazkéw/odpowiedzialnosei, nadawanych
pracownikom przez kierownika jednostki obstugi ekonomiczno-administracyjnej). Podzial
obowiazkéw pomiedzy pracownikow powinien zapewnia¢ ich terminowe i zgodne

z obowiazujacymi przepisami wykonywanie.

W Gminie Skaryszew Centrum Ustug Wspolnych pelni Zespol Obstugi Oswiaty powolany
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Nr zadania audytowego: 3/2020
Temat: Ocena prawidlowosci podzialu i realizacji zadari jednostki obslugujgcej oraz jednostek obstugiwanyeh na
preykladzie Publicznej Szkoly Podstawowej im. Orlgt Lwowskich w Skaryszewie

uchwatg Rady Miejskiej w Skaryszewie nr XV/258//2013 z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie
utworzenia gminnej jednostki organizacyjnej pod nazwa Zespol Obstugi O$wiaty w Skaryszewie.
Uchwala jednoczesnie nadata statut Zespotowi Obstugi Oswiaty w Skaryszewie.

Zgodnie z podjety uchwala Zespol Obslugi Oswiaty w Skaryszewie jest jednostka budzetowa
Gminy Skaryszew, utworzong w celu zapewnienia obslugi finansowo — ksiegowej, kadrowe;,
administracyjnej oraz szkol i przedszkoli funkcjonujacych na terenie Gminy Skaryszew.

Uchwalg nr XXV1/211/17 Rady Miejskiej w Skaryszewie z dnia 19 maja 2017 roku, statut
Zespolu Obstugi Oswiaty w Skaryszewie zostal zmieniony.
W znowelizowanym Statucie Rada Miejska — zgodnie ze znowelizowanymi przepisami ustawy
o samorzgdzie gminnym enumeratywnie wskazata jednostki obstugiwane. Ponadto w sposob
szczegOlowy okreslono Zadania ZOO w Skaryszewie jako jednostki obstugujacej (CUW).
Ponadto § 8 Statutu Zespolu Obstugi Oswiaty w Skaryszewie wymienia w sposob szczegdtowy
zakres obslugi, w tym w szczegélnosei.:
1. zakres obstugi finansowej,
2. zakres obstugi rachunkowej,
3. obstuge prawna obstugiwanych jednostek,
4. obsluge informatyczng obstugiwanych jednostek,
5. przygotowanie i przeprowadzanie postepowan o udzielenie zamowien
publicznych zgodnie z przepisami Prawa Zamdéwien publicznych na wniosek
i w porozumieniu z kierownikami jednostek obstugiwanych oraz przedktadanie im
do zatwierdzenia,
6. zakres obstugi administracyjno — organizacyjnej.

Polityka rachunkowosci

Na podstawie badania dokumentacji wewngtrznej stwierdzono, ze polityka rachunkowosci
zostala wprowadzona Zarzgdzeniem nr 10/2017 Dyrektora Zespolu Obstugi Oswiaty
w Skaryszewie z dnia 4 wrzesnia 2017 roku w sprawie wprowadzenia Zasad (polityki)
Rachunkowosci w jednostkach obstugiwanych i jednostce obslugujacej w ramach wspélne;
obstugi. Zarzadzenie zostalo zmienione Zarzadzeniem nr 15/2018 Dyrektora Zespotu Obslugi
Oswiaty w Skaryszewie z dnia 22 czerwca 2018 roku, zmieniajgce zarzadzenie w sprawie
wprowadzenia Zasad (polityki) Rachunkowosci w jednostkach obstugiwanych i jednostce
obslugujacej w ramach wspélnej obstugi z dnia 19 stycznia 2018 roku w sprawie: wprowadzenia
zasad rachunkowosci.

Zgodnie z podjetym Zarzadzeniem nr 10/2017 Dyrektora Zespolu Obslugi Oswiaty
w Skaryszewie z dnia 4 wrzesnia 2017 roku w sprawie wprowadzenia Zasad (polityki)
Rachunkowosci w jednostkach obslugiwanych i jednostce obstugujacej w ramach wspélnej
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obslugi tracg moc polityki rachunkowosci poszczegolnych szko! (jednostek obstugiwanych), ktore
zostaly wprowadzone Zarzadzeniami poszezegdlnych Dyrektorow Szkok.

Zdaniem audytora, Dyrektor ZOO nie ma uprawnien do wylgezenia z wewngtrznego
obiegu prawnego Zarzadzen poszczegélnych jednostek obstugiwanych. Takie uprawnienia
posiadaja jedynie poszezegolni Dyrektorzy Szkol w zakresie wydanych przez siebie zarzgdzen.
Oznacza to, z¢ wylaczenie z obiegu prawnego przez Dyrektora 700 w Skaryszewie, Zarzadzen
wprowadzonych przez Dyrektorow szkol nie ma skutku prawnego, a co si¢ z tym wigze,
w obecnym stanie faktycznym funkcjonujg polityki wprowadzone przed Dyrektorow
poszczegdlnych Szkét oraz polityka rachunkowosci wprowadzona Zarzadzeniem nr 10/2017 ze
zm., ktorych zapisy beda pozostajg ze sobg w sprzecznosci.

Zalecenie:
Zaleca sie wylgezy¢é z obiegu prawnego zarzadzenia wprowadzajgce  polityki
rachunkowosci w poszezegdlnych jednostkach oswiatowych przez dyrektorow tych jednostek.

Polityka rachunkowosci obowigzujgca w jednostkach obstugiwanych okresla:

1. Ogolne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych, metody wyceny aktywow
i pasywow oraz ustalenia wynikow finansowych,

Plan kont,

3. Wykaz zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe prowadzone na
komputerowych nosnikach oraz opis systemu przetwarzania danych — systemu
informatycznego,

4, System stuzgcy ochronie danych w Jednostee.

Instrukeja obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych

Na dokumentacje zasad rachunkowosci dla kazdej jednostki obstugiwanej przez centrum
ustug wspolnych sktada sie polityka rachunkowosci oraz nalezace do niej dodatkowe dokumenty.
Na kierowniku jednostki obstugujgcej spoczywa obowiazek okreslenia polityki rachunkowosci (co
zostato wprowadzone w ZOO w Skaryszewie opisane powyzej) oraz instrukeji inwentaryzacyjnej
(opisanej ponizej). Jednakze zdaniem RIO w Szczecinie ,, okreslenie pozostalej dokumentacyi (...)
{j. Obiegu dokumentéw i procedury kontroli zarzgdezej pozostaje we wlasciwosci kierownikGw
Jjednostek obslugiwanych, poniewaz wykracza ona poza zakres powierzonych zadan”.

W Jednostce wprowadzono instrukcje obiegu i kontroli dokumentow finansowo-
ksiegowych Zarzadzeniem nr 8/2017 Dyrektora Publicznej Szkoly Podstawowej im. Orlat
LwowskichPodstawowej z dnia 2 pazdziernika 2017 roku w sprawie wprowadzenia ,Instrukeji
obiegu, kontroli archiwizowania dokumentow ksiegowych w Publicznej Szkoly Podstawowej im.
Orlat Lwowskich w Skaryszewie z pozn. zm.
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Instrukeja zawiera réwniez liste osdéb upowaznionych do dokonywania poszezegdlnych

sprawdzen dokumentow finansowo-ksiegowych oraz wzory podpisow.

Instrukcja inwentaryzacyjna

Zasady inwentaryzacji uregulowano w Zarzadzeniu nr 11/2017 Dyrektora Zespolu Obstugi
Oswiaty w Skaryszewie z dnia 8 wrzesnia 2017 roku w sprawie Instrukcji Inwentaryzacyjnej
w Zespole Obslugi Oswiaty w Skaryszewie oraz w jednostkach obstugiwanych przez Zespol
Obstugi Oswiaty w Skaryszewie.

Podobnie jak w przypadku polityki rachunkowos$ci Zarzgdzenie nr 11/2017 Dyrektora
Zespolu Obstugi Oswiaty w Skaryszewie wylacza z obiegu prawnego Zrzgdzenia wprowadzone
przez Dyrektorow poszezegdlnych jednostek obstugiwanych.

Na gruncie ustawy w przypadku powierzenia obowigzkow z zakresu rachunkowosci
i sprawozdawczosei jednostek obstugiwanych sg one przekazywane w catosci — art. 10c ust. 2
ustawy oznacza to, ze sprawozdania podpisuje dyrektor jednostki obslugujgcej — przejat on
w calosei, jako kierownik tej Jednostki zadania zwigzane ze sprawozdawczoscig. Dyrektorzy
Szkol nie podpisujg sprawozdan.

7 tym stanowiskiem skorelowane jest uregulowanie art. 53 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, ktore wprowadza odpowiedzialnos¢ kierownika jednostki obstugujacej za
gospodarke finansowa oraz rachunkowos¢ i sprawozdawczo$¢ jednostki obslugiwanej,
o0 ktorej mowa w art. 10a pkt 1 i 2 ustawy o samorzgdzie gminnym, w zakresic obowigzkow
powierzonych stosowng uchwalg rady gminy.

Na podstawie badania stwierdzono, ze sprawozdania budzetowe podpisywane byly
prawidlowo przez Dyrektora Jednostki obstugujace;.

Na podstawie badania stwierdzono, ze sprawozdania finansowe (Bilans, rachuneck zyskow
i strat) podpisywane byly prawidlowo przez Dyrektora Jednostki obstugujgce;j.

Kwestia ta zostala doprecyzowana w statucie ZOO w Skaryszewie, w ktorym okreslono,
ze w ramach realizacji zadan w zakresie obslugi finansowej do zakresu zadan Zespolu nalezy

m.in., sporzadzanie sprawozdar.

Zgodnie z art. 54. 1. Ustawy o finansach publicznych, gléwnym ksiegowym jednostki
sektora finansow publicznych jest pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierza obowigzki
1 odpowiedzialno$¢ w zakresie:

1) prowadzenia rachunkowosci jednostki:

2) wykonywania dyspozycji srodkami pieni¢znymi;

3) dokonywania wstepnej kontroli:

a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
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b) kompletnosci i rzetelnodei dokumentow dotyczgcych operacji gospodarczych
i finansowych.
Na podstawie badania powierzenia obowiazkow Glownego Ksiggowego stwierdzono, ze

zadania wymienione w ustawie o rachunkowosci zostaly przypisane w sposob prawidlowy.

Na podstawie badania zapisow instrukcji obiegu i kontroli finansowo ksiegowej
stwierdzono, ze dokumenty ksiegowe podlegajg sprawdzeniu i zbadaniu ich legalnosci, rzetelnosci
oraz prawidlowosci zdarzen i operacji gospodarczych odzwierciedlonych w tych dokumentach.
Ponadto okreslono osoby odpowiedzialne za dokonywanie poszczegdlnych sprawdzen tj.,
dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym, dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosei dokumentow
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych, sprawdzenia dokumentacji ksiegowej pod
wzgledem merytorycznym, formalno — rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyplaty.

Obowigzki w zakresie dokonywania wstepnej kontroli kompletnosei 1 rzetelnosci dokumentow
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych sprawuje Glowny Ksiegowy, ktéremu
prawidlowo Dyrektor ZOO w Skaryszewie powierzyl obowigzki w tym zakresie.

Kontrola merytoryczna obejmuje réwniez sprawdzenie czy dokonywanie wydatkow jest
zgodne z ustawg o finansach publicznych oraz czy realizacja zadan jest objgta zatwierdzonym
planem finansowym.

Kontroli merytorycznej powinien dokonywa¢ Dyrektor jednostki obslugiwanej lub osoba przez
niego wyznaczona w zakresie planow finansowych jednostek obstugiwanych.

W Jednostce znajduje sie karta wzoréw podpiséw 0sob upowaznionych do sprawdzania
dokumentacji pod wzgledem merytorycznym.

Na podstawie nadania dowodoéw ksiggowych audytor stwierdzil, ze kontrol¢ merytoryczna
dokumentow dokonuje Dyrektor jednostki obstugiwanej.

Kontrola formalno-rachunkowa polega na stwierdzeniu, czy dokument zostal wystawiony
w sposdb technicznie prawidlowy.

Potwierdzenie dokonania kontroli formalno-rachunkowej nastepuje w momencie umieszczenia na
dokumencie odpowiednich zapisdéw: sprawdzono pod wzglgdem formalno —rachunkowym wraz z
podpisem Gléwnego Ksiggowego oraz data.

W Jednostce znajduje sie karta wzoréw podpisow osob upowaznionych do sprawdzania
dokumentacji pod wzglgdem formalno — rachunkowym.

Kontrole formalno — rachunkowg dokumentéw dokonuje Glowny Ksiggowy.

Na podstawie badania karty wzoréw podpisow bedacej zalacznikiem do instrukcji obiegu,
kontroli i archiwizowania dokumentéw ksiggowych obowigzujacej na dzien audytu w szkole
Podstawowej im. Orlat Lwowskich w Skaryszewie do dokonywania sprawdzenia dokumentow
finansowych pod wzgledem formalno- rachunkowym wymieniono réwniez (oprocz glownego
ksiegowego) dwoch pracownikow ZOO w Skaryszewie {]. referenta oraz pomoc administracyjna.
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Na podstawie badania ich zakreséw czynnosei ustalono, ze tylko osoba zajmujgca stanowisko
pomoc administracyjna w zakresie czynnosci otrzymala zapis o sprawdzeniu obowigzku
sprawdzania dokumentow finansowych jednostek obstugiwanych pod wzgledem formalno-
rachunkowym. Pracownik zajmujacy stanowisko referent w swym zakresie czynnosci nie posiada

powierzonego tego zadania.

Zalecenie:

Zaleca si¢ uzupelnienie zakresu czynnosci pracownika zajmujgcego stanowisko referent
o zadanie dokonywania sprawdzania dokumentéw finansowych jednostek obstugiwanych pod
wzgledem formalno —rachunkowym, tak jak jest to w zakresie czynnosci pracownika zajmujacego

stanowisko pomoc administracyjna.

Ostatecznego zatwierdzenia dokumentu do wyplaty dokonuje kierownik jednostki
obslugiwanej w zakresie dyspozycji $rodkami zabezpieczonymi w budzecie jednostki
obstugiwane;j.

Na podstawie badania stwierdzono, ze zatwierdzenie do wyplaty srodkow finansowych Szkoly
Podstawowej im. Orlat Lwowskich w Skaryszewie dokonuje Dyrektor Szkoty.

W Jednostce znajduje sie karta wzordw podpisow osdb upowaznionych do zatwierdzenia
dokumentu do wyplaty.

Zalecenie:
Brak.

Prowadzenie ksigg rachunkowych

Do prowadzenia ewidencji srodkow trwatych jednostki sg zobowigzane na podstawie art. 17
ust. 1 ustawy o rachunkowosei. Z przepisu tego wynika, ze jednostki prowadzg konta ksigg
pomocniczych w szczegolnosei dla $rodkow trwalych oraz dokonywanych od nich odpisow
amortyzacyjnych i umorzeniowych.

Konta ksigg pomocniczych sg wyodrebnionym systemem ksiag, kartotek (zbiorow kont),
komputerowych zbiorow danych. Zawierajg zapisy, ktore sg uszczegdtowieniem i uzupelnieniem
zapisow kont ksiegi gldwnej (zob. art. 16 ustawy o rachunkowosci).

Ustawa o rachunkowosci nie okresla wprost formy, w jakiej powinny by¢ prowadzone ksiggi
pomocnicze dla $rodkoéw trwalych. Sposob prowadzenia ewidencji analitycznej i zakres
uszczegOlowienia okresla kierownik jednostki w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci czy w tym przypadku Dyrektor CUW. Na podstawie analizy polityki
rachunkowosci stwierdzono, ze w odniesieniu do $rodkéw trwalych (konto 011) oraz pozostatych
Srodkow trwatych (konto 13) prowadzi si¢ ewidencje analityczng. W polityce rachunkowosci nie

wskazano kto prowadzi ewidencje analityczng, co wydaje si¢ oczywistym, ze prowadzi jg Zespol
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Obstugi O$wiaty w Skaryszewie. Ewidencja analityczna jest elementem prowadzonych ksiag
rachunkowych co zostato powierzone ZOO w Skaryszewie w podjgtej Uchwale Rady Miejskie;
w Skaryszewie.
Na podstawie rozmowy z Glownym Ksiegowym stwierdzono, ze ewidencja analityczna
prowadzona jest przez poszczeg6lne jednostki oswiatowe w formie ksigg inwentarzowych.
Ewidencja analityczna do kont 013 prowadzona jest réwniez w systemie ksiggowym na

podstawie dokumentow przekazanych przez jednostki obstugiwane.

Prawidlowosé realizacji planu finansowego.

Na podstawie art. 249 ustawy o finansach publicznych Burmistrz Skaryszewa przekazal
Dyrektorowi Szkoty Podstawowej im. Orlgt Lwowskich w Skaryszewie informacjg o ostatecznych
kwotach wydatkow budzetowych. Na jej podstawie Dyrektor sporzadzil plan finansowy na rok
budzetowy w formie tabeli. Tak sporzadzony plan finansowy zostal podpisany przez Dyrektora
Szkoly Podstawowej im. Orlat Lwowskich w Skaryszewie. Dyrektor Szkoly Podstawowej im.
Orlat Lwowskich w Skaryszewie nie wydal Zarzadzenia w sprawie przyjecia planu finansowego

na rok 2019.

Dyrektor Jednostki audytowanej nie posiada upowaznienia organu stanowigcego JST do
dokonywania zmian w planie finansowym Jednostki. Jezeli zachodzi konieczno$¢ dokonania
przesunig¢ w planie finansowym w ciagu roku budzetowego (np. przesunigeie planu wydatkow
pomiedzy paragrafami), Dyrektor Szkoty Podstawowej im. Orlat Lwowskich w Skaryszewie
sklada wniosek na pismie do Burmistrza Skaryszewa z prosbg o dokonanie zmiany w ramach
planu finansowego. Zmiany w planie finansowym pomiedzy paragrafami w obrgbie jednego

rozdzialu byly dokonywane w systemie ksiggowym przez glownego ksiggowego na podstawie.

Z.alecenie:

Brak.
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Prawidlowych powierzenia zadan w zakresie inwentaryzacji

W zwigzku z tym, ze cytowane powyzej przepisy wskazuja, ze w sytuacji powierzenia zadan
w zakresie rachunkowosci jednostce obshugujacej nie mozna ich podzieli¢, sg one przekazywane
w calosei, obowigzek przeprowadzenia inwentaryzacji spoczywa rowniez a Kierowniku CUW —
700 w Skaryszewie.

Od zasady powierzenie obowigzkoéw z zakresu rachunkowosci w calosci przewidziany jest
wyjatek. Wyjatek ten dotyczy przeprowadzenia inwentaryzacji w formie spisu z natury. Zgodnie
z art. 4 ust 5 ustawy o rachunkowosci, to kierownik jednostki obstugiwanej ponosi odpowiedzialnos¢
w tym zakresie. Odpowiedzialno$cig za rozliczenie inwentaryzacji bedzie obarczony Dyrektor ZOO,
ale to kierownik jednostki obstugiwanej (dyrektor szkoly) jest odpowiedzialny za dokonanie spisu
z natury.

W Jednostce obowigzuje Zarzadzenie nr 11/2017 Dyrektora Zespolu Obstugi Os$wiaty
w Skaryszewie z dnia 8 wrzesnia 2017 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej
w Zespole Obstugi Oswiaty w Skaryszewie oraz jednostkach obstugiwanych przez Zespot Obstugi
Oswiaty w Skaryszewie.

Podobnie jak w przypadku polityki rachunkowosci, w Zarzgdzeniu wprowadzajacym
instrukcje inwentaryzacyjng wpisano, ze na mocy tego zarzadzenia tracg moc zarzadzania wydane
wezesniej przez dyrektorow jednostek obstugiwanych w zakresie inwentaryzacji. W tym przypadku
zdaniem audytora rowniez nalezy uzna¢ za dzialanie bez skutku prawnego, bowiem Dyrektor
Zespolu Oswiaty nie ma uprawnien do wylgczania z obiegu prawnego zarzgdzen dyrektorow
jednostek obstugiwanych. Zatem w tej sytuacji funkcjonujg dwa zarzadzenia w kazdej z jednostek
obstugiwanych dotyczgce inwentaryzacji tj. wydane przez dyrektora ZOO (z 2017 roku) oraz
wezesniejsze wydane przez Dyrektordw jednostek obstugiwanych. Wylgczenie z obiegu prawnego
uprzednio obowigzujacych Zarzadzen dotyczacych wprowadzenia zasad inwentaryzacji
w Jednostkach oswiatowych powinno nastgpi¢ w wyniku wydanych zarzadzen przez odpowiednich
dyrektorow jednostek obstugiwanych.

W obowigzujgcej instrukeji inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzadzeniem nr 8/2017
Dyrektora ZOO w Skaryszewie, uregulowano kwestie dotyczgce przeprowadzenia inwentaryzacji
w nastepujgcym zakresie:

e Zasady inwentaryzacji,

e (el zakres metody inwentaryzacji i terminy jej przeprowadzenia jej inwentaryzacji,
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e Organizacje inwentaryzacji,
e Zadania komisji inwentaryzacyjnej oraz zespolow spisowych,

e Rozliczenia inwentaryzacji.

W instrukeji nie wskazano, ze inwentaryzacj¢ skladnikow majatkowych objetych spisem
z natury przeprowadzajg i sg za nig odpowiedzialni kierownicy jednostek obslugiwanych
(dyrektorzy Szkol).

Na podstawie przedstawionej dokumentacji stwierdzono, ze inwentaryzacja na dzief
31.12.2019 roku odbyla sic na podstawie wydanego Zarzadzenia Dyrektora Zespolu Obslugi
Os$wiaty w Skaryszewie nr 20/2019 z dnia 24 pazdziernika 2019 roku.

W Zarzadzeniu prawidlowo wskazano przeprowadzenie inwentaryzacji w jednostkach
obstugiwanych. Ponadto w Zarzadzeniu prawidtowo wymieniono sktadniki majatkowe z podzialem
na metody inwentaryzacji do przeprowadzenia na dzien 31.12.2019 rok.

Nieprawidlowym natomiast nalezy uzna¢ powolanie czlonkéw zespolow spisowych
bedacych pracownikami jednostek obstugiwanych przez Dyrektora Zespolu Oswiaty
w Skaryszewie, poniewaz jak przytoczono powyzej Dyrektor Szkoly, a nie Dyrektor ZOO
w Skaryszewie odpowiada za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury.

Reasumujac ani instrukcja inwentaryzacji, ani zarzadzenie w zakresie przeprowadzenia
inwentaryzacji nie wskazuje na obowigzek i odpowiedzialno$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji
w formie spisu z natury przez Dyrektorow Szkol.

Zdaniem audytora Dyrektorzy Szkol powinni formalnie informowaé Dyrektora 20O
w Skaryszewie o wynikach inwentaryzacji w formie spisu z natury.

Warto tutaj zwroci¢ uwage, ze art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych stanowi, ze naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji
albo przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami uor.

Brak $ladu przeprowadzenia inwentaryzacji w formie spisu z natury przez dyrektorow szkot

nalezaloby uzna¢, ze jest to niezgodne z ustawa o rachunkowosci.

Zalecenie:
Dyrektorzy Szkol powinni wydaé zarzadzenie wylgczajace z obiegu dotychczasowe

instrukcje inwentaryzacyjne.
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Zaleca si¢ urcgulowanie w instrukcji inwentaryzacyjnej sposob przeprowadzenia
inwentaryzacji w formie spisu z natury w tym réwniez osoby odpowiedzialne za przeprowadzenie
spiséw oraz sposOb przekazywania dokumentéw pomigdzy jednostka obstlugiwang a ZOO

w Skaryszewie.

X.  Informacje koricowe

W mysl przepisow § 19 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 r.
w sprawie audytu wewngtrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu § 19 pkt. 1.
Kierownik komdrki audytu wewngtrznego przekazuje sprawozdanie audytowanemu
i kierownikowi jednostki.

Audytowany, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, ustala
sposob 1 termin realizacji zalecen oraz wyznacza osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen,
powiadamiajac o tym na pismie kierownika komorki audytu wewnetrznego i kierownika jednostki.
W przypadku odmowy realizacji zalecen audytowany przedstawia, w terminiec 7 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, pisemne stanowisko kierownikowi jednostki
i audytorowi wewnetrznemu. W takim przypadku kierownik jednostki podejmuje decyzje
dotyczacy realizacji zalecen, informujgc o tym audytowanego i kierownika komorki audytu
wewnetrznego.

XI.  Imig i nazwisko audytora wewnetrznego przeprowadzajgcego zadanie

(3]
S AUDYTORAWEWNETRZNY
Ewa i - i
Gawron = Cf,i NIV
e mgr

nr upowaznienie nr 1/2019 .. S AR

Niniejsze sprawozdanie otrzymujg:
1. Burmistrz Skaryszewa,
2. P.o. Dyrektora Zespolu Obslugi Oswiaty w Skaryszewie,

3. ala.

Strona 16z 16



